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Bosna i Hercegovina
Projekt za razvoj navodnjavanja (Irrigation Development Project) (P115954)
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l. StrateSki kontekst

A. Pitanja vezana za zemlju i sektor

1. Bosna i Hercegovina (BiH) ima povrsinu od 51.000 kvadratnih kilometara (km?) i
procijenjeni broj stanovnika od 3,9 miliona. Oko 50% zemlje pokriveno je Sumama, a 25%
paSnjacima. ZemljiSte je uglavnom brdsko-planinsko, pri ¢emu se samo 5% teritorije klasifikuje
kao doline, 24% kao brdsko zemljiSte, 29% kao kr$, a 42% kao planinsko zemljiSte. ZemljiSte u
podruc¢jima dolina je plodno i lako, prikladno za uzgajanje Sirokog spektra usjeva. Medutim, u
dolinama postoji tendencija plavljenja u toku kiSnih perioda na jesen i u proljece, dok suha ljeta
dovode do toga da je uzgajanje usjeva visoke vrijednosti veoma rizi¢no. Padine i pred-alpske
oblasti, sa svoje strane, ukljucuju velika podruc¢ja pasnjaka koji su prikladni za Sirok spektar
stocarske proizvodnje, kao 1 umjeren stepen uzgajanja biljaka, prije svega Zzitarica i krompira.
Klimatski uslovi variraju od umjereno mediteranske klime na jugozapadu do u vecoj mjeri
kontinentalne klime na sjeveru i sjeveroistoku. Ti agro-klimatski uslovi omoguéavaju mnogo
razli¢itih poljoprivrednih aktivnosti, koje se kre¢u od intenzivne hortikulture sa navodnjavanjem
u dolinama i na nizim visoravnima, do neintenzivnog sto¢arstva u pred-alpskim i planinskim
regionima zemlje. Konkurentne prednosti poljoprivrednog sektora BiH ukljuuju njenu
geografsku blizinu Evropskoj uniji (EU), umjerenu kontinentalnu klimu, ¢iste i obimne prirodne
vodne resurse, te relativno niske cijene proizvodnih faktora. Medutim, slabi institucionalni
kapaciteti, npr. za savjetodavne usluge, niske stope investiranja, te nedostatak ili
nefunkcionalnost poljoprivredne i ruralne infrastrukture, kao $to su pouzdano navodnjavanje, i
dalje predstavljaju ozbiljna ograni¢enja za povecavanje stepena produktivnosti sektora.

2. Poljoprivredni sektor je ekonomski vazan za BiH i tako ¢e biti i u buduénosti, a
predstavlja i sastavni dio ruralne privrede, obezbjedujuéi vazne izvore zapoSljavanja za
stanovnike ruralnih oblasti i ima znacajne veze sa ostatkom privrede u oba smjera. Prema
zvani¢nim statistickim podacima, primarni poljoprivredni sektori i dalje zauzimaju oko 9% bruto
domaceg proizvoda (BDP) i zaposljavaju vise od jedne petine ukupne radne snage.

3. Prinosi usjeva i potencijalne opcije za uzgoj visokovrijednih usjeva i dvije sjetve godisnje
ograniceni su u odsustvu navodnjavanja, §to je prije svega izazvano produzenim periodima susa
u toku ljetnje sezone. Tipicni gubici prinosa procjenjuju se na red veli¢ina od 30-40% na
jugozapadu, dok u sjevernim podruc¢jima uz rijeku Savu tipi¢ni gubici prinosa iznose do 20-30%,
a u srednjim i planinskim oblastima i manje. Uz to, u mnogim dolinama i kotlinama
produktivnost takode redovno pati zbog zadrzavanja vode 1 poplavljivanja. Prema tome,
odvodnjavanje je jednako vazno kao i navodnjavanje.

4. Nacrt Razvojne strategije za Bosnu i Hercegovinu koji je pripremljen 2010. godine (na
nivou Savjeta ministara, jo$ nije usvojen) daje okvir razvojnih prioriteta vlade. Strategija
ukljucuje Sest ciljeva: (i) makroekonomsku stabilnost; (ii) konkurentnost; (iii) odrzivi razvoj; (iv)
otvaranje radnih mjesta; (v) integracije sa EU; i1 (vi) socijalnu ukljucenost. Za sektor
poljoprivrede Strategija poziva na investiranje u tehnologiju sa ciljem unapredivanja stepena
efikasnosti primarne proizvodnje 1 kretanje ka povecanom obimu sekundarne proizvodnje i
prerade, radi podsticanja zaposljavanja i ostvarivanja dodatne vrijednosti u sektoru. Strategija
takode razmatra i oblast izvan samog rada na farmama, sa ciljem unapredivanja uslova Zivota i
diversifikacije ruralne privrede i prilika za zapoSljavanje. NaglaSava i prioritet koji treba dati
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zastiti zivotne sredine, posebno u odnosu na upravljanje prirodnim resursima, kao §to su vode,
zemljiste 1 Sume.

5. Dejtonskim mirovnim sporazumom, potpisanim 1995. godine, uspostavljena je
kompleksna struktura vlade sa dvije konstitutivne teritorije kao entiteta, konkretno Republikom
Srpskom (RS) i Federacijom Bosne i Hercegovine (FBiH), uz tre¢u nezavisnu oblast, konkretno
Distrikt Brcko (DB) (u nastavku teksta, termin “entiteti” se koristi za oznacavanje FBiH i1 RS).
Entiteti su u procesu razvijanja strategija ruralnog razvoja ili su ih zavrsili. Te strategije
usmjerene su na skup od Sest Siroko postavljenih ciljeva, koji ukljucuju: (i) povecavanje obima i
prilagodavanje strukture poljoprivredne i industrijske proizvodnje; (ii) optimalno iskoriStavanje
agrarnih resursa; (iii) uravnotezen integrisani ruralni i agrarni razvoj; (iv) pruzanje podrske
stabilnom trziStu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, sa ciljem smanjivanja procenta
troskova vezanih za hranu u strukturi budzeta porodica; (v) povecavanje nivoa izvoza; i (vi)
unapredivanje institucionalnih kapaciteta, materijalnih kapaciteta, kapaciteta osoblja, tehnickih i
tehnoloskih kapaciteta poljoprivrede.

6. BiH radi na postizanju statusa kandidata za priklju¢enje EU. Savjet ministara na
drzavnom nivou i entiteti, kao i DB, u procesu su uskladivanja svojih politika i razvojnih
programa sa pravnim tekovinama EU u oblastima poljoprivrede i zivotne sredine, ukljucujuéi i
sektor voda, dijelom uz tehnic¢ku i finansijsku podrSku EU, Svjetske banke i1 drugih donatora.
Klimatske promjene ¢e takode vjerovatno dovesti do visih temperatura u BiH, zajedno sa viSim
stepenom varijabilnosti padavina. Prema tome, unapredivanje upravljanja vodim resursima i
ucinka sistema navodnjavanja i odvodnjavanja (I&D) bilo bi od suStinske vaznosti za
omogucavanje farmerima da se uspjeSno prilagode na nove izazove koje bi donijele promjene
vremenskih uslova 1 njthov povecani stepen varijabilnosti. Sa suSim ljetima 1 vlaZnijim
prolje¢ima 1 jesenima, BiH ¢e, da bi povecala ili zadrzala svoje nivoe proizvodnje
visokovrijednih poljoprivrednih usjeva, morati da se u sve ve¢oj mjeri oslanja na sisteme za
dodatno navodnjavanje koji ¢e bolje funkcionisati, dok ¢e objekti za odvodnjavanje 1 skladiStenje
koji adekvatno funkcioni$u biti neophodni za sprjeavanje poplava u proljetnom periodu.

B. Sektorski i institucionalni kontekst

7. Harmonizovani zakoni o vodama za FBiH i1 RS, razvijeni uz podrsku EU, usvojeni su u
septembru / rujnu 2006. godine. Taj zakonski okvir obezbjeduje Siroki okvir za zahvatanje,
koristenje i odvodenje vodnih resursa. Kroz zakone su usvojeni osnovni aspekti Okvirne
direktive o vodama EU, a razvoj i upravljanje vodnim resursima usmjerava se ka pristupima koji
su u ve¢oj mjeri integrisani. U skladu sa pravnim tekovinama EU, i RS i FBiH imaju po dvije
operativne agencije za vode uspostavljene po rje¢nim slivovima, za sliv rijeke Save i za sliv
Jadranskog mora. Za najvece rjeCne slivove pripremaju se planovi za integrisano upravljanje
rje¢nim slivovima u skladu sa smjernicama EU (planovi za Neretvu, TrebiSnjicu i Vrbas
pripremaju se uz podrsku Svjetske banke). Uz podrsku EU u toku je pripremanje sekundarnih
propisa 1 uspostavljanje okvira odgovornosti za razli¢ite drzavne institucije, agencije 1 grupe
privatnih korisnika za sektor voda. Ti zakoni takode u Sirem smislu reguliSu klju¢ne aspekte
navodnjavanja.

8. U vrijeme bivSe Jugoslavije izvrSene su znacajne investicije u navodnjavanje, kao dio
razvoja vertikalno integrisanih agrokombinata. Medutim, razaranja u toku rata koji je poceo
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1992. godine, reforme koje su dovele do privatizacije, ukljucujuéi i prekidanje trgovinskih veza,
dovele su do toga da su mnogi sistemi navodnjavanja premalo iskoriSteni i propali. Stavise,
kompleksna institucionalna struktura zemlje, te njeno administrativno nasljede, na pocetku su je
ostavili sa nejasnom raspodjelom odgovornosti izmedu centralne, regionalnih i lokalnih vlada 1
korisnika u smislu uloga i odgovornosti prema sektoru navodnjavanja. U meduvremenu, svaki od
entiteta je postepeno razvijao svoje sopstvene institucionalne i organizacione strukture koje su u
dovoljnoj mjeri kompatibilne i komplementarne®. Pored toga, novi projekt “Podrska za politike u
sektoru voda u Bosni i Hercegovini” koji finansira EU, pomaze pri pobolj$avanju koordinacije
politika u sektoru voda kako bi se omogucilo pripremanje dokumentacije na drzavnom nivou.
Treba primijetiti da su mnoge komponente strategija i okvira entiteta ve¢ kompatibilne sa
direktivama i smjernicama EU.

9. U RS su formulisane vizija i strategija za razvoj navodnjavanja i podrS§ku vlade u obliku
subvencija (40% troSkova) za opremu za navodnjavanje. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MPSV RS) je izradilo sveobuhvatan plan koji daje okvir za potencijale za
navodnjavanje u entitetu, zajedno sa dodatnom publikacijom koja predstavlja okvire razvojnih
potencijala. Zakon o vodama RS je nedavno izmijenjen tako da podrzava strategiju i
ucestvovanje korisnika vode u upravljanju sistemima navodnjavanja. Za oko 115.000 hektara
zemljista RS postoje dobri potencijali za razvoj navodnjavane poljoprivrede. Daleko najveci
procenat (barem 95%) te oblasti je u dolinama uz pritoke rijeke Save, te uz samo rijeku Savu.
Ranije su sistemi navodnjavanja obezbjedivali navodnjavanje za ukupno 7.260 hektara, otprilike,
od ¢ega je oko 3.440 hektara bilo u sjevernim dolinama (u slivu rijeke Save), a oko 3.820 hektara
je bilo u juznoj priobalnoj oblasti (prije svega u slivu rijeka Neretve 1 TrebiSnjice). Mnogi sistemi
navodnjavanja su propali, tako da sada funkcionalni sistemi opsluzuju samo oko 1.700 hektara
(23% nekadasnje navodnjavane oblasti): 1.470 hektara u slivu rijeke Save (43% nekadasnje
navodnjavane oblasti) 1 230 hektara u mediteranskom slivu (6% nekadasnje razvijene oblasti).

10. U FBiH je 2009. godine formulisan konceptualni dokument o Programu za
navodnjavanje i odvodnjavanje u Federaciji BiH? kao i strategija za upravljanje vodama za
period 2010-2022. godine. Prije rata navodnjavanje je pokrivalo oko 20.000 hektara. Od tog
podrucja, oko 13.000 hektara bilo je u sjevernim dolinama (sliv rijeke Save), a oko 7.000 hektara
bilo je u juznim oblastima (prije svega u slivu rijeka Neretve i Trebisnjice). Tekuca poslijeratna
situacija u FBiH jo$ uvijek se ocjenjuje; medutim, procjenjuje se da se oko 3.000 hektara (15%
nekada$nje razvijene oblasti) opsluzuje navodnjavanjem. Za razliku od toga, prema izvjestajima,
za ukupno oko 280.000 hektara postoji potencijal za razvoj navodnjavane poljoprivrede, od cega
se oko 170.000 hektara moZe smatrati oblastima sa povoljnijim uslovima i vi§im stepenom
prioriteta.

11. Oba entiteta imaju uspostavljeno povoljno okruzenje za razvoj navodnjavanja i
uspostavljanje fokus timova za navodnjavanje u odgovaraju¢im ministarstvima radi pripremanja
Projekta za razvoj navodnjavanja (IDP). Uspostavljene su procedure za odredivanje stepena

! Iskustva i iz nedavno zatvorenog projekta SSCADP i tekuceg Projekta za upravljanje Neretvom i TrebiSnjicom
pokazuju da, bez obzira na institucionalnu kompleksnost i moguénost za odstupanje strategija, oba entiteta su u
izuzetnoj mjeri konzistentna i otvorena za saradnju na tehni¢kom i na operativnom nivou.

2 Program za navodnjavanje i odvodnjavanje u Federaciji BiH. Nedatiran (2009). Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federacija Bosne i Hercegovine.
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raspolozivosti vode u svakom od slivnih podrucja, te za izdavanje dozvola za uzimanje i
odlaganje padavinskih i1 otpadnih voda. To bi omoguc¢ilo unapredenje stepena sigurnosti za
farmere koji bi zeljeli da razviju sisteme navodnjavanja, kao i za druge postojece korisnike voda.

12.  Zbog raznolikosti terena koji ukljuCuje planinske oblasti, kao i Siroke rjecne doline,
sistemi navodnjavanja u BiH pokrivaju relativno male povrsine, rijetko su medusobno povezani,
I imaju relativno male kapacitete prenosa. Sistemi oticanja su u obliku betonskih kanala i cijevi
sa sistemima prskalica i navodnjavanjem na osnovu kapanja. lako je odvodnjavanje takode
vazno, tipicno se nalaze i zemljani kanali sa dvostrukom funkcijom odvodnjavanja na jesen i u
zimu i vodosnabdijevanja na ljeto. Kao posljedica toga, svaki sistem navodnjavanja bi trebalo da
se pazljivo prilagodi lokalnim vodnim resursima i hidroloskim uslovima, kao i1 potraznji lokalne
zajednice korisnika i institucionalnih ucesnika u procesu u vodnom sektoru tog podrucja. U
odredenim lokacijama, voda bi morala da se izvlaci iz plitkih izvora podzemnih voda, a u drugim
iz povrSinskih voda, ili bi se primjenjivala kroz konjuktivno koriStenje vode. PovrSinske vode se
u nekim lokacijama mogu izvlaciti iz malih lokalnih potoka koji mogu imati visoko varijabilan
protok vode, dok se u drugim lokacijama voda mora pumpati ili uzimati iz vecih rijeka,
rezervoara ili spremnika.

C. Ciljevi viSeg nivoa kojima projekt doprinosi

13. Doprinos 1&D privredi i dalje je ispod svog potencijala. Opremljena oblast je veoma
mala (27.000 hektara), a 2008. godine je samo oko 5.000 hektara zaista bilo navodnjavano /
odvodnjavano. Ipak, poljoprivreda je ekonomski vazna (9% BDP 2009. godine) 1 zapoSljava viSe
od jedne petine radne snage. Preko 200.000 hektara ima dobre potencijale za razvoj
navodnjavanja, ukljucujuéi zemljiste na kojem treba da se izvrSi odvodnjavanje ili koje treba da
se zaptiti od poplava. Stope povrata na 1&D mogu, prema tome, biti veoma visoke. U vrijeme
ocjene projekta IDP identifikovano je 12 potprojekata (SP) (ukljucujuci i nekoliko SP sa
problemima sa odvodnjavanjem), poSto oni ispunjavaju vise socio-ekonomskih Kriterijuma,
kriterijuma koji se odnose na zivotnu sredinu 1 kriterijuma koji se odnose na raspodjelu troskova,
pri ¢emu je nedostatak znanja / investicija u (dodatno) navodnjavanje predstavljao ogranicenje.
Prema tome, u okviru Projekta obezbijedi¢e se pokazni slucaj koji treba da se kopira za svaku
drugu oblast u zemlju u kojoj postoji kriti¢an nedostatak I&D (vidjeti Aneks 2).

14.  Kako agencije i proizvodac¢i u BiH budu ucili o tome kako da adekvatno iskoriste 1&D,
oni ¢e pomagati u poboljSavanju prinosa, kvaliteta, tipova, nusproizvoda usjeva, §to ¢e im
omoguciti da povecaju svoj stepen pristupa domacéim i EU trzistima. “Strateski dokument o 1&D
za region ECA” Svjetske banke (za sada u obliku nacrta) ukljucuje sljedece zakljucke: (i)
prioritet za 1&D u BiH je da da svoj doprinos modernizaciji poljoprivrede u okviru priprema za
pristupanje EU; (ii) navodnjavanje igra ulogu u poljoprivredi vise vrijednosti, ali institucionalna
struktura treba da bude pojasnjena, a u dugoro¢nom periodu su potrebne investicije za izgradnju
kapaciteta na svim nivoima, ukljucujuéi i udruzenja korisnika vode (UKV); i (iii) treba da se
osmisle efikasni aranzmani za raspodjelu troskova. Projekat IDP, prema tome, predstavlja
nadgradnju nad tim zakljuccima, kao i doprinos ciljevima Strategije partnerstva sa zemljom
(CPS, FY2012-2015) u kojoj je razvoj navodnjavanja definisan kao prioritet, a konkurentna
poljoprivreda je ocijenjena kao povoljna za rast i zapoSljavanje:



(i)  Unapreden rast kroz konkurentnost u poljoprivredi: Prinosi / vrijednosti usjeva sada
su na niskom nivou, a izazov predstavlja prelazak sa poljoprivrede sa niskim nivoom
kapitala / tehnologije na moderni sektor koji je uskladen sa onim u EU. Visoko
vrijedni hortikulturni usjevi, kao i industrijske ratarske kulture, kao $to su krompir,
Secerna repa, soja i razne uljane zitarice, mogu se uzgajati profitabilno samo ako se
osigura adekvatno zalivanje. U kombinaciji sa adekvatnim pripremanjem zemljista,
certificiranim inputima sjemena i gnojiva i odgovaraju¢im upravljanjem Steto¢inama,
adekvatno navodnjavanje je suStinski vazno za postizanje dvostrukih sjetvi i1
poveéavanje stepena produktivnosti komercijalnih farmi. Uz klimatske promjene,
duza suha ljeta i povecan obim padavina na jesen i u zimu, reforma navodnjavanja —
vodnih usluga i upravljanja, neophodna je za osiguravanje profitabilnosti rada na
farmama, posebno u vezi sa ratarskim kulturama;

(i) Smanjivanje siromastva i stvaranje radnih mjesta: Malim farmama sada se rukovodi
kao operacijama za pokrivanje potreba porodice za hranom, pri ¢emu domacinstva
koja vode farme ostvaruju znacajne prihode izvan farmi, ili kroz penzije ili
zapoSljavanje izvan farme. Imajuéi u vidu ograni¢enja vezana za iznoSenje proizvoda
na trziste i ulazak u lanac snabdijevanja, te farme Cesto rade sa niskim investicijama u
inpute i rezultate i prihvataju minimalan povrat ulaganja. Kroz program EU
Instrument za predpristupnu pomoc¢ za ruralni razvoj (IPARD) ta slika bi mogla da se
promijeni: vlada i donatori ¢e da podstiCu uzgajanje usjeva vise vrijednosti i da
podrzavaju postepenu konsolidaciju zemljista koje se nalazi u rukama komercijalnih
farmera. Navodnjavanje u suSnim ljetnim mjesecima predstavlja kljuéni input u
okviru te tranzicije. Unapredeno I&D ¢e pomo¢i malim farmama da uvedu
hortikulturu visoke vrijednosti u staklenicima ili voénjacima, ¢ime ¢e se intenzivirati
proizvodnja po hektaru, Sto ¢e dovesti do smanjenja siromastva 1 novo zapoSljavanja
na farmama; i

(iii) Konac¢no, uspostavljanje adekvatnih uloga i odgovornosti u upravljanju vodom
izmedu nivoa drzave, entiteta, kantona, opstina i korisnika pomo¢i ¢e prevazilazenju
Cestih susa 1 poplava i1 dovesti do smanjenja stepena konkurencije izmedu koriStenja
vode ispustene iz akumulacija za hidrocentrale i za navodnjavanje.

Tekuce / nadopunjujuce aktivnosti Svjetske banke i drugih partnera

15.  Projekt ne ukljucuje nikakve zvanicne partnerske aranzmane, ali postoji saradnja izmedu
Svjetske banke 1 EU u razvijanju relevantnog regulatornog okvira, radi osiguravanja uskladenosti
sa direktivama o vodi iz pravnih tekovina EU, ukljuc¢ujuéi dobro upravljanje rijecnim slivovima.
Zemlja takode ucestvuje u Procesu stabilizacije 1 priklju¢ivanja (SAP) 1 posvecena je
sprovodenju neophodnih reformi koje bi mogle da dovedu do prikljucenja u buduénosti.
Evropsko partnerstvo (EP), koje se revidira svake dvije godine, predstavlja instrument SAP-a
koji postavlja principe i srednjoro¢ne i kratkorocne prioritete koji treba da se razmatraju u okviru
napredovanja aktivnosti na integraciji sa EU. Najnoviji sporazum o EP koji je usvojen u
novembru / studenom 2007. godine kao osnovni prioritet propisuje usvajanje 0snovnog
zakonskog okvira za poljoprivredni sektor. Da bi pomogla u tom procesu BiH je u toku perioda
od 2007. do 2009. godine imala na raspolaganju 226 miliona €, od ¢ega je 90% bilo usmjereno
na projekte u okviru Instrumenta za predpristupnu pomo¢ (IPA), u okviru Komponente I —



Podrska u tranziciji i izgradnji institucija — u skladu sa prioritetima koji su uspostavljeni u okviru
EP. Iz preostalog dijela finansiraju se projekti prekograni¢ne saradnje.

16.  Projekt za poljoprivredu i ruralni razvoj (ARDP, 2007-2012. godine) koji finansira
Svjetska banka, ima za cilj da pruzi podrsku tom procesu kroz® jadanje relevantnih
poljoprivrednih institucija i pomaganje BiH da pristupi buducoj podrsci u programa EU IPARD.
Kao dio komponente za ruralni razvoj projekta ARDP razvijeni su kapaciteti za planiranje
ruralnog razvoja i monitoring i evaluaciju, u svakom od entiteta, radi implementacije programa
ruralnog razvoja koji obezbjeduju grantove za parcijalno finansiranje investicija, na osnovu
zahtjeva dobijenih od farmera za povecavanje stepena konkurentnosti njihovih operacija.
Terenska i srodna oprema za navodnjavanje mogla bi da se kvalifikuje za podrsku u okviru tog
programa. Pored toga, odredene donatorske aktivnosti, kao Sto je projekt FARMA, koji
zajednicki finansiraju USAID i SIDA, i koji pruza podrsku savjetodavnim uslugama i poslovnom
planiranju za komercijalne farmere i lance snabdijevanja, kao i tekuéi projekt Medunarodnog
fonda za razvoj poljoprivrede (IFAD) koji je implementiran preko jedinica za implementaciju
projekta (P1U) u oba entiteta, mogu se povezati sa farmerima u novo navodnjavanim oblastima.
U okviru oba ta projekta izvrSene su aktivnosti na unapredivanju poljoprivredne proizvodnje i
zahtjeva koji se odnose na kvalitet, a neophodni su za zadovoljavanje zahtjeva lokalnih
potrosaca, koji su u sve ve¢oj mjeri izbirljivi i informisani, kao i za pristup trzis§tima EU. Takve
paralelne informacije ¢e pomo¢i pri unapredivanju kapaciteta farmera i pristupa trzistima, sto Ce,
sa svoje strane, povecati povrat od investicija u okviru projekta IDP u sisteme i institucije za
navodnjavanje.

1. Razvojni ciljevi projekta

17.  Razvojni cilj projekta (PDO) je da se unaprijedi ucinak sistema navodnjavanja i
institucija za navodnjavanje radi pruZanja podrSke poljoprivrednim proizvodacima u projektnim
podrucjima.

18.  PDO bi se ostvario kroz: (i) rekonstrukciju, rehabilitaciju i modernizaciju infrastrukture
za navodnjavanje 1 odvodnjavanje na postoje¢em poljoprivrednom zemljistu; (ii) uvodenje novih
tehnologija u navodnjavanu poljoprivredu; i (iii) institucionalni razvoj, jacanje institucija za
upravljanje vodim resursima i uvodenje pristupa upravljanju vodama sa aktivnhim uceS$¢em
korisnika. U okviru projekta pruzice se podrSka boljem planiranju vodih resursa i upravljanju
radi odrzivog koriStenja vodnih resursa u navodnjavanju i odvodnjavanju, uz ublazavanje efekata
susa 1 poplava, 1 uopste pripremanje prikladnijih strategija za adaptiranje koje mogu da obuhvate
1 prilagodavanje na klimatske promjene.

3 Aktivnosti u okviru projekta ARDP ukljucuju sljedece: a) Unapredivanje sistema za upravljanje informacijama u
poljoprivredi, na osnovu sporazuma o Evropskom partnerstvu u kojem je kao prioritet identifikovano poboljsavanje
sakupljanja i upravljanja poljoprivrednim podacima; b) JaCanje veterinarske zastite, zastite hrane i zastite zdravlja
biljaka radi harmonizacije i sprovodenje veterinarskih i fitosanitarnih propisa, standarda i kontrola, kompatibilnih sa
direktivama EU o higijeni hrane, inspekcijama i certifikaciji; ¢) Jacanje kapaciteta inspektorata za inspekcije
bezbjednosti hrane, zdravlja biljaka i zdravlja zivotinja koje su uskladene sa EU; d) JaCanje poljoprivrednih
savjetni¢kih usluga; ) jaGanje planiranja i koordinacije programa ruralnog razvoja kroz uspostavljanje Jedinice za

......

obezbjedivanje inkrementalnih fondova.



Korisnici projekta

19.  Kaorisnici projekta su, prije svega, komercijalni farmeri, ukljucujuéi one koji vode farme
malog obima koje proizvode tek nesto vise od potreba samog domacinstva, ali koji su voljni da
predu na komercijalni nacin rada ako bi bilo dostupno sigurnije snabdijevanje vodom, ¢ime bi se
smanjili rizici po proizvodnju u toku su$nih ljeta. Drugi direktni korisnici su komercijalne
kompanije koje se bave agrobiznisom i koje su prili¢no velikog obima, koje su se pojavile iz
privatizovanih ostataka ranijih kombinata* i koje i dalje igraju vaznu ulogu u pruZanju podrike
lokalnoj zajednici farmi manjeg obima. One igraju vaznu ulogu u obezbjedivanju: (i) mehanizma
za iznoSenje proizvoda na trziSte i transporta, (i1) usluge masina za pripremanje njiva, kao i za
sjetvu, uz popuste, i (iii) inputa, kroz snabdijevanje sjemenom i gnojivom koje kompanije kupuju
u velikim koli¢inama po manjim cijenama za svoje potrebe, ali i za preprodaju farmerima sa
farmama manjeg obima, po odredenoj cijeni. Povecanje / unapredenje proizvodnje ¢e takode
indirektno koristiti poljoprivrednoj preradivackoj industriji (proizvodacima i potroSa¢ima u lancu
vrijednosti) koji sada uvoze znacajne koli¢ine poljoprivrednih proizvoda da bi zadovoljili svoju
potraznju za velikim koli¢inama. Korisnici projekta takode ukljucuju vladine resorne i lokalne
agencije odgovorne za navodnjavanje ¢iji kapaciteti ¢e biti ojac¢ani (za izbor potprojekata,
projektovanje, implementaciju, rad i1 odrzavanje (O&M), odredivanje tarifa, te politike
navodnjavanja).

Indikatori na nivou PDO su:

20. (i) Povecavanje oblasti sa unapredenim sistemima navodnjavanja (u hektarima)®; i (ii)
broj direktnih korisnika® bez (krajnjih) nestasica vode’ ili (u nekoliko SP) bez problema sa

4 Poljoprivredna politika BiH bavi se njenom konkurentnos$éu u kontekstu EU, te realnim moguénostima rjesavanja
problema koji predstavljaju veliki broj malih posjeda i i dalje neiskoristeni ili nedovoljno iskoriSteni resursi
poljoprivrednog zemljista u cijeloj zemlji koji su ostali nakon raspada nekadasnjih vertikalno integrisanih
agrokombinata. Medutim, ocekuje se da ¢e starenje ruralnog stanovnistva da dovede do konsolidacije zemljista u
veée proizvodne jedinice i/ili do uspostavljanja udruzenja farmera sa ciljem dijeljenja resursa i ukljucivanje veceg
stepena mehanizacije. Sli¢no tome, neki od preradivackih kapaciteta koji su privatizovani prosli su kroz proces
restruktuiranja pod novim vlasnicima i ve¢i broj novih kompanija sa potpunom HACCP certifikacijom i modernim
preradivackim objektima i uspostavljenim trzistima radi na poveéavanju udjela lokalnih proizvoda u svojim
preradivackim kapacitetima.

> Konagna poboljianja o&ekuju se ili horizontalno (prosirena podru&ja pod istim usjevima) i/ili vertikalno (povecan
prinos po hektaru za iste usjeve, prelazak sa zitarica na usjeve koji se placaju gotovinom, zbog dodatnih usjeva tj. sa
ve¢im intenzitetom uzgoja, ili uzgoj viSe usjeva na istim parcelama). Posto je teSko predvidjeti te promjene ili ih
kontrolisati u okviru projekta IDP, taj indikator za PDO bi izrazavao samo inkrementalnu “komandnu oblast” koja je
vezana sa uvedenom rehabilitacijom / modernizacijom sistema.

® Korisnici, medu kojima ée se na godidnjem nivou sprovoditi anketa, ukljuuju lica koja navodnjavaju i njihova
domacinstva, kao direktne korisnike, te dodatne radnike koji su zaposleni na farmama. Indirektni korisnici mogu
takode biti obuhvaceni anketom samo na nivou ICR (npr. Radna mjesta van farmi stvorena zbog poboljsanja u lancu
vrijednosti nakon sjetve).

" Taj indikator bi osigurao provjeru ravnopravnosti raspodjele vode od uzvodnih do nizvodnih podru¢ja unutar datog
SP, ¢ime bi pokazao stepen uspjesnosti u integraciji kako komponente 1, tako i komponente 2, na unapredivanju: (i)
regulatorne uloge opstine / WUA izmedu WUA,; i (ii) optimalno koritenje vode unutar WUA. Sa druge strane, u
okviru same komponente 1 (bez integracije sa komponentom 2) mogu se obezbijediti investicije koje dovode do
povecavanja proizvodnje u cijelom sistemu, ali to mozda nece biti dovoljno za ravnopravnu raspodjelu vode unutar
sistema (npr. tamo gdje farmeri koji se nalaze uzvodno na kanalu mogu da prosire svoja podruéja horizontalno ili da
uzgajaju dodatne usjeve kao reakciju na veée i pouzdanije snabdijevanje vodom zbog komponente 1, ¢ime
ograni¢avaju dotok za farmere koji se nalaze nizvodno).



odvodnjavanjem (to predstavlja “Kljuc¢ni indikator”, a pored toga je i procenat zenskih korisnika
“nadopunjujuci indikator”).

Indikatori privremenih rezultata su:

21. Komponenta 2: (i) Broj sporazuma 0 O&M sa krajnjim korisnicima koji su potpisani i
usvojeni (radi unapredivanja koriStenja vode na farmama i preuzimanje ili dijeljenje troskova za
O&M izvan farmi); (ii) Unapredena stopa naplate naknada za O&M (u procentima) u toku dvije
sezone nakon pokretanja usluga navodnjavanja; i (iii) Povoljan regulatorni okvir za upravljanje
navodnjavanjem (finalizovani pravilnici za navodnjavanje).

22. U okviru aktivnosti M&E sprovodio bi se i monitoring sljede¢ih indikatora u
kvantitativnom smislu (inace, ako podaci nisu dostupni, u kvalitativnom smislu kroz ispitivanje
korisnika): (1) Pouzdanost snabdijevanja vodom u smislu koli¢ine (npr. izraZzeno kroz “efikasnost
priliva i distribucije navodnjavanja”, i/ili kroz “produktivnost vode” u USD po kubnom metru) ili
u smislu kvaliteta (npr. izrazeno kao unapredenje okolnih parametara kvalitete vode, i/ili kao
“Indeks kvalitete vode™); (ii) inkrementalna poljoprivredna proizvodnja; (iii) poboljsano
odvodnjavanje u smislu trajanja poplavljivanja u danima; (iv) u¢inak UKV (u smislu optimalnog
koriStenja vode na farmama i O&M izvan farmi); (v) procenat zena koje ucestvuju u clanstvu
UKV, administraciji UKV i donoSenju odluka; i (vi) unapredivanje institucionalne strukture i
politika u sektorima navodnjavanja i upravljanja vodama.

I1l.  Opis projekta
A. Projektne komponente

23. Komponenta 1: Infrastrukturne investicije (38,8 miliona USD, od ¢ega je iz IDA-e 32.98
m USD i 5.82 m USD partnersko finansiranje: ukljucuje radove, robu/opremu, te konsultantske
usluge). U okviru ove komponente finansirat ¢e se implementacija rehabilitacije infrastrukture za
navodnjavanje i odvodnjavanje za oko 12-13 SP, od ¢ega ¢e po 6 biti locirano u RS i FBiH. SP
se biraju sa Sire liste potencijalnih potprojekata koju su pripremila dva ministarstva. U FBiH je ta
lista zasnovana u znatnoj mjeri na prijedlozima koji su dostavljeni sa nivoa kantona. Svi SP su
locirani na postojetem poljoprivrednom zemljiStu koje je u proSlosti bilo snabdjeveno
navodnjavanjem. U odredenim SP prvi prioritet ¢e biti obnavljanje ili unapredivanje
odvodnjavanja. Osnovne aktivnosti uklju¢uju rehabilitaciju sa odredenim stepenom
rekonstrukcije, unapredivanja i modernizacije (samo za javne / glavne i polu-javne (sekundarne)
dijelove sistema navodnjavanja, prema tome, ne na farmama), a takoder i uvodenje novih
tehnologija koje promovisu efikasnost u koristenju vode, kao §to su navodnjavanje kapanjem i
prskalice sa niskim pritiskom. Odredivanje stepena prioriteta SP zasnovano je na skupu
kriterijuma, ukljucuju¢i ekonomsku i finansijsku izvodljivost (ukljucujuéi spremnost krajnjih
korisnika 1 lokalnih vlada da placaju naknade 1 sprovode O&M), okoliSnu 1 institucionalnu
odrzivost, jasne vlasnic¢ke odnose nad zemljistem, te spremnost za implementaciju. U Aneksu 2
dat je sazeti pregled Cetiri prioritetna SP koja su izabrana za finansiranje u toku prve godine, za
koje su pripremljeni projekti na nivou koji je spreman za raspisivanje tendera. Lista potencijalnih
SP za drugu fazu (9 SP) koji bi mogli da se podrze inicijalno je identifikovana, ali kona¢na lista



svih SP ¢e biti finalizovana u toku implementacije®. Projektna mapa data je u Aneksu 9 i na njoj
su prikazani predloZeni SP. Pored toga, u okviru komponente 1 bilo bi pokriveno i pripremanje
projekata i druge dokumentacije neophodne da bi se vrijedni potprojekti implementirali iz drugih
izvora finansiranja.

24, Komponenta 2: Modernizacija navodnjavanja (5,8 miliona USD od ¢ega je iz IDA-e 4.93
m USD i 0.87m USD partnersko finansiranje: ukljucuje robu/opremu, konsultantske usluge i
obuku). U okviru ove komponente bila bi pruzena podrska za jaanje kapaciteta ministarstava i
agencija za vode u RS i FBiH, te opstina i kantona koji u€estvuju u projektu za rjeSavanje: novih
sektorskih politika, te uspostavljanje i jacanje UKV. Takode ¢e se pomoci razvoj aranZmana za
O&M za uvedenu infrastrukturu / objekte, odredivanje naknada, naplata naknada i upravljanje
sredstvima, te sa tim vezano upravljanje vodnim resursima i navodnjavanjem. U okviru
komponente entitetima ¢e se pomoci sa dobrim praksama projektovanja sistema navodnjavanja,
savjetodavnim uslugama za navodnjavanje (IAS), upravljanjem navodnjavanjem na 0snovu
aktivnog ucesc¢a korisnika (PIM), te pripremanju regulatornog okvira za I&D, posebno za
podrZzavanje zavrSavanja “Pravilnika za navodnjavanje” u oba entiteta u skladu sa direktivama za
vode EU. Bic¢e obezbjedena podrska za grupe krajnjih korisnika uspostavljene odozdo nagore,
ukljuéujuéi postojee poljoprivredne zadruge (na osnovu administrativnih granica), ili UKV
zasnovanim na hidroloskim granicama koja ¢e biti formirana u okviru projekta. PIM ukljucuje
uspostavljanje transparentnog sistema naplate naknada 1 izvjeStavanja o placanju za
navodnjavanje koji ¢e obezbjedivati godiSnje izvjestaje za godiSnje skupstine svakog udruzenja
UKV. IAS uklju¢uje pomaganje farmerima da dobiju pristup kreditima i/ili programima
subvencija. Kao dio svojih odgovaraju¢ih programa podrSke za ruralni razvoj, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (MOAWMF) FBiH i Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede (MOAFWM) RS obezbjeduju grantove za sufinansiranje za opremu i
investicije na farmama vezane za efikasnu i izvozno orijentisanu proizvodnju. U okviru
komponente 2 bi¢e ojaCani kapaciteti farmera da se prijavljuju za te grantove. Finansiranje ¢e
takode biti na raspolaganju za selektivhu nabavku opreme za monitoring voda na farmama za
svaki SP koji opsluZzuje ne manje od 1.000 hektara (npr. kompleti za samostalni monitoring
vlaznosti, proto¢ni vodometri, “totalne meteoroloSke stanice”). Potkomponente su detaljno
opisane u aneksu 2.

25. Komponenta 3: Podrska za implementaciju projekta (2,4 miliona USD, od cega je iz
IDA-e 2.04m USD i 0.36m USD partnersko finansiranje: ukljucuje konsultantske /
nekonsultantske usluge, robu, obuku, te inkrementalne operativne troSkove). To bi pokrivalo
troskove projektnog upravljanja, ukljucuju¢i M&E, zastitne mehanizme (planove za upravljanje
zivotnom sredinom za SP, EMP), revizije, sistem upravljanja informacijama (MIS), polazne i
(zavrSne) ankete za ocjenu uticaja, obuku za nabavke i finansijsko upravljanje (FM), te
kancelarijsku i mobilnu opremu.

B. Projektno finansiranje

Instrument pozajmljivanja

8 Uzimajuéi u obzir aktivnosti vodene potraznjom u okviru Komponente 2, to bi moglo da rezultuje promjenom SP
koji bi bili podrzani u okviru faze 2.



26.  Ukupni projektni troSkovi iznose oko 47,00 miliona USD, od ¢ega bi 40 miliona USD
bilo iz Kredita za specifi¢ne investicije IDA-e (SIC). U FBiH, investicije IDA-e iznosile bi 19,50
miliona USD, dok bi u RS iznosile 20,50 miliona USD. Odgovarajuée sufinansiranje domacih
partnera u vidu kontribucije iznosilo bi 7,00 miliona USD (15%) i uklju¢ivalo bi kontribucije iz
entiteta, kantona / opstina i/ili od krajnjih korisnika / UKV.

27.  Privatne objekte za navodnjavanje na farmama finansirali bi u 100% iznosa njihovi
krajnji korisnici / UKV (prema tome, tom bi bilo izvan bilansa stanja i povjerenickih aranzmana
za projekt IDP, iako bi se u okviru komponente 2 pomoglo farmerima da efikasno Kkoriste te
objekte). Sredstva tipa javne robe izvan farmi bi se finansirala u 100% iznosu iz sredstava
projekta IDP (komponenta 1). Medutim, nekoliko SP, posebno u RS, ukljuc¢ivalo bi finansiranje
“polu-javnih” sredstava za navodnjavanje (kao Sto su sekundarni kanal / cjevovod), a time bi
ukljucivali dijeljenje troskova kapitalnih investicija izmedu odgovarajuce opstine i krajnjih
korisnika / UKV (npr. po 20% u skladu sa nacrtom “Smjernica za navodnjavanje” iz RS, koje ¢e
biti finalizovane u okviru tehni¢ke podrske (TA) u sklopu komponente 2). Timovi Svjetske
banke i BiH bi razmatrali mogu¢nost da, kada se od UKV ocekuje da doprinesu pokrivanju
troskova takvih polu-javnih sredstava, njihov doprinos bude dat “u robi”, tj. time S§to ¢e se ta
UKV ovlastiti da se obrate farmerima sa farmama manjeg obima u blizini sa ciljem
demonstracije projekta IDP? i prijavljivanja savjetodavnih aktivnosti iz komponente 2 na
njihovim farmama.

Tabela projektnih troskova (jedinice u hiljadama USD) (bice finalizirano do pregovora)

Ukupno, uklju€ujuéi rezerve za neo€ekivane dogadaje
12/13  13/14  14/15 15/16  16/17  Total

A. Infrastrukturne investicije

1. Infrastruktura u FBIH 1.036 8.014  8.339 663 96 18.147

2. Infrastruktura u RS 1276 4685 8.685 5.939 96 20.681
Pod-suma 2312 12.699 17.023 6.602 192 38.828
B. Modernizacija navodnjavanja

1. Modernizacija havodnjavanja u FBIH 922 933 814 482 520 3.671

2. Modernizacija navodnjavanja u RS 475 637 428 286 329 2.155
Pod-suma 1.397 1.569 1.242 768 850 5.827
C. Podrska za implementaciju projekta

1. Podr8ka za implementaciju u FBIH 225 221 223 226 228 1.122

2. PodrSka za implementaciju u RS 135 279 288 291 288 1.282
Pod-suma 360 500 511 517 516 2.404
Ukupni PROJEKTNI TROSKOVI 4069 14.769 18.777 7.887 1558 47.059

® Na primjer, u SP Novo Selo u RS (622 hektara), projekt za uvedene sisteme izvan farmi poveéan je za 20% kako bi
se dodao rezervni kapacitet ua sve nepredvidene gubitke ili da bi se omoguéio dodavanje prikljucaka “na zahtjev” za
susjedne farme manjeg obima (na kojima se sada koriste podzemne vode za navodnjavanje farmi manjeg obima sa
ukupnom potencijalnom povr§inom za navodnjavanje od oko 2.000 hektara).
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C. Lekcije koje su naucene i odraZene u dizajnu projekta (opcioni odjeljak za kolosijek

)

28. Iskustva Svjetske banke vezana za razvoj UKV u zemljama regiona Evrope i srednje
Azije (ECA) pokazala su i potrebu da se korisnici vode ukljuc¢e u rukovodenje, upravljanje i
finansiranje sistema navodnjavanja i potrebu da se stvore novi partnerski odnosi izmedu vlade,
korisnika vode i organizacija privatnog sektora za rukovodenje, upravljanje, finansiranje i
obezbjedivanje pratecih usluga za 1&D. Iskustva Svjetske banke su takoder pokazala da sustinski
vazni motivacioni faktori i mehanizmi za preuzimanje odgovornosti sa ciljem osiguravanja
produktivnih i odrzivih sistema navodnjavanja i odvodnjavanja zahtijevaju kreiranje zasebnih
uloga, prava i odgovornosti za vladu, korisnike vode i privatni sektor.

29.  Takoder, iskustva Svjetske banke su pokazala da osnovne i djelotvorne reforme u sektoru
voda ne mogu da se kreiraju i implementiraju odmah. Izgradnja kapaciteta za strateSke promjene,
konsultacije sa akterima i u¢esnicima u procesu, studije, pilot intervencije i pregovori — Sve je to
neophodno da bi se identifikovala, kreirala i implementirala prihvatljiva strategija za reformu
sektora voda. To zahtijeva proces ucenja i prilagodavanja, korak po korak, koji se proteze na
nekoliko godina. U okviru ovog projekta, Svjetska banka ¢e usmjeriti paznju na preliminarnu
fazu strateskih promjena, koja ukljucuje izgradnju kapaciteta za strateSke promjene, konsultacije
sa akterima i uCesnicima u procesu, te razvoj pravnih i institucionalnih regulativa za UKV i
investicione strategije za 1&D. Za projekt ¢e biti korisna saradnja sa EU u okviru njihovog rada
na unapredivanju sektora Zivotne sredine 1 poljoprivrede. Svjetska banka ¢e biti u moguénosti da
donese svoja strucna znanja vezana za reformu i rehabilitaciju navodnjavanja iz regiona ECA
uopste, a iz susjednih zemalja Balkana, konkretno.

30.  Svjetska banka je finansirala Projekt za razvoj komercijalne poljoprivrede manjeg obima
(SSCAD, 2006-2010. godine), koji je uklju¢ivao manju komponentu za unapredivanje
navodnjavanja manjeg obima u regionu Hercegovine u RS 1 u FBiH, uklju¢ujuéi i pruzanje
pomo¢i farmerima pri formiranju novih samo-finansiraju¢ih grupa korisnika vode, te jacanju
kapaciteta postojecith UKV za upravljanje sistemima navodnjavanja na farmama, ukljucujuci i
O&M. Najveci dio sistema navodnjavanja bio je manjeg obima (mikro-sistemi), pri ¢emu je
najve¢i obuhvatao oko 350 hektara, dok su radovi ukljucivali instaliranje pumpnih sistema
navodnjavanja i detaljno popravljanje vise razli¢itih kanala. Oko 37 UKV je do polovine 2008.
godine registrovano u oba entiteta. Tamo gdje su sistemi navodnjavanja kapanjem instalirani na
zemljiStu koje je ranije koriSteno samo za proizvodnju sto¢ne hrane, povrSina na kojoj su
uzgajani visokovrijedni usjevi povecana je za 30%, u prosjeku. Ukupno, komponenta je
ocijenjena kao uspjesna, a za sisteme otvorenih kanala izvjeStavano je da su doveli do povecanja
povrsine koja je navodnjavana (+30%) i prinosa usjeva (+20%).

31. Vise lekcija se moze nauciti iz iskustava projekta SSCAD, prije svega vezano za
institucionalne sposobnosti i posveéenost farmera tome da se sami organizuju u UKV kako bi
upravljali dijelom sistema 1 finansijski doprinosili O&M kroz plac¢anje naknada:

(i) lako UKV i njihovi savezi / federacije dobijaju na koheziji i preuzimaju zakonsku
odgovornost za upravljanje navodnjavanjem, naplata naknada za velike sisteme
(nekoliko stotina hektara) pokazala se tezom, posebno za one sa javnim strukturama i
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viSe razlicitih tipova korisnika. UKV su na pocetku implementacije projekta SSCAD
morala da odrede prioritete za kreiranje / implementaciju zajedno sa lokalnom
vladom, posto to pomaze pri razvoju osjecaja vlasnistva;

(if) Osjecaj vlasnistva je unapreden kada su UKV poduzimala / ugovarala radove sama.
Dobar pristup u okviru projekta SSCAD je bio da se UKV dostave potrebni
materijali, dok su radove organizovala sama UKV, osiguravaju¢i da su rehabilitacija
ili predloZeno prosirivanje bili vodeni potraznjom ¢lanova UKV i farmera'; i

(iii) Zbog potrebe da se izgrade kapaciteti, potrebno je da prode nekoliko godina prije
nego Sto UKV postanu potpuno operativni i odrzivi. Op¢ine su morale da dobiju
podrsku kroz obuku, posto nisu bile potpuno svjesne toga da prenos odgovornosti za
upravljanje na UKV pomaze pri rjeSavanju problema sa navodnjavanjem. Regulatorni
okvir za IDP mora da postane konkretniji. Zato je u okviru projekta IDP tim za
pripremanje projekta osigurao da kriterijumi za kvalifikovanost za izabrane SP
ukljucuju spremnost farmera da ucestvuju u izboru opcija za projektovanje SP,
formiraju UKV, te sprovode O&M (ili placaju za to).

IV.  Implementacija
A Institucionalni i implementacioni aranZmani

32.  Projekat ée implementirati MPSV RS i FMPVS , preko svojih adekvatno funkcionalnih i
iskusnih jedinica za implementaciju, Jedinice za koordinaciju projekata u poljoprivredi (APCU)
u RS i PIU u FBiH. Oba ta tijela su sluzila kao fokusne jedinice za pripremanje i
implementiranje najveceg broja projekata vezanih za poljoprivredu koje su finansirali donatori
(npr. tekuci Projekt za poljoprivredu 1 ruralni razvoj Svjetske banke). Pored toga, oba entiteta
imaju iskustva u medusobnoj saradnju na istom projektu i u zajedni¢kom radu na smanjivanju
administrativnih optereCenja 1 omogucavanju 1 olakSavanju implementacije 1 rjeSavanja
problema. APCU i PUI imaju profesionalno osoblje za oblasti poljoprivrede i upravljanja
vodama, kao i za nabavke, FM i op¢i nadzor nad projektima.

33.  Projektne aktivnosti ¢e se implementirati na nivou entiteta, posto je tim intervencija na
I&D lokalizovan po prirodi, na nivou na kojem entitetska resorna ministarstva i lokalne vlade
imaju potrebni mandat i adekvatne kapacitete. U svakom od entiteta ¢e biti zaposlen konsultant
za namjene M&E u okviru projekta. Pored toga, kao $to je ve¢ pomenuto, kapaciteti za M&E se
izgraduju u svakom od entitetskih ministarstava sa ciljem monitoringa investicija u ruralni
razvoj, i ti kapaciteti bi radili sa pomenutim konsultantima kako bi pratili modele uzgoja usjeva,
prinose i ostale promjenljive vezane za navodnjavanje i proizvodnju, kao dio opéeg mandata
ministarstava. Informacije ¢e se objedinjavati u jedinstvenom formatu za oba entiteta i dijeliti sa

% Farmeri u cijeloj BiH posveceni su identifikaciji svih potencijalnih novih moguénosti za razvoj lokalnih i
medunarodnih trziSta. U rastuéem broju lokacija nalaze se lanci koji se razvijaju i stvaraju dodatnu vrijednost, kao i
povoljna finansijska okruzenja za farmerstvo. To ukljucuje strukturalno snabdijevanje veletrgovina i supermarketa
koji su aktivni u juznoj Evropi, ugovaranje sa kompanijama koje preraduju povrée i voce i prodaju ga na raznim
vanjskim trziStima u Evropi, fabrike Secera, te firme koje opsluzuju posebna turisticka trzista (posebno na jugu).
Iskustva iz projekta SSCADP i drugih projekata u poljoprivredi pokazuju upornu skepsu na strani farmera u odnosu
na vladu i zadruge koje podrzava vlada. Medutim, zna¢ajan broj WUA je uspostavljen i pokazao se odrzivim. Prema
tome, za projekt IDP, sposobnost institucija — pri ¢emu su farmeri i akteri u procesu i potencijalni ,,implementatori‘
projekta — izgleda adekvatna.
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Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO). Meduentitetska tehni¢ka radna
grupa ¢e biti uspostavljena (u okviru komponente 2) i preko nje ¢e dva entiteta razmjenjivati
znanja o projektnim procedurama i naucenim lekcijama. Dodatni detalji i organogrami dati su u
Aneksu 3.

34.  Centralni nivo u Sarajevu (FBiH-PIU) i Banjoj Luci (RS-APCU): Dvije PIU se nalaze
blizu ciljnih SP, pa prema tome mogu da implementiraju komponentu 1 (oko 12 ugovora za
radove / robu prema metodu medunarodnog konkurentnog nadmetanja (ICB), 1-2 po SP) u
smislu detaljnog projektovanja, supervizije i povjerenickih aktivnosti. Pri tome ¢e imati podrsku:
(1) jedne velike konsultantske firme (koja ¢e obezbjedivati projektovanje i superviziju za
komponentu 1 i tehni¢ku podrsku / obuku za komponentu 2) ili nekoliko konsultantskih firmi,
uzimajuci u obzir fazni pristup i geografski rasprSene lokacije 12 SP, i (ii) oko 12 pojedinac¢nih
nacionalnih / medunarodnih konsultanata (kroz komponentu 3) ukljucujuéi (1) 5-7 konsultanata
za svaku PIU (tj. menadZer PIU, stru¢njak za nabavke (PS), stru¢njak za finansijsko upravljanje
(FMS), inzenjer za vode / hidrologiju, inZenjer za elektrotehniku / automatizaciju; M&E
ukljuéujuci zastitne mehanizme / EMP); (2) nekoliko lokalnih konsultanata (za savjetodavne
usluge) ™ za 3 terenske jedinice koje ée uspostaviti FMPVS FBiH (vidjeti u nastavku teksta).

35. Decentralizovani nivo: Savjetni¢ke aktivnosti za navodnjavanje i aktivnosti za
formiranje / kapacitete UKV u okviru komponente 2 u SP bi¢e implementirane uz pomoc¢
postojeéih terenskih jedinica za savjetodavne aktivnosti MPSV RS, koje ¢e da budu ojadane u
okviru projekta, te podrzane kroz stvaranje 3 terenske jedinice za FMPVS FBiH koje ée biti
locirane u blizini 6 ciljnih SP u FBiH. Te terenske jedinice ¢e pruzati podrSku za sve terenske
aktivnosti u okviru projekta IDP, uklju¢ujué¢i pomo¢ za 2 konsultanta za M&E vezano za
pristupanje podacima sa terena i ispitivanje farmera i indirektnih korisnika (lanca vrijednosti).
Ugovor za konsultantsku firmu za projektovanje i superviziju (komponenta 1) mogao bi da
predvida unakrsnu podrSku za komponentu 2, posto ¢e Opis projektnih zadataka (TOR) za taj
ugovor da ukljucuje tehnicku podrsku / obuku za savjetnicke aktivnosti za navodnjavanje za
UKYV, te tehnicku podrsku vezanu za politike reforme navodnjavanja za dva resorna ministarstva
(pri cemu su obje TA dio komponente 2). Ako ta firma bude nacionalna, umjesto medunarodne,
PIU ¢e ju ojacati zaposljavanjem nekoliko medunarodnih pojedina¢nih konsultanata (posebno
vezano za relativno nove teme: savjetodavne usluge za navodnjavanje i politike upravljanja
vodama).

B. Monitoring i evaluacija rezultata

36. PIU i APCU ¢e biti odgovorne za aktivnosti M&E za uticaje i efekte projekta. Ta
aktivnost ¢e biti finansirana iz komponenti 2 i 3'2. Pored toga, redovne ankete za M&E bide
koordinirane sa osobljem za M&E u odjelima za ruralni razvoj u ministarstvima svakog od
entiteta, sa ciljem monitoringa promjena modela uzgoja usjeva i prinosa, ali i investicija farmera
u navodnjavana polja, kao dio njihovog redovnog mandata. Informacije iz oba entiteta
razmjenjivace se sa MVTEO-om.

1 podrika konsultanata za savjetodavne sluZbe RS bi takode bila predvidena u okviru komponente 2.

12 Finansirano u okviru komponente 2 u odnosu na terenski zasnovanu opremu za monitoring (tj. totalne
meteoroloske stanice), a u okviru komponente 3 u odnosu na konsultante za M&E i MIS uspostavljen u
ministarstvima.
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37. U okviru projekta finansirace se aktivnostt M&E (uglavnom u okviru komponente 3), Sto
¢e biti omoguceno: (i) uposljavanjem jednom konsultanta za M&E (koji ¢e takoder pokrivati
zaStitne mehanizme / EMP) u svakoj od entitetskih PIU, te (ii) uspostavljanjem MIS-a u svakoj
od entitetskih PIU (u FMPVS FBiH postoji ve¢ baza podataka zasnovana na GIS-u koja ée biti
ojacana tako da funkcionise kao MIS za FBiH — IDP). PIU i APCU ¢e istrazivati dobre prakse za
pripremanje TOR-a za konsultante za M&E, a koristice MIS za pracenje napredovanja
implementacije projekta. Aktivnosti M&E ¢e ukljucivati sprovodenje polaznih 1 (zavrSnih)
anketa za ocjenu uticaja, uz koristenje MIS-a. Podaci koji ¢e biti prikupljeni ukljucivace podatke
o budzetu za usjeve, o koriStenju vode®, o procentu direktnih korisnika zenskog roda (za
pomenuti klju¢ni indikator za PDO) itd.

38. U okviru aktivnosti M&E ¢e se, prema tome, sprovoditi monitoring: (i) fizickog
napredovanja projekta (npr. stepen zavrSetka radova u odnosu na planirani procenat) i (ii)
evaluacija projektnih socioekonomskih i okolisnih uticaja (indikatori pomenuti u prethodnom
dijelu teksta). Studije uticaja bi bile predstavljene u polugodisnjim izvjestajima o napredovanju
(koji ¢e biti dostavljani Svjetskoj banci i dijeljeni sa MVTEO-om). Ti izvjestaji o napredovanju
bu trebalo da ukljucuju poglavlje u kojem se izvjestava o zaStitnim mehanizmima (napredovanje
EMP), ukljucujuéi i kratku ,,0kolisnu reviziju“ izvodaca gradevinskih radova sa ciljem
osiguravanja uskladenosti njihovih aktivnosti sa EMP.

C. Odrzivost
Osiguravanje finansijske odrZivosti uvedenih infrastruktura / objekata izvan farmi:

39. U okviru komponente 2, aspekt odrzivosti ¢e se rjeSavati obezbjedivanjem: (i) TA za RS i
FBiH radi pomaganja u finalizaciji njihovih pravilnika za finansiranje navodnjavanja
(smjernica); (ii) jacanja usluga savjetovanja o navodnjavanju (na farmama) u okviru jedinica za
agronomske savjetodavne usluge MPSV RS, ukljuéujuéi pomaganje farmerima u ciljnim
sistemima u okviru projekta IDP da dodu do kredita ili subvencija za demonstracije za opremu
na farmama i optimalno koriStenje vode (,,viSe usjeva za kap“ i ,,manje kapi po usjevu®); (iii)
PIM za formiranje i ja¢anje UKV (po potrebi, u sistemima u okviru projekta IDP na koje se to
primjenjuje); 1 (iv) omogucavanja potpisivanja tripartitnih sporazuma izmedu krajnjih korisnika /
UKV, ministarstva / kantona (vlasnika sredstava), te opStine / komunalnog preduzeca (4.
pruzaoca usluga O&M) za SP. Ocekuje se da ¢e pisma o preuzimanju obaveza za O&M za svaki
od 4 prioritetna SP biti potpisana prije efektivnosti projekta IDP, ukljucujuéi: (i) pismo opstine
(ili njenog povezanog komunalnog preduzeca, ili UKV) kojim se povjerava sprovodenje O&M
za sredstva uvedena izvan farmi; i (i) pismo farmera / UKV koje odrazava njihovu spremnost da
doprinesu adekvatne naknade za krajnje korisnike za pokrivanje tih troSkova O&M.

40. U toku implementacije projekta IDP bice identifikovan tacan iznos naknada za O&M i
mehanizam naplate'® kroz (aZuriranje) Operativnog priru¢nika za projekt (POM), u skladu sa

13U skladu sa onim §to je potrebno za mjerenje tehnickih indikatora kao $to su inkrementalna produktivnost vode, te
za sprovodenje ekonomske analize za ICR.

! Takve naknade mogu da budu zasnovane na: (i) volumenskim vodometrima ili (ii) aproksimativnom faktoru po
povrsini pod uzgojem (po hektaru), prilagodenom prema tipu usjeva / intenzitetu (prakti¢no u slucaju da su stope

14



pravilnicima za navodnjavanje (koji treba da budu finalizovani). Ti mehanizmi ¢e nakon toga biti
ozakonjeni Kkroz potpisivanje (tripartitnih) sporazuma izmedu krajnjih korisnika / UKV.
Ministarstva / kantona (vlasnika sredstava) i opStine / komunalnog preduzeca (tj. pruzaoca
usluga O&M, ako to nije UKV).

41.  Otpornost na klimatske promjene. U toku ocjene projekta tim Svjetske banke je sproveo
ubrzanu studiju sa ciljem ocjenjivanja stepena otpornosti Projekta na klimatske promjene do
2030. Godine. Rezultati studije ukazuju da je Projekt prilicno otporan na klimatske promjene, i,
StaviSe, njegove aktivnosti (,,poveéavanje snabdijevanja“ koje omogucuje komponenta 1 i
,upravljanje potraznjom‘ koje omogucuje komponenta 2) mogle bi da unaprijede prilagodavanje
na klimatske promjene. Detalji su dati u Aneksu 2.

V. Kljuéni rizici i mjere ublaZzavanja

SaZeta tabela rejtinga rizika

Rizik Rejting
Rizik aktera u procesu Umjeren
Rizik implementacione agencije Umjeren
- Kapacitet Umjeren
- Upravljanje Nizak
Projektni rizik Umjeren
- Dizajn Umjeren
- Socijalni i okoli$ni Umjeren
- Programski i donatorski Nizak

- Monitoring implementacije i odrzivost Umjeren
Ukupni rizik implementacije Umjeren

Objasnjenje ukupnog rejtinga rizika

42.  Ukupni rejting rizika pokazuje da je stepen rizika umjeren i voden vjerovatnocom.
Ekonomski temelji za projekat su solidni, a postepeno prilagodavanje poljoprivrednih politika
BiH sa Zajednickom poljoprivrednom politikom (CAP) EU ¢e da dodatno stvore dugorocne
povoljne aranZmane, trziSta i lance vrijednosti koji ¢e da budu korisni za investiranje u
navodnjavanje. Ipak, posto ti reformski procesi 1 pojavljivanje 1 konsolidovanje trziSta mogu da
zahtijevaju odredeno vrijeme, moguce je da finansijski motivacioni faktori za navodnjavanje
odredenih usjeva ili odredenih lokacija budu privremeno pod uticajem toga. Jedan od glavnih

naplate niske, ili sa sistemima otvorenih kanala gdje je regulisanje vode zasnovao na nivou, a ne na oticanju). Oba
pristupa se pominju u nacrtu Pravilnika za navodnjavanje FBiH.
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rizika odnosi se na slabu saradnju izmedu entiteta na politickom nivou, $to ima potencijal da
paralise donoSenje odluka na nivou entiteta. Sa druge strane, iskustva pokazuju da na tehnickom
1 operativnom nivou agencije zaista razmjenjuju iskustva i saraduju, te ostvaruju napredak zbog
toga sto su fleksibilne. Pored toga, uspjeSna implementacija projekta ne zavisi posebno od
odluka ili intervencija na drzavnom nivou. Ukupno gledano, institucionalni aranzmani, kapacitet
za implementaciju i spremnost su zadovoljavajuci, iako ¢e se u vezi sa odredenim regulatornim
pitanjima, kao Sto je uspostavljanje UKV 1 povrat naknada za navodnjavanje traziti podrska
Zajmoprimca vezano za jaCanje regulativa. Uopce gledano, na nivoima implementacionih
agencija, lokalnih vlada i farmera, osnovni rizik za projekt IDP vezan je za odredeni nedostatak
iskustava i kapaciteta a odredene zadatke, kao S$to su: (i) projektovanje i nadzor radova, i (ii)
O&M nposlije izgradnje. Vjerovatno je da ¢e to stvarati redovne, ali rjeSive, izazove u toku
implementacije, koji ¢e biti ublazeni kroz: (i) angazman farmera i opstina u ranim fazama izbora
opcije za projektovanje, te osiguravanje pisama O preuzimanju obaveza u pisanom obliku
unaprijed, vezano za O&M (ve¢ uradeno do ocjene projekta); i (ii) obezbjedivanje izgradnje
kapaciteta paralelno uz rad u toku implementacije, kroz komponentu 2 za farmere / UKV (te kroz
TA za projektovanje i nadzor u okviru komponente 1, za ministarstva zaduzena za vode i lokalna
komunalna preduzeca).

VI. SaZeti pregled ocjene
A. Ekonomska i finansijska analiza
43.  Posto ¢e SP za navodnjavanje i odvodnjavanje kojima ¢e biti pruZzena podrska u toku

projekta IDP biti u potpunosti odredeni u toku implementacije, ekonomska 1 finansijska analiza
za izabrane reprezentativne SP sprovedena je u toku ocjene, sa ciljem ilustrovanja koristi koje
donosi projekt. U toku ocjene projekta izvrSena je analiza za SP Gorazde (FBiH) i Novo Selo
(RS), koji su u BiH identifikovani kao dva prioritetna SP izabrana za podrSku iz projekta IDP u
toku njegove rane faze. SP Gorazde je najskuplji SP u okviru projekta IDP u smislu jedini¢ne
cijene po hektaru.

44. U Gorazdu ¢e investicije da se odnose na instalaciju Sest dijeljenih pumpnih stanica,
rezervoara vode sa niskom cijenom, ukopanih PVC cijevi za prenos vode, te obezbjedivanje
skretnica (hidranata) za grupe farmera. Te investicije van farmi dosegle bi iznos od 2,00 miliona
USD. Ta oblast se nalazi u opstini Fo¢a-Ustikolina, u Bosansko-Podrinjskom kantonu, a izvor
vode je rijeka Drina uz jugozapadnu obalu u gradu Gorazde. Ukupna bruto korisna povrSina
iznosila bi oko 200 do 300 hektara, gdje bi se navodnjavanje sprovodilo kroz individualne
sisteme navodnjavanja manjeg obima u toku vise godina. Modeli usjeva i farmi (vidjeti aneks 7)
koristeni su za simulacije za relevantne usjeve uz koriStenje scenarija ,,sa“ 1 ,,bez", koji se
razlikuju po ocekivanim prinosima i troSkovima proizvodnje, kako navodnjavanje bude postajalo
dostupno 1 pouzdano. Ocekuje se da ¢e prinosi da, u prosjeku, porastu za oko 50% u projektnim
oblastima. Medutim, ¢e za one farmere koji inicijalno nisu imali pristup vodi i koji ¢e zbog
projekta biti u moguénosti da dobiju navodnjavanje, povecanje moglo da premasi tekuce nivoe
za 2 do 3 puta. Posto su veli¢ine farmi ogranicene, oCekuje se odredeni stepen konsolidacije
zemljista, kao 1 razvoj trziSta lizinga za zemljiSte. Ta projektna unapredenja bi omogucila
povecavanje dohotka domacinstava za oko 55 do 134%, u zavisnosti od veli¢ine farme i modela
usjeva. Ukupna ekonomska stopa povrata (ERR) procijenjena je na 16,3%, a neto sadasnja
vrijednost iznosi 456.667 USD, uz koriStenje diskontne stope od 12%. U ekonomskoj analizi
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razmatrani su troskovi i koristi iz perspektive zemlje. TroSkovi i koristi su, u veéini slucajeva,
vrednovani prema trziSnim cijenama, zbog toga Sto postoji veoma malo znacajnih trziSnih
distorzija u cijenama poljoprivrednih proizvoda u BiH. Faktor konverzije cijena iz sijenke
koriSten je samo za projektne investicije (0,83), Sto odgovara prosjeku od 17% poreza koji se
ukljucuje na sve investicije.

45, Sprovedena je analiza osjetljivosti, uz sljedece pretpostavke: (i) visi investicioni troskovi,
1 (1) smanjenje nivoa promjene usjeva / diversifikacije u oblasti. Ako bi svi investicioni troSkovi
iznosili 20% vise od baznih pretpostavki, ERR bi bio smanjen na 13,4%. Kada bi diversifikacija
usjeva bila smanjena na 50% bazne pretpostavke, ERR bi bio smanjen na 12,5%. Samo kada bi
se oba ta negativna dogadaja desila istovremeno, ERR bi mogao da padne na 9,8%. Sli¢ni
rezultati dobijeni su za SP Novo Selo u RS (vidjeti aneks 7). Na osnovu tih ekonomskih analiza,
finansijskih analiza i analiza osjetljivosti, posebno za SP Gorazde, koje predstavlja najskuplji SP
(po jedini¢noj cijeni) u okviru projekta IDP, moZze se zakljuciti da planirane investicije u okviru
projekta IDP imaju visoku vjerojatnost da ¢e izazivati znacajan razvojni efekt.

B. Tehnicka pitanja

46.  Projekte za radove u okviru SP u fazi 1 pripremio je tim lokalnih konsultanata. Projekti
su revidirani na osnovu preporuka projektnog tima Svjetske banke.

47. Postoji potreba da se poveca kapacitet za projektovanje navodnjavanja u odgovornim
agencijama u entitetima, da se koriste parametri projektovanja koji odrazavaju tekuce priznate
najbolje prakse za projektovanje sistema navodnjavanja. Prema tome, viSi stru¢njak za
navodnjavanje ¢e nadopuniti kapacitete PIU za pruzanje podrSke sa pripremanjem nacrta Opisa
poslova i zadataka (TOR), odredivanje prikladnih standarda i procedura za projektovanje, te
pruzanje podrSke firmama za projektovanje i nadzor koje ¢e pripremati preliminarne i zavr$ne
projekte za SP u fazi 2 i fazi 3. Preliminarni projekti za SP iz faze 1 ve¢ su u skladu sa
prikladnim standardima (na osnovu stru¢nog pregleda koji je sproveo tim Svjetske banke). Uz to,
u okviru komponente 2, bi¢e uspostavljen program obuke za firme za projektni inZenjering, sa
ciljem povecavanja stepena znanja, kako mladih profesionalaca, tako 1 iskusnijih inZenjera, u
vezi sa modernim standardima navodnjavanja.

48.  Izvodaci iz regiona imaju dobra iskustva sa implementiranjem sistema vodosnabdijevanja
sa cjevovodima, kao i u okviru projekata koje je finansirala Svjetska banka, kao $to su Projekt za
vodosnabdijevanje i1 kanalizaciju u Mostaru, Projekt za urbanu infrastrukturu i pruzanje usluga i
projekt SSCADP u BiH, projekt IDP u Srbiji, te drugi infrastrukturni projekti. Izgradnja sistema
navodnjavanja sa cjevovodima je prilicno sli¢na, pa prema tome nema prepreka koje bi se mogle
predvidjeti za implementaciju gradevinskih radova u skladu sa rasporedom. U okviru ovog
projekta, bi¢e potpisani ugovori sa firmama za nadzor izgradnje radi nadzora nad radovima, a
kapacitet 1 iskustva tih firmi iz regiona takoder su dobili zadovoljavajuce ocjene.

C. Finansijsko upravljanje

49.  Svjetska banka je sprovela ocjenu kapaciteta za finansijsko upravljanje u toku decembra /
prosinca 2011. godine. Zakljucak ocjene je bio da su aranZmani za finansijsko upravljanje
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prihvatljivi za Svjetsku banku i da je ukupni stepen rizika vezanog za finansijsko upravljanje
umjeren, uz primjenu mjera za ublazavanje rizika.

50. APCU 1 PIU ¢e odrzavati sistem finansijskog upravljanja koji je prihvatljiv za Svjetsku
banku. Projektni finansijski izvjestaji, ukljucujuéi izvjestaje o rashodima (SOE) i izvjestaje o
ozna¢enom racunu (DA), bi¢e podvrgavani reviziji koju ¢e sprovoditi nezavisni revizori
prihvatljivi za Svjetsku banku i prema opisu poslova i zadataka koji je prihvatljiv za Svjetsku
banku. Godis$nji revidirani finansijski izvjeStaji i izvjesStaj revizora bi¢e dostavljani Svjetskoj
banci prije isteka roka od Sest mjeseci od kraja svake fiskalne godine. APCU i PIU ¢e takode da
pripremaju 1 dostavljaju Svjetskoj banci, prije isteka roka od Cetrdeset pet (45) dana od kraja
svakog kalendarskog kvartala, privremene nerevidirane finansijske izvjeStaje za projekt koji ¢e
obuhvatati odgovarajuci kvartal, u obliku i sa sadrzajem koji su zadovoljavajuci za Svjetsku
banku.

51. I APCU i PIU trenutno implementiraju Projekt ARDP koji finansira Svjetska banka.
Projekt ARDP ima prihvatljive aranzmane za FM. Kvartalni privremeni nerevidirani finansijski
izvjestaji (IFR) dostavljaju se redovno i nema zakas$njelih revizorskih izvjestaja.

D. Nabavke

52.  APCU i PIU bi nadzirale sve aktivnosti nabavki u okviru projekta IDP. APCU ima cetiri
¢lana osoblja koji ukljucuju dva PS, te dva FMS, dok PIU ima cetiri ¢lana osoblja koji ukljucuju
dva PS, te FMS kome podrsku pruza asistent za FM. Svi sluzbenici za nabavke imaju adekvatna
iskustva u koriStenju procedura nabavke Svjetske banke, koje su dobili rade¢i na prethodnim
projektima, i oni i sada zauzimaju funkcije nabavke.

53.  PS Svjetske banke sproveo je ocjenu kapaciteta implementacione agencije za obavljanje
nabavki za projekt IDP. Identifikovana su klju¢na pitanja, ukljucujuéi i €injenicu da odredeni
broj sluzbenika za nabavke jo$ nije prosao kroz zvani¢nu obuku, te to da bi mogli da budu
preoptereceni. Za barem jedan od tri tekuca projekta za koje su oni odgovorni oc¢ekuje se da ¢e
biti zatvoreni u toku naredne godine. Da bi se izgradili 1 odrzali snazni kapaciteti za nabavke u
PIU 1 APCU, bi¢e poduzete sljedece aktivnosti:

e Relevantno osoblje bi¢e podstaknuto da pohada obuku koju organizuju relevantne
institucije ili Svjetska banka;

e Svjetska banka bi sprovela kratku sesiju obuke o nabavkama u toku radnog seminara
za pokretanje projekta, a takoder bi obezbijedila puni skup najnovijih smjernica,
tenderskih dokumenata, prijedloga i evaluacionih dokumenata za dvije jedinice;

e Svjetska banka bi obezbijedila naknadne pratece sesije obuke o nabavkama u toku
implementacije, ako bi to bilo ocijenjeno kao neophodno.

54, Zajmoprimac je u vrijeme ocjene projekta pripremio Plan nabavke za prvih 18 mjeseci
implementacije projekta IDP, koji predstavlja osnovu za metode nabavke (taj plan e biti
finalizovan do pregovora). Takoder bi bio dostupan u bazi podataka Projekta i na eksternoj
internetskoj prezentaciji Svjetske banke. Plan nabavke bi azurirao projektni tim, najmanje
jednom godisnje ili prema potrebi, kako bi on odrazavao stvarne potrebe u toku implementacije i
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unapredenja institucionalnih kapaciteta. Azurirani Plan nabavke bi se takoder dostavljao
Svjetskoj banci radi odobravanja.

E. Socijalna odrzZivost, rod i socijalni zaStitni mehanizmi

55. Ocekivani projektni ishodi predvidaju povecan stepen ukljucenosti i znacajno ucesce
farmera sa farmama manjeg obima i ugrozenih farmera, uklju¢ujuéi zene. Ukupno gledano,
Sirenje komercijalne poljoprivrede 1 restruktuiranje farmi koje napola omogucavaju samo
zadovoljavanje porodi¢nih potreba za hranom usmjereni su ka unapredivanju ekonomske
odrzivosti poljoprivrednih imanja i stvaranje radnih mjesta na farmama i izvan farmi, pomaganju
u konsolidaciji ruralnih zajednica, te podsticanju investiranja u infrastrukturu i usluge koje to
podrzavaju. PredloZzeni SP obuhvataju veoma Sirok spektar korisnika, od farmi koje
omogucavaju samo zadovoljavanje porodi¢nih potreba do kompanija za agrobiznis (vidjeti listu
SP koji su prioritetni u prvoj fazi u aneksu 8). SP u fazama 2 i 3 odrazavat Ce sli¢ne socijalne
karakteristike i motivacione faktore za u ve¢oj mjeri inkluzivne i ravnopravne usluge.

56. U okviru projekta na predvida se kupovina zemljista. Politika Svjetske banke o
nedobrovoljnom raseljavanju (OP4.12) je privremeno inicijalizovana, posto potencijalne oblasti
(osim prioritetnin SP za prvu godinu) za projektne intervencije nisu konkretno identifikovane. U
slu¢aju da se pojavi potreba za kupovinom zemljista za bilo koji konkretni SP, u okviru projekta
je uspostavljen Okvir za upravljanje zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF), koji
ukljucuje 1 Okvir za politiku preseljavanja (RPF), na osnovu koga ¢e, za taj SP, Plan kupovine
zemljiSta biti razvijen, pregledan, pojasnjen 1 javno objelodanjen, prije pokretanja bilo kakvih
fizickih radova. Vezano za socijalne rizike koji su izvan obuhvata zaStitnih mehanizama, u
okviru projekta ¢e se promovirati uspostavljanje udruzenja UKV sa aktivnim u¢e$¢em korisnika,
sa ciljem osiguravanja ravnopravnijeg pristupa i koriStenja unapredenih sistema navodnjavanja,
posebno u odnosu na potrebe farmera sa farmama manjeg obima, ukljucujuéi Zene.

o7. Jacanje ucescéa Zena: U projektu Ce se podsticati ueS¢e Zena kroz aktivnosti socijalne
mobilizacije u okviru PIM (komponenta 2). Posebne sesije bi¢e posvecene Zenama, sa ciljem
poveéavanja njihove uloge u cijelom ciklusu potprojekata (ukljuc¢uju¢i administraciju UKV i
donosenje odluka). Uklju¢enost Zena u projekat bic¢e podvrgnuto monitoringu kao nadopunjujuéi
indikator za klju¢ni indikator za PDO o direktnim korisnicima, te takoder u smislu ¢lanstva Zena
u UKV.

F. Zivotna sredina (uklju¢ujudéi zastitne mehanizme)

58. Projekt je klasifikovan u kategoriju B, kao projekt koji zahtijeva Parcijalnu ocjenu
zivotne sredine. Posto u vrijeme odrzavanja ocjene projekta odredeni sistemi navodnjavanja / SP
nisu utvrdeni, dokument ESMF je pripremljen, a konkretni EMP su pripremljeni samo za pet
prioritetnih SP.

59. Projekt se sastoji od rehabilitacije postojecih sistema navodnjavanja, te unapredivanja
koristenja vode unutar tih sistema. Posto nece biti uspostavljeni nikakvi novi sistemi, a nece biti
novih zahtjeva da vodna tijela snabdijevaju te sisteme, vecéina uticaja na zivotnu sredinu vezanih
za projekt ograni¢ena je na jednostavne i standardne radove na rekonstrukciji (prasina, buka,
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ometanje saobracaja, stvaranje otpada), pri ¢emu ¢e u toku rada sistema adekvatno odrzavanje i
smanjivanje gubitaka vode u sistemu biti propisano. ESMF je pripremljen i objavljen kroz
smislene javne konsultacije u zemlji, Sto je obezbijedilo format liste pitanja za EMP za sve
buduce radove na rehabilitaciji SP navodnjavanja. Detaljni EMP pripremljeni za Cetiri prioritetna
SP prikljuceni su u dokumentu ESMF, zajedno sa objavljivanjem i javnim konsultacijama na
lokacijama.

60. Iako ¢e stvarni uticaji na zivotnu sredinu u toku implementacije projekta biti minimalni, a
odrazeni su u radovima na rehabilitaciji kroz prikladne mjere ublazavanja, pozitivni uticaji i
efekti cijelog projekta na zivotnu sredinu bi¢e znacajni. Najprije i najvaznije, koristenje vode za
navodnjavanje bi¢e bolje planirano i organizovano na lokalnom nivou. Adekvatno odrzavanje
sistema navodnjavanja ¢e pomo¢i u smanjivanju gubitaka vode unutar sistema, a koriStenje vode
¢e biti racionalizovano pomocu unapredenih metoda navodnjavanja. Kroz uspostavljanje UKV,
planiran 1 racionalan metod koriStenja vode bi¢e ojacan, a korisnici vode za navodnjavanje ¢e
imati na raspolaganju organizaciju koje ¢e biti u stanju da ih zastupa kao ravnopravan partner u
buducem planiranju upravljanja rije¢nim slivovima i svim drugim diskusijama izmedu korisnika
vode medu sektorima kao $to su energetika, turizam, vodosnabdijevanje itd.

61. lako Politika za upravljanje Steto¢inama (OP4.09) nije inicijalizovana, dokument ESMF
obezbjeduje pregled politika za upravljanje Steto¢inama u Bosni 1 Hercegovini, kao i napretka u
tom sektoru koji je postignut u okviru projekta ARDP koji finansira Svjetska banka. ESMF
takode obezbjeduje i okvir za obuku 1 obrazovanje farmera, po potrebi.

Ostale politike zastitnih mehanizama koje su inicijalizovane (po potrebi)

62.  Politika za medunarodne vodne puteve Svjetske banke (OP7.50). Teku¢i dizajn projekta
IDP privremeno inicijalizuje politiku OP7.50; medutim, projektna analiza ukazuje na to da u tom
smislu nece biti uticaja (na osnovu 4 prioritetna SP iz prve faze) na koli¢inu ili kvalitet vode koja
je dostupna zemljama sliva. Prema tome, Svjetska banka je saglasna da projekt spada u projekte
za koje se daje izuzeée od obaveze obavjestavanja u skladu sa stavom 7(a) politike OP7.50.
Ipak, u skladu sa stavom 7(b) politike OP7.50, FBiH RS (MOAWMEF) ¢e ostati odgovorne za
razmatranje, i reagovanje, na sva pitanja vezana za zemlje sliva koja se pojave (ako ih bude),
kako implementacija projekta IDP bude napredovala, tj. u zavisnosti od nalaza EMP za SP iz
naredne faze.

Preduslovi

Preduslovi za efektivnost:

1. Projektni sporazum potpisan izmedu IDA-e i bilo kojeg od dva Entiteta; i

2. Za entitet koji je ispunio prethodni uslov: (i) Supsidijarni sporazum je potpisan izmedu
tog Entiteta 1 drzavnog MFT 1 (i1) Projektni operativni prirucnik (Project Operation
Manual, POM) pripremljen je za taj Entitet i IDA ga je prihvatila.

Preduslovi za isplatu:
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Projektni sporazum je potpisan izmedu IDA-¢ i Entiteta u kojem je potrebno izvrsiti
isplatu;

Supsidijarni sporazum je potpisan izmedu drzavnog MFT i Entiteta u kojem je potrebno
izvrsiti isplatu; i

Pravno misljenje u kojem se navodi da su ti Projektni i Supsidijarni sporazumi
autorizovani.

21



Aneks 1: Okvir rezultata i monitoringa

Izjava o PDO

Razvojni cilj projekta (PDO) je da se unaprijedi ucinak sistema navodnjavanja i institucija za navodnjavanje radi pruzanja podrske

proizvodacima u projektnim podrucjima.

poljoprivrednim

Indikatori projektnog

razvojnog cilja

Kumulativne ciljne vrijednosti

Odgovornost za

Ime indikatora Kljugni | J8dinica Polazna G1 G2 G3 G4 Krajnji | ygestalost | 12VOF Podataka/ | prikupljanje
mjerenja linija cilj Metodologija podataka
MIS popunjen PIU i APCU. Uz
< nakon terenskih “
Inkrementalne povrsine sa osieta. polaznih podrsku 2
unapredenim sistemima Hektari 0,00 0,00 4.000 6.000 8.000 9.000 Godisnje | PO P o | konsultanta za
navodnjavanja . . M&E i zastitne
ocjenu uticaja mehanizme
(Komponenta 3)
Direktni korisnici bez 20,000
(krajnjih) nestaSica vode ili Broj 0,00 0,00 10.000 15.000 20.000 bic Godignje Idem Idem
problema sa Da (bice
odvodnjavanjem. odreden)
Nadopun]vujuc'l indikator: Procenat ena 40 (bice 40 (bice 40 (bice 40 (bice 45 (bice 50 (bice Goditnie Idem Idem
procenat zena “ odredeno) | odredeno) |odredeno) |odredeno) odredeno) | odreden) J
Indikatori privremenih rezultata (uglavhom vezani za komponentu 2)
Kumulativne ciljne vrijednosti
Odgovornost za
F— .. . |Jedinica Polazna Metodologija | prikupljanje | Krajnji o Izvor podataka/ prikupljanje
Ime indikatora Kljuéni | o renja linija Gl G2 podataka cilj Ulestalost | \ o0 dologija podataka
MIS popunjen PIU i APCU. Uz
Broi nakon terenskih <
roj sporazuma 0 O&M sa posjeta, polaznih podrsku 2
krajnjim korisnicima koji su Broj 0,00 0,00 2,00 4,00 7,00 11,00 Godisnje anketa | anketa za konsultanta za
potpisani i usvojeni oci o M&E i zastitne
jenu uticaja mehanizme
(Komponenta 3)
Unapredenje stope naplate
naknada za O&M u toku
dvije sezone nakon Procenat 30,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 Polugodisnje | Idem Idem
pokretanja usluga
navodnjavanja
Povoljan regulatorni okvir Broj zavrSenih
za upravljanje pravilnika o 0,00 0,00 0,00 2 Godisnje NA PIU i APCU.
navodnjavanjem navodnjavanju 1 2
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Aneks 2: Detaljan opis projekta

Izbor potprojekata i planiranje intervencija

1. Prije svega na osnovu prikladnosti nagiba i zemljiSta, za 168.000 hektara se, na osnovu
studija Federalnog instituta za agropedologiju u Sarajevu, smatra da ima dobar potencijal za
navodnjavanje, ali je malo vjerovatno da ¢e navodnjavanje cijele te oblasti biti izvodljivo sa
ekonomskog aspekta. U RS je 1991. godine bilo navodnjavano oko 4.500 hektara, dok sa sada
navodnjava oko 1.700 hektara, $to ukljucuje i odredene sisteme navodnjavanja koji su
unapredeni kroz podrsku u okviru projekta SSCAD. Za oko 115.000 hektara smatra se da ima
dobar potencijal za navodnjavanje, na osnovu studije samostalnog Instituta za vodoprivredu iz
Bijeljine u RS. Imajuéi u vidu uslove vezane za teren, RS bi mogla da ima ukupno vecu povrsinu
koja je ekonomski privlac¢na za investicije u navodnjavanje od Federacije.

2. U cijeloj BiH su prinosi usjeva i potencijalne opcije za uzgoj visoko vrijednih usjeva i
dvostruku sjetvu ogranicene u odsustvu navodnjavanja, prije svega zbog produZenih perioda susa
u toku ljeta. Taj problem je posebno evidentan u mediteranskom podrucju na jugozapadu, gdje
prinosi mogu biti 30-40% manji. Na primjer, u Ljubuskom u FBiH, tipi¢na smanjena prinosa
procjenjuju se na red velic¢ina od 37%. U sjevernim oblastima uz rijeku Savu tipi¢na smanjenja
prinosa mogu iznositi oko 20-30%, dok su u centralnim i planinskim podru¢jima manja.

3. Svaki sistem navodnjavanja bi, u praksi, morao da bude pazljivo prilagoden lokalnim
izvorima vode 1 hidroloSkim uslovima. U odredenim lokacijama bi bilo neophodno da se voda
uzima iz podzemnih nalaziSta, a u drugim iz povrSinskih tokova, ili kroz konjuktivno koristenje
vode. Povrsinske vode se u nekim lokacijama mogu izvlaciti iz malih lokalnih potoka, dok se u
drugim lokacijama voda mora pumpati ili uzimati iz vecih rijeka ili rezervoara. Bujice vode
takode mogu predstavljati problem u rje¢nim dolinama, kao §to su one u blizini Tuzle, koje
zahtijevaju mjere zastite od poplava. U podrucjima dolina, kao §to su one uz rijeku Savu i rijeku
Neretvu, neophodan je znatan stepen odvodnjavanja, dok se u nekim slucajevima isti sistemi
kanala mogu koristiti i za navodenje vode i za upravljanje poplavama, u zavisnosti od sezone. Na
viSe lokacija, takode u dolini rijeke Save. Pojavljuje se potreba za integracijom razvoja
navodnjavanja i upravljanja vodama u opS$tu lokalnu strategiju za upravljanje vodama. Na
primjer, u regionu Bijeljine, navodnjavanje se deSava u podrucju ravnica koje su omedene
rijekama Savom 1 Drinom na sjeveru i istoku, koje teku uz granicu sa susjednim drZzavama
Hrvatskom 1 Srbijom. U ljetnjem periodu te rijeke u buduénosti mozda nece biti sposobne da
zadovolje rastu¢u potraznju za vodom iz gradova i industrije, kao i poljoprivrede, bez negativnog
uticaja na koristenje vode u drugim oblastima. Ta dolina, medutim, prima i sezonski visoke
prilive vode iz planinskih bujica na jugu. Da bi se voda cuvala sa ciljem obezbjedivanja
pouzdanog snabdijevanja vodom u toku cijele godine, te da bi se u isto vrijeme kontrolisali
ekstremni prilivi vode u vidu poplava, u srednjoro¢nom periodu bi rezervoari mogli da postanu
izvodljiva rjeSenja. Konacno, kvalitet vode bi mogao da u sve ve¢oj mjeri postaje pitanje, posto
odredene povrSinske vode pate od zagadenja, dok bi vode koje se slijevaju iz polja koja se
navodnjavaju takode mogle da nose visak gnojiva 1 pesticida u rijeke 1 jezera.

4, OgraniCenja za unapredivanje navodnjavanja ukljucuju sljedeée: (i) fragmentiranost
zemljista, posto je veliCina parcela tek 0,2 do 0,3 hektara po parceli, (ii) intenzivne napore koji su
jos uvijek neophodni za formiranje UKV, te potencijalne poteskoce u naplati naknada za
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koristenje vode; (iii) relativno visoke troskove sistema navodnjavanja, koji su dijelom izazvani
propadanjem ranijih sistema; (iv) pitanja vezana za zivotnu sredinu, posebno u dolini rijeke
Neretve; i (v) institucionalna i regulatorna pitanja u odnosu na naknade za vodu. Neadekvatne
savjetodavne usluge, posebno u FBiH, nedostatak dostupnog finansiranja za unapredenja na
farmama, te ogranicenost trzista, takode predstavljaju vazna ogranicenja.

5. Predlozeni Projekt, prema tome, ima za cilj unapredivanje ucinka navodnjavanja i
institucija za navodnjavanje radi pruzanja podrske poljoprivrednim proizvoda¢ima u projektnim
podru¢jima. To bi se postiglo kroz: (i) rekonstrukciju, rehabilitaciju i modernizaciju
infrastrukture za I&D na postoje¢em poljoprivrednom zemljistu, (i1) uvodenje novih tehnologija
u navodnjavanu poljoprivredu; i (iii) institucionalni razvoj, jaCanje institucija za upravljanje
vodnim resursima i uvodenje pristupa upravljanju vodama sa aktivnim uceS¢em korisnika.

6. Komponenta 1: Infrastrukturne investicije (83% projektnih troSkova, 38,80
miliona USD). U okviru ove komponente finansirac¢e se implementacija radova na rehabilitaciji
infrastrukture za navodnjavanje i odvodnjavanje za oko 12 SP, od ¢ega ¢e po 6 biti locirano u RS
i FBiH. Potprojekti se biraju sa Sire liste potencijalnih SP koju su pripremila dva ministarstva. U
FBIH je ta lista zasnovana u znatnoj mjeri na prijedlozima koji su dostavljeni sa nivoa kantona.
Svi SP su locirani na postoje¢em poljoprivrednom zemljistu koje je u proslosti bilo snabdjeveno
navodnjavanjem. U odredenim SP prvi prioritet ¢e biti obnavljanje ili unapredivanje
odvodnjavanja, radi osiguravanja adekvatnog upravljanja vodama. Radovi ¢e uglavnom da
ukljucuju rehabilitaciju sa odredenim stepenom rekonstrukcije, unapredivanja i modernizacije,
posebno sa ciljem uvodenja novih tehnologija koje efikasnije koriste vodu, kao S$to su
navodnjavanje kapanjem i prskalice sa niskim pritiskom.

7. U RS su pripremljeni sveobuhvatna Studija i akcioni planovi u kojima su u tabelama
predstavljeni procijenjeni troskovi za sve postojeée i potencijalne nove sisteme navodnjavanja®®
(SP); takode je pripremljena i prva studija ka analizi pred-izvodljivosti 2009. godine. Za oba
entiteta su u periodu od maja / svibnja do septembra / rujna 2010. godine medunarodni
konsultanti pripremili studije izvodljivosti za unaprijed izabranih 12 SP na osnovu lokalnih
polaznih podataka, te budZeta za usjeve i1 farme. Interna finansijska stopa povrata (FIRR) za 12
SP varira od 9% do 60%, ali srednja vrijednost iznosi 20-30% (nizi FIRR vezani su za projekte
odvodnjavanja u kojima se dio koristi ne moze broj¢ano izraziti bez detaljnijih studija). Odnosi
B/C variraju od 1,25 do preko 3. Prosjecni investicioni troskovi po hektaru variraju od 1.500
USD do 3.000 USD po hektaru, pri ¢emu je jedini¢na cijena donekle visa u RS nego u FBiH.
Uopste gledano, izvodljivost investicija izgleda stabilno.

8. Prema tome, odredivanje stepena prioriteta SP bilo je zasnovano na kriterijumima izbora,
ukljucujuéi ekonomsku i finansijsku izvodljivost (ukljucujuci i sposobnosti i stepen spremnosti

15 Akcioni plan zauzima sveobuhvatan pristup za sve potencijalno privlatne sisteme navodnjavanja i propisuje, po
sistemu, rashode za: (i) Fazu I: rehabilitacija postoje¢ih sistema (ukljucujuc¢i odvodnjavanje, radove na glavnom
vodozahvatu i distribuciji, putevima itd) na 7262 hektara; (ii) Fazu II, dio 1: Razvoj novih podrucja sa
navodnjavanjem na 40.203 hektara; (iii) Fazu II, dio 2: Hidrotehni¢ka melioracija (ukljucujuéi zastitu od poplava,
odvodnjavanje, rezervoare, ruralne puteve itd); (iv) Fazu II: Preraspodjela zemljista i agro-tehnicka melioracija; i
(vi) Fazu II: Temeljne investicije (ukljucujuci podatke i mape, studije itd). Rashodi bi samo za Fazu I iznosili oko
147 miliona KM (oko 80 miliona USD, ili oko 10.000 USD po hektaru). ViSekriterijumska analiza primijenjena je
sa ciljem rangiranja sistema; medutim, rangiranje ne ukljuCuje rigorozne analize ekonomske i institucionalne
izvodljivosti.
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korisnika i lokalnih vlada da pla¢aju naknade za O&M), tehnicku adekvatnost, okolisnu i
institucionalnu odrzivost, rijeSenost vlasnickih odnosa, te spremnost za implementaciju. Projekt
¢e biti implementiran u tri faze. Faza 1 ¢e ukljucivati oko 4 sistema'® koja bi bila kompletno
pripremljena do sredine 2012. godine u odnosu na detaljni projekat, institucionalnu spremnost,
zaStitne mehanizme, ekoloSke i1 gradevinske dozvole, te angazman izvodaca kroz proces
nabavke, kako bi radovi poceli u toku prve godine implementacije projekta. Sazeti pregled ta
cetiri SP predstavljen je u tabeli u nastavku teksta. Oko 9 dodatnih potprojekata bice u razlic¢itim
fazama spremnosti do datuma efektivnosti projekta i bi¢e grupisano u faze 2 1 3. U okviru ove
komponente finansirace se pripremanje potprojekata za faze 2 i 3, kao i za njihovu kasniju
implementaciju. Razmotri¢e se i da li finansiranje moze da obuhvati i pripremanje projekata i
druge dokumentacije za vrijedne potprojekte koji bi bili implementirani na osnovu finansiranja iz
drugih izvora.

9. Komponenta 2: Modernizacija navodnjavanja (12% projektnih troskova, 5,8
miliona USD). U okviru ove komponente bila bi pruzena podrSka za jacanje kapaciteta
ministarstava, agencija za vode, savjetodavnih usluga za navodnjavanje u RS i FBiH, te opstina i
kantona koji ucestvuju u projektu za rjeSavanje: novih sektorskih politika, uspostavljanje i
jacanje UKV, aranZzmana za O&M za uvedenu infrastrukturu / objekte, odredivanje naknada,
naplatu naknada i upravljanje sredstvima, te sa tim vezano upravljanje vodnim resursima i
navodnjavanjem. Bi¢e podrzano i1 uspostavljanje transparentnog sistema naplate naknada 1
izvjestavanja o placanju za navodnjavanje koji ¢e obezbjedivati godiSnje izvjestaje za godisSnje
skupstine svakog udruzenja UKV. U okviru komponente takode ¢e se finansirati IAS na
farmama, PIM, izabrana oprema za monitoring vode na farmama, te pomaganje farmerima da
dobiju pristup kreditima i/ili programima subvencija za opremu na farmama koja ¢e sluZiti za
optimizaciju koristenja navodnjavanja (,,viSe usjeva za kap* i ,,manje kapi po usjevu‘). Prema
tome, ova komponenta ukljucuje 3 osnovne potkomponente.

a. Potkomponenta (2a) jacanje na nivou agencija: U okviru ove potkomponente bice
pruzena podrska sljede¢em: (i) Razvoju regulatornog okvira za rad sistema navodnjavanja
(metodologija tarifa, poredenje finansijskih i tehnickih ucinaka sa odrednicama itd); i (ii)
Pripremanju strategija za navodnjavanje u buducnosti za entitete. U okviru potkomponente
takode bi se pruzila podrSka za uspostavljanje tehni¢ke radne grupe koja bi ukljucivala
predstavnike oba entiteta sa ciljem ucenja iz iskustava Sirom zemlje 1 pomaganja pri
unapredivanju koordinacije politika;

b. Potkomponenta (2b) Savjetodavne usluge za navodnjavanje (IAS) na nivou farmi i
modernizacija: U okviru ove potkomponente finansiralo bi se: (i) Jacanje znanja terenskih
savjetnika na nivou entiteta o IAS, obuka UKV vezano za O&M, ukljucujuéi kvalitet voda i
okolisne aspekte navodnjavanja i odvodnjavanja); 8ii) podrska za demonstracije dobrih
praksi Stednje vode na farmama (npr. promjena rasporeda navodnjavanja, lasersko
niveliranje zemljista, pomaganje UKV vezano za pristup subvencijama / kreditima za
prskalice sa niskim pritiskom i mreze kapaljki); i (iii) finansiranje opreme za upravljanje
vodom na farmama za svaki SP koji opsluZzuje ne manje od 1.000 hektara (kompleti za
monitoring vlaznosti zemljiSta, protocni vodometri, ,totalne meteoroloske stanice™ na
specificnim / demonstracionim SP, kako bi se pomoglo u izra¢unavanju komponenti

1 To su Novo Selo u Bijeljini i Pelagi¢evo (RS), te Mostarsko polje, Siroki Brijeg i Gorazde (FBiH).
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ravnoteze zemljiSte-voda, ukljucujuéi evapo-transpiraciju, efektivnu koli¢inu padavina,
kapilarnost prema gore); i

c. Potkomponenta (2c) Obuka na zahtjev: To ¢e finansirati obuku vodenu potraznjom za
UKV, vezano za unapredene poljoprivredne tehnologije i prakse i vezu sa trzistima.

10. Komponenta 3: Podr$ka implementaciji projekta (5% projektnih troskova, 2,4
miliona USD). To bi obuhvatalo troSkove upravljanja projektom u svakom od entiteta / PIU,
ukljucuju¢i M&E, zastitne mehanizme (EMP), revizije, MIS, obuku za nabavke i FM, te
kancelarijsku i mobilnu opremu, te polazne i (zavr$ne) ankete za ocjenu uticaja.

Tabela Al: Prioritetni potprojekti za prvu godinu implementacije projekta IDP

Najvaznije FBiH RS
odlike SP Mostarsko polje Gorazde Pelagi¢evo Novo Selo
Polazna 2,916 ha 153 ha 202 ha 622 ha
povrsina u ha
Usjevi Mjesovito ratarski, Opétina Foca: povrée | Zitarice, kukuruz, Zitarice, lucerka, sjeme,
povrée (takode u na otvorenim suncokret, soja, industrijski paradajz,
staklenicima), poljima, staklenici, industrijski Secerna repa, krompir,
vocénjaci. voc¢njaci. Opstina paradajz. mrkve, kukuruz,
Gorazde (5 parcela): suncokret.
Voénjaci, uglavnom
jabuke
Tip korisnika | Pet osnovnih parcela, | Nekoliko farmerasa | Preduzeée Uglavnom preduzece
vode svaka predstavlja farmama manjeg (nekadasnji (622 ha, nekadasnji
veliku grupu obima, nizak nivo kombinat). Na dvije | kombinat). Potencijalni
individualnih farmera. | dohotka. parcele: Gojkovo dodatni korisnici su
(izvor vode farmeri sa manjim
povrsinski) i Staki¢a | farmama u blizini sa
(izvor iz bunara). ukupno 2.000 ha koji bi

se moli navodnjavati (za
sada se navodnjava samo

iz bunara)

Tekuéi sistem | NestaSica vode. Nije uspostavljen Zastarjeli sistem Zastarjeli sistem

navodnjavanja | Postojeci gravitacioni | nikakav sistem cjevovoda. cjevovoda.

izvan farme / | sistem povrSinskih distribucije izvan

problemi (na | kanala (glavni i farmi. Farmeri koji se

farmama sekundarni). Za dvije | nalaze pored rijeke

uvijek u krajnje parcele ne pumpaju vodu

privatnom ostaje dovoljno vode direktno, dok oni koji

vlasnistvu sa | (370 domacinstava, su dalje prenose vodu

cijevima, ne 200 ha) iz rijeke cisternama.

finansira se iz

projekta IDP)

Sistem Renovirati 3 propala Uspostavljanje novog | Potopljene 24 kilometra novih

navodnjavanja | akvadukta. Oblaganje | sistema distribucije centrifugalne cjevovoda. Prskalice sa

izvan farme i prosirivanje glavnog | zasnovanog na pumpe. Prskalice sa | niskim pritiskom za

koji se uvodi kanala i rehabilitacija | pumpanju iz izvora niskim pritiskom za | velike parcele i kapaljke

projektom sekundarnih kanala. vode do farmi. velike parcele i za manje parcele. 7 novih

IDP Rotaciono Ukljucuje dodavanje | kapaljke za manje bunara dubokih do 12
snabdijevanje povrsinskog parcele. Rotaciono metara. Projektovanje
navodnjavanjem rezervoara niske snabdijevanje. To ¢e | ukljucuje rezervu od
(prema tome, cijene. Rotaciono Koristiti postojeci 20% kako bi se
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smanjena /
racionalizovana kvota
za svaku parcelu).

snabdijevanje.

zahvat manjeg
obima (povrsinski
rezervoar) za
parcelu Gojkovo

omogucilo dodavanje
prikljucaka ,.na zahtjev*
za farmere sa manjim
farmama u blizini.

polje Rotaciono snabdijevanje.
Investicije 5,0 miliona USD 2,0 miliona USD 1,2 miliona USD 2,9 miliona USD
izvan farmi za
potprojekt
Aranzman za | Placa UKV (koja ¢e Placa UKV (koja ¢e Placa firma Placa firma
O&M izvan biti formirano). biti formirano).
farmi O&M sprovodi vodno | O&M sprovodi

komunalno preduzece
koje ¢e delegirati
opstina

opstina

Kljuéni uticaj
projekta IDP

Eliminacija nestasica
vode na krajevima
mreze. Unapredeni
prinosi u cijelom

Uzgoj dodatnih
usjeva. Dvostruko
vecée zaposljavanje
radne snage.

Uzgoj dodatnih
usjeva.
Zaposljavanje radne
snage povecano sa

Prosirivanje horizontalno
i vertikalno. Mnogo vise
industrijskog paradajza.
Demonstracija za

sistemu Unapredenje lanca 36 na oko 60. farmere sa manjim
navodnjavanja. vrijednosti. Unapredenje lanca farmama u blizini (koji
vrijednosti. Se mogu na osnovu toga
odluditi da se prikljuce).
11.  Za namjene okolisnih zastitnih mehanizama, projekt bi bio klasifikovan u kategoriju B.

Za 4 sistema vodosnabdijevanja iz faze 1 bili bi pripremljeni EMP. Uz to je pripremljen ESMF
kako bi vodio ocjenu okoli$nog uticaja sistema iz faza 2 i 3 i identifikaciju mjera za ublazavanje
okoli$nih uticaja koje su potrebne za rjeSavanje okoliSnih uticaja, ako ih bude. Te aktivnosti ¢e
ukljucivati rehabilitaciju 1 unapredivanje glavnih 1 sekundarnih cijevi 1 kanala za navodnjavanje,
jezera i rezervoara, te sa tim vezane infrastrukture za prenos vode; rehabilitaciju 1 unapredivanje
postojec¢ih pumpnih stanica; ¢iS¢enje 1 rehabilitaciju glavnih 1 sekundarnih odvoda, prolaza,
cijevi 1 pomo¢nih struktura. Nikakve brane nece niti ukljucene. Projekt ¢e biti usmjeren na
postojece poljoprivredno zemljiSte sa postoje¢im sistemima navodnjavanja, a ne predvida se
nikakvo mijenjanje namjene zemljiSta, ni radovi na prirodnim stani§tima. U okviru projekta
finansirace se aktivnosti vezane za poljoprivredno zemljiSte, a ne predvidaju se nikakve
aktivnosti na poSumljenom zemljiStu. U ESMF je obezbjeden okvir razmatranja za odredivanje
svih potencijalnih prekograni¢nih uticaja i uticaja vezanih za slivove (tamo gdje je to relevantno)
1 on ukljucuje evidenciju o javnim konsultacijama i najvaznijim komentarima. EMP za konkretne
lokacije ¢e biti pripremljeni za svaki potprojekat, tako da ukljucuju, uz pitanja koja su opisana u
ESMF, i analizu kumulativnog uticaja predloZenih potprojekata, ukljuujuéi njihov uticaj na
vodni resurs 1z kojeg se uzima voda, te na druge korisnike u oblasti (pod)sliva. Sli¢no tome,
kupovina zemljista ¢e biti regulisana u RPF (obezbjedenom u okviru ESMF); ne predvida se
nikakvo raseljavanje.

12. Klimatske promjene: Uticaj 3 mogucéa scenarija klimatskih promjena na predlozene
sisteme navodnjavanja locirane u slivu rijeke Save (SP Novo Selo i Pelagi¢evo) analiziran je u
vrijeme ocjene projekta. Klimatski scenariji su zasnovani na regionalnom EBU-POM modelu
(Eta Belgrade University - Princeton Oceanic Model) i na analizi klimatskih trendova koja je
sprovedena u okviru studije Svjetske banke o vodama u jugoisto¢noj Evropi i klimatskom
prilagodavanju.
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13.  Analiza je ukazala na to da su sistemi navodnjavanja u Novom Selu i Pelagi¢evu prili¢no
otporni na scenarije klimatskih promjena za 2020. 1 2030. godinu. Zbog relativno male veli¢ine
sistema navodnjavanja u okviru projekta, ukupni vodni bilans u tim scenarijima neée biti pod
znacajnim uticajem. Iako bi maksimalna potraznja za vodom u julu / srpnju 1 avgustu ( kolovozu
mogla da se poveca za 10%, to povecanje potraznje bi moglo da se zadovolji povecavanjem
broja sati rada sistema navodnjavanja sa minimuma od 15,3 na maksimum od 17,7 sati dnevno.

14, Dva od ta 3 scenarija predvidaju povecanje obima padavina (tj. snabdijevanja) koje
scenario od ta 3 scenarija predvida povecavanje deficita vlaznosti u zemljistu (tj. razliku izmedu
ET i obima padavina, koja zahtijeva povecano navodnjavanje) za oko 15% do 2030. godine, ali
bi to i dalje moglo da se podnese, sve dok:
e  bi UKV / farmeri do tog trenutka naucili kako da se prilagodavaju na klimatske
promjene (npr. nakon aktivnosti PIM i IAS koje su uvedene u okviru komponente 2
Projekta); i/ili
e  koncept ojatanog “konjuktivnog koriStenja” izmedu povrSinske i podzemne vode
bude usvojen (npr. omoguéen projektnim komponentama 1 i 2), tj. da se u toku
ekstremnih ljetnjih perioda pumpa viSe podzemne vode da bi se iskoristila
podzemna voda koja se nakupila u toku kiSne sezone (posebno ako bi klimatske
promjene dovele do povecanja obima padavina u neljetnjoj / zimskoj sezoni, na
nacin koji povecava popunjavanje zaliha podzemne vode).

Kriterijumi za izbor SP

15.  Predlozeni potprojekti / sistemi navodnjavanja bice kvalifikovani za finansiranje u okviru
projekta IDP ako ispunjavaju kriterijume Kkoji su predstavljeni u nastavku. SP mogu da ukljucuju
investicije 1 aktivnosti vezane za odvodnjavanje i zaStitu vrijednog poljoprivrednog zemljista 1
sredstava od poplava. Za SP se smatra ukljucuje sve infrastrukturne komponente koje odgovaraju
kompletnom operativnom sistemu navodnjavanja (i odvodnjavanja), ili, u slu¢aju vecih sistema,
da uklju€uju sve infrastrukturne sisteme koji odgovaraju racionalno samodovoljnoj fazi razvoja
ili dijelu cjelokupnog sistema. Izbor ¢e biti zasnovan na procesu. PIU i APCU ¢e pripremiti i
azurirati ,,Siru listu® potencijalnih kvalifikovanih SP. Prve liste su razvijene za RS 1 FBiH kao dio
Analize pred-izvodljivosti sistema navodnjavanja iz 2010. godine. Na osnovu izbornih
kriterijuma predstavljenih u nastavku teksta bi¢e odreden rang prema prioritetu, a zatim ¢e se na
osnovu toga izabrati vrijedni SP za pripremanje i implementaciju, u skladu sa pravilima entiteta i
Svjetske banke. Razmatranja koja ¢e biti primjenjena ukljucuju sljedece, ali ne moraju biti
ograni¢ena na sljedece:

16.  SnaZna lokalna potraznja i osjecaj viasnistva, te spremnost. Najuvjerljiviji indikator za
uspjesno investiranje u navodnjavanje je da je grupa buducih korisnika vode na lokaciji, kao 1
njihova lokalna vlada, u potpunosti svjesna izbornih kriterijuma predstavljenih u nastavku teksta,
da je pripremila uvjerljiv prijedlog, te da pokazuje visok stepen posvecenosti i spremnosti. Ta
posvecenost 1 spremnost ¢e, konkretno, biti ocijenjena na osnovu sljedeceg:

1. Farmeri ve¢ imaju realnu ideju o tome da ¢e finansijski da doprinesu placanjem za
investicije na farmama, te godiSnjih naknada za O&M. Ti rashodi ne bi trebalo da
predstavljaju vise od 25% ocekivanih koristi vezanih za prihode od novih ili dodatnih
usjeva koje ¢e omoguciti navodnjavanje.
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17.

Farmeri i lokalne vlade preuzimaju obavezu, u pisanom obliku, za plac¢anje dijela
trosSkova osnovnih investicija (10 ili 20%, ili viSe). U principu, $to je veci lokalni fond za
koji su preuzete obaveze, to ¢e se veci stepen prioriteta dodijeliti SP.

Farmeri su sposobni da pokazu konkretne specificne planove za uvodenje usjeva visoke
vrijednosti i za unapredeno iznoSenje svojih novih proizvoda na trziste.

U slucaju kada ¢e SP / sistem donijeti korist za grupu farmera, poduzimaju se konkretni
koraci za uspostavljanje UKV.

Svaki farmer / korisnik vode dostavlja pismo, u pisanom obliku, o preuzimanju obaveze:
(1) da ¢e postati ¢lan UKV, da ¢e koristiti vodu za navodnjavanje, te da ¢e postici
saglasnost o zajednickom usaglasenom planu za rotaciono koriStenje vode, (ii) da ce
placati redovnu naknadu za O&M / vodu, u skladu sa racunima koje ¢e dostavljati
lokalno vodno komunalno preduzece, (iii) da ¢e placati ili organizovati investicije na
farmi (sve $to slijedi nakon hidranta), (iv) da ¢e doprinjeti sa X% (bié¢e odredeno u POM)
troSkovima glavnog sistema (tamo gdje je primjenljivo), te (v) da ¢e raditi u skladu sa
Pravilnikom o navodnjavanju i svom drugom relevantnom legislativom.

Lokalna vlada dostavlja pismo, u pisanom obliku, o preuzimanju obaveze: (i) da ¢e
prosiriti podrsku u vidu obuke i savjetodavnih usluga za korisnike vode i (ii) da ¢e postici
sporazum sa korisnicima vode o zaduZivanju svojeg vodnog komunalnog preduzeca,
odjela za javne radove, ili druge prikladne agencije, za O&M zadatke u sklopu sistema,
za §to ¢e komunalno preduzece ili agencija naplacivati naknade za O&M od farmera.
Alternativno, UKV moze da samo preuzme neke od takvih zadataka, da ih ugovori sa
izvodacem, ili da se dogovori sa agencijom na entitetskom nivou o sprovodenju tih
zadataka.

Solidna ekonomska i finansijska izvodljivost. Trebalo bi da se sprovede ekonomska i

finansijska analiza SP, koja bi ukljucivala poredenje sljedeceg:

1. Investicionih troskova po hektaru (USD/ha), obuhvacaju¢i sve neophodne investicije za

glavni sistem snabdijevanja vodom (pumpe, rezervoari, glavne cijevi, pripremanje
lokacije, priklju¢ivanje elektri¢ne energije 1 svi sa tim vezani troSkovi, ali iskljucujuci
rashode na farmama koje treba da snose korisnici vode, kao $to su lukovi, cijevi i crijeva
za navodnjavanje, mali rezervoari itd). troskovi bi trebalo da budu manji od 2.000 USD /
ha.

Ekonomske 1 finansijske analize, koja treba da bude zasnovana na poredenju situacije sa
projektom i bez projekta, te uzimajucéi u obzir Zivotni vijek, godiSnje rashode za O&M 1
cikluse koristenja vode u sistemu, kao 1 kvalitativne 1 trziSno zasnovane informacije koje
se odnose na realna namjeravana poboljSanja tipova usjeva, prinosa usjeva, i/ili proSirenja
povrsina pod usjevima, te neto inkrementalni prihod koji ¢e biti generisan 1 koji se moze
direktno pripisati investicijama. Ekonomska stopa povrata bi trebalo da premasuje 12% u
slucaju potpunog navodnjavanja, ili 9% u slucaju dodatnih socijalnih koristi koje se mogu
pokazati, ali koje bi mogle biti teske za brojCano izrazavanje, kao $to je slucaj zastite od
poplava ili unapredenog odvodnjavanja koje bi takode donijelo koristi nepoljoprivrednim
interesima.

Korisnici vode / farmeri koji ¢e imati koristi od investicija bi trebalo da imaju farme za
¢iji se rad moZe dokazati da ke komercijalno odrziv. Za farme vece obima (npr. vece od
2-5 hektara, u zavisnosti od tipa usjeva, prisustva stoke, te inputa radne snage zaposlene
sapunim radnim vremenom) vjerovatnije je da Ce biti sposobne da generiSu dovoljno
godisnjih prihoda da plate za investicije na farmama i godiSnje naknade za O&M za
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vodenje sistema. U zavisnosti od slucaja, odredeni farmeri sa farmama manjeg obima
mogu se priklju¢iti sistemima i udruzenjima. U opStem slucaju, investicije u
navodnjavanje u manjim oblastima, od manje od 100 hektara, nisu izvodljive — medutim,
za svaki slucaj je neophodna kompletna analiza troSkova 1 koristi. Planovi navodnjavanja
sa ogranienim troSkovima (za minimalan stepen rehabilitacije ili modernizacije) i
visokim inkrementalnim prihodom, imace visi stepen ERR 1, prema tome, predstavljace
prioritet.

18. Minimalni stepen kompleksnosti i pitanja vezanih za okolisne i socijalne zastitne

mehanizme. Tehnicke, okoli$ne, socijalne i druge kompleksnosti mogu da potencijalno ugroze ili
smanje potencijalnu izvodljivost:

1.

Umjeren stepen pitanja vezanih za okoliSne =zaStitne mehanizme: Moguce
kompleksnosti mogu se pojaviti zbog neizvjesnog vodosnabdijevanja za farmere,
izazvanog nepouzdanim padavinama ili lokalnim hidroloskim uslovima, ili zbog
neizvjesnosti vezanih za postojeéa zakonska prava na vodu drugih korisnika vode.
Lokacije na kojima su uzimanje i prenos vode otezani, ili gdje je odvodnjavanje
problemati¢no, na primjer zbog neizvjesnosti vezanih za dugoro¢ne odluke koje se
odnose na upravljanje vodama, trebalo bi da dobiju nizak rang na listi prioriteta.
Drugi aspekti kompleksnosti uklju¢uju blizinu parkova prirode ili lokacija Natura
2000 ili Ramsar. Ostala pitanja koja treba da se razmatraju odnose se na odlaganje
necistoca i materijala, te povecan stepen koristenja pesticida i gnojiva.

Sigurna vlasni¢ka prava nad zemljiStem. Lokacije na kojima se vlasnicka prava
osporavaju ili gdje je zemljiSte pod najmom u trajanju kracem od 15 godina, treba
izbjegavati.

Umjeren stepen pitanja vezanih za socijalne zastitne mehanizme: Prednost ¢e biti data
lokacijama na kojima nema znacajnih pitanja vezanih za kupovinu zemljista ili
preseljavanja. Prednost ¢e biti data sistemima u kojima ¢e koristi od navodnjavanja da
se odnose na veci broj ljudi, posebno farmi u porodi¢énom vlasnistvu, poljoprivredna
preduzeca su prihvatljiva kao korisnici, ali samo do umjerene mjere.

Uticaj na siromastvo i socijalno napredovanje: Prednost ¢e biti data sistemima u
kojima ¢e investicije u navodnjavanje imati veliki uticaj, koji se moze dokazati, na
povecavanje lokalnih prihoda, na stvaranje lokalnih radnih mjesta, na doprinoSenje
socijalnoj koheziji kroz Sirenje koristi, te doprinoSenje razvoju komercijalno stabilnih
farmi.

Lokacije sa potencijalnim rizicima vezanim za mine ili neeksplodirana bojna sredstva
ne mogu se finansirati. Oblasti za koje se zna da su bile minirane trebalo bi da
posjeduju sertifikat da su o¢iS¢ene od mina.

Lokacije na kojima bi se voda uzimala iz medunarodnih rijeka mogu da dovedu do
neophodnosti obavjeStavanja zemalja sliva o investicijama, ako se one odnose na novi
razvoj. U okviru projekta nece biti razvijeni nikakvi novi sistemi navodnjavanja.

19. Kompletnost. Vremenski raspored za implementaciju i obuhvat predlozenog SP / sistema
trebalo bi da budu ograniceni u poredenju sa trajanjem cijelog projekta. Za neke od vecih 1/ili
kompleksnijih potencijalnih SP, to bi rezultovalo podjelom SP na manje, samodovoljne
racionalne zasebne i/ili nastavljajuce faze razvoja ukupnog sistema.
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20. Regionalna distribucija: Posto projekt ima za cilj da se pravi¢ne Sanse za razvoj ponude
svim opS$tinama, trebalo bi da se za cilj ima razumno uravnotezavanje broja SP na teritoriji
svakog od entiteta, te strogo zasnovano na tehni¢kim i ekonomskim izbornim kriterijumima.
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Aneks 3: Implementacioni aranzmani

1. Institucionalni i implementacioni aranZmani za projekt
Mehanizam administracije projekta

1. Vodoprivreda, uklju¢ujuéi navodnjavanje, predstavlja odgovornost dvaju entiteta. Svaki
entitet ima svoj zakon o vodama i odgovoran je za njegovu implementaciju. Oba entiteta su
razvila svoje zakonske 1 regulatorne okvire uz podrsku EU 1 imaju svoje sopstvene
institucionalne aranzmane koji odrazavaju odgovaraju¢e administrativne nivoe. Prema tome,
pravni okvir za vode je najvecim dijelom harmonizovan sa okvirom EU.

2. U RS i FBiH ¢e projekt implementirati Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MoAFWM) i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (MoAWMF)
koja ve¢ imaju Siroka iskustva sa projektima koje finansira Svjetska banka (kao $to su projekt
SSCADP 1 Projekt za Neretvu 1 Trebisnjicu), kao i1 projektima koje finansiraju drugi finansijeri
(IFAD; bilateralni donatori itd). Ona su takode i direktni partneri za EC u pitanjima koja s
odnose na poljoprivredu i vodoprivredu. Kao vazna pozitivna odlika za namjene implementacije
projekta IDP, ministarstva imaju tri sustinske odgovornosti u okviru svog mandata, konkretno,
vodoprivredu (navodnjavanje i nadzor nad agencijama za vode), poljoprivredne politike (kao §to
su razvoj trzista, podrska za lanac vrijednosti, aranzmani za subvencije itd), savjetodavne usluge
u poljoprivredi (kojima se upravlja preko polu-nezavisne Agencije za savjetodavne usluge).
Ministarstva imaju 1 jedinice za implementaciju projekata koje dobro funkcioniSu i imaju
adekvatna iskustva, konkretno Jedinicu za koordinaciju projekata u poljoprivredi (APCU) u RS i
Jedinicu za implementaciju projekata (PIU) u FBiH, koje su sluzile kao fokusne jedinice za
pripremanje i implementaciju svih povezanih projekata.

3. Institucionalne veze i odgovornosti u okviru Projekta prikazane su na dva dijagrama u
nastavku teksta (takode, vidjeti aneks 5 vezano za koriStenje konsultanata vlade na centralnom 1
terenskom nivou). Dva ministarstva kojima pomazu PIU i APCU imaju kapacitete za
administraciju / implementaciju projekta na centralnom i terenskom nivou.

4. Vecina aktivnosti koje se predlazu u okviru projekta predstavljaju dio svakodnevnih
aktivnosti ministarstava, pa prema tome ne zahtijevaju uspostavljanje paralelnih struktura ili
jedinice za implementaciju projekta u punoj veli¢ini. Dvije jedinice unutar MoAFWM FBiH i
MoAWMF RS bi, uz podrsku ministarstava, bile odgovorne za tehnicku implementaciju
projektnih aktivnosti, §to ukljucuje; (i) pripremanje opisa projektnih poslova i zadataka (TOR) 1
tehnic¢kih specifikacija; (i1) kreiranje programa obuke; (iii) nadzor nad konsultantima; (iv)
analiziranje proizvoda koje dostavljaju konsultanti; i (v) ucestvovanje u komisijama za
evaluaciju za nabavke. Profesionalni radnici tth ministarstava (drzavni sluzbenici) omogucili bi
tehnicke inpute za konkretne aktivnosti na implementaciji projekta i radili bi direktno sa tim
jedinicama.
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Organigram implementacije i donoSenja odluka za projekt IDP

— FBiH RS SA

MOF_J MOFT LMOF

MOFTER

-
A I Zajednicki oo 2
tehnicki radni tim
.

[ Korisnici ]

ObjaSnjenje dijagrama o implementaciji i donoSenju odluka:

[ Korisnici ]

5. Ministarstvo finansija i trezora (MOFT) na nivou zajednickih institucija ima supsidijarne
sporazume sa ministarstvima finansija oba entiteta i radi samo kao potpisnik kreditnih sporazuma
sa Svjetskom bankom. Odgovaraju¢a ministarstva finansija (MOF) i u Republici Srpskoj (RS) i u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (FBiH) osiguravaju da implementiraju¢a ministarstva,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) u FBiH i Ministarstvo
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede (MPSV) u RS postuju pravne sporazume za koristenje
sredstava kredita.

6. Zajednicka tehnicka radna grupa je neformalna grupa tehnickih stru¢njaka sa razlicitih

nivoa vlade koji ¢e pomo¢i pri razvoju regulatornog okvira koji je primjenjiv u oba entiteta u
pogledu pojednostavljivanja procedura i regulativa do one mjere koja je prakticno moguca.
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7. Direktori APCU i PIU ée izvjestavati ministra FMPVS u FBiH i MPSV u RS. Glavna
uloga direktora ¢e biti koordinacija implementacije svih projektnih aktivnosti. Da bi se osigurala
neometana koordinacija implementacije i koordinacije projekta medu osnovnim akterima i
ucesnicima u projektu, direktori projekta ¢e raditi kao osnovne kontakt osobe za : (i) Svjetsku
banku, (ii) predstavnike ministarstava; i (iii) predstavnike MF.

8. Pitanja vezana za nabavke, finansijsko upravljanje i isplate ostala bi odgovornost APCU i
PIU unutar resornih ministarstava, koja su ve¢ zaduzena za povjerenicke aranzmane za drugi
projekat koji finansira Svjetska banka. Osnovne odgovornosti jedinica ukljucuju sljedece: (i)
svakodnevno upravljanje projektom, (ii) koordinaciju sa Svjetskom bankom i akterima i
ucesnicima u projektu; (iii) koordinaciju i omoguéavanje interakcija sa akterima i u¢esnicima u
projektu, (iv) monitoring i evaluacija (M&E) projektnih aktivnosti; (v) pripremanje godi$njih
izvjeStaja o napredovanju projekta; (vi) pripremanje kvartalnih nerevidiranih finansijskih
izvjestaja 1 godiSnjih revidiranih finansijskih izvjestaja; (vii) pripremanje planova nabavke; 1
(viii) obavjestavanje o statusu implementacije projekta.

Rad i odrzavanje

9. Sto se ti¢e O&M za uvedene investicije (vidjeti dijagram o O&M u nastavku teksta), u
toku implementacije projekta IDP ¢e precizni aranzmani za O&M biti identifikovani kroz
azuriranje Operativnih priru¢nika za projekt (POM), u skladu sa Pravilnicima za navodnjavanje
(koji treba da budu finalizovani). Ti aranzmani za O&M ¢e tada biti ozakonjeni kroz potpisivanje
(tripartitnih) sporazuma izmedu krajnjih korisnika / WAU, ministarstva / kantona (vlasnika
sredstava), i opStine / komunalnog preduzeéa (tj. pruzaoca usluga O&M, ako to nije UKV),
dijagram u nastavku ilustruje primjer za reprezentativni potprojekt (za koji je osnovni izvor vode
otvoreni kanal).
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Plan za O&M

slucaj br. 1: otvoreni kanal

Trogkovi Vlasnik (entitet / kanton /
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Opis dijagrama za O&M i tokove resursa

10. Dijagram prikazuje tokove resursa za osiguravanje adekvatnog O&M rehabilitovanih
sistema. Dvije PIU jedinice ¢e koordinirati sa razli¢itim nivoima svojih odgovaraju¢ih vlada
strukture za mobilizaciju farmera, organizaciju konsultativnih sastanaka medu akterima i
ucesnicima u procesu za konkretne sisteme, da bi se osigurao izbor projekta koji uziva Siroku
podrsku zajednice. Dvije PIU jedinice ¢e raditi sa korisnicima i lokalnim vladama na definisanju
uloga svake strane, vezano za izgradnju i kasnije odrzavanje sistema, ukljuc¢ujuci i dogovaranje o
finansijskom mehanizmu za osiguravanje da se troSkovi O&M adekvatno pokrivaju. Ti
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finansijski mehanizmi ¢e biti u znacajnoj mjeri odredeni na osnovu dizajna sistema i oblasti
odgovornosti u kojoj se sprovodi uzimanje vode i na osnovu usluga koje sistem obezbjeduje,
izvan grupe direktnih korisnika tj. farmera koji su ¢lanovi UKV i farmerskih preduzeca koja
imaju koristi od investicija. PoSto su sistemi relativno mali i lokalno ograniCeni, naglasak se
stavlja na lokalna rjeSenja koja obezbjeduju optimalni kompromis izmedu farmera i UKV,
opstine 1 njenog komunalnog preduzeca za vode, te elektroprivrede, do one mjere do koje se sve
to moze primijeniti. Detaljni aranzmani ¢e biti navedeni u priru¢niku za O&M koji ¢e biti
pripremljen za svaki sistem u konsultacijama sa krajnjim korisnicima i koji ¢e morati da posStuju
krajnji korisnici koji ¢e dobiti pravo da upravljaju tom infrastrukturom i koriste je.

11.  Savjetodavne usluge koje se obezbjeduju farmerima obezbjedivat ¢e se do one mjere koja
je dostupna preko postojecih struktura savjetodavne sluzbe. Kao $to je ve¢ pomenuto, agencija
koja je u razvoju i koja je zastupljena u svakoj opstini ve¢ postoji u RS. Ta sluzba ce
obezbjedivati koordinacione inpute za organizaciju demonstracija, terenskih posjeta i tehnickih
savjeta za farmere, kako bi im se pomoglo da optimizuju svoju poljoprivrednu proizvodnju i
prihode kao rezultat investicija u navodnjavanje.

12. U FBiH ¢e PIU da uspostavi privremene lokalne kancelarije popunjene stru¢njacima koji
¢e pomoc¢i pri mobilizaciji farmera, pruziti podrsku za uspostavljanje i registraciju UKV, pomoc¢i
u organizaciji demonstracija i obezbijediti agronomske savjete za lokalne proizvodace. Zahtjevi
¢e se mijenjati od jednog do drugog sistema, posto odredene oblasti, kao §to je Mostarsko blato,
imaju velika iskustva vezana za hortikulturnu proizvodnju, ukljucujuéi i pristup trzistu, dok ce
nova proizvodnja, kao na primjer u Gorazdu, zahtijevati znatnu podrSku za farmere pri
formulisanju planova proizvodnje, pomaganja sa logistikom za iznoSenje proizvoda na trziste i
savjetnicku podrSku vezano za optimizaciju proizvodnje.

13. U FBiH kantoni 1 opStine imaju znacajne lokalne ovlasti 1 igraju vazne uloge u
implementaciji poljoprivredne politike. Oni mogu da direktnije komuniciraju sa farmerima od
opStina u RS, gdje je administrativni sistem u vecoj mjeri centralizovan. Ipak, i u RS 1 u FBiH
mnoge lokalne vlade glasno navode da (ponovni) razvoj navodnjavanja ima prioritet. Lokalne
vlade, a posebno kantoni, takode nude motivacione faktore kojima se promovise poljoprivreda 1
obezbjeduju savjetodavne usluge u poljoprivredi koje nadopunjuju one koje obezbjeduje
Ministarstvo. Razvijeni su nacrti propisa za odredivanje strukture cijena vode i mehanizama
naplate, kao 1 za potrebe registracije korisnika, ali za njihovu zavrSavanje bi¢e potrebna tehnicka
podrska. Kantoni i opStine nemaju mnogo iskustva vezano za prenos odgovornosti za upravljanje
na UKV, osim ograni¢enog stepena iskustva iz projekta SSCAD. Prema tome, trebace im
dodatna obuka o tome kako da prenesu odgovornost za upravljanje i koristi od takvog pristupa.

14. Osim §to su korisnici, farmeri imaju vaznu ulogu u projektu. Njihova uloga je da se
organizuju i da formiraju UKV u kojima ¢e pokazati svoj osjecaj vlasniStva nad projektom kroz
svoj rad (doprinos u robi) za O&M i placanje naknada. UKV i njihovi savezi / federacije
preuzece zakonsku odgovornost za upravljanje navodnjavanjem, ukljucujué¢i naplacivanje
naknada za vodu i rasporede za raspodjelu vode 1 u€estvovanje u donosenju odluka o izboru
opcija za dizajn.
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Finansijsko upravljanje, isplate i nabavke
Finansijsko upravljanje

15.  Ocjena finansijskog upravljanja. Aranzmani za finansijsko upravljanje za projekt su
prihvatljivi. Znacajne prednosti koje obezbjeduju osnovu za oslanjanje na finansijske aranzmane
za projekt ukljucuju sljedece:

a. I APCU 1 PIU su ve¢ implementirale projekt koji je finansirala Svjetska banka,
konkretno projekt za poljoprivredu i ruralni razvoj. Stavise, APCU takode
implementira Projekt za upravljanje rjecnim slivovima Neretve i TrebiSnjice koji
podrzava Svjetska banka (kroz trast fond).

b. Povjerenicka funkcija projekta ve¢ je popunjena iskusnim konsultantima.

16.  Prije pregovora nisu identifikovane nikakve znacajnije slabosti. Ukupni rizik vezan za
finansijsko upravljanje za projekt je umjeren. Inherentni rizik projekta ocijenjen je kao umjeren,
dok se rizik vezan za kontrole ocjenjuje kao znacajan prije poduzimanja mjera za ublazavanje.
Nakon uvodenja mjera za ublazavanje rizik vezan za kontrolu smanjen je na umjeren nivo.

AranZmani za budZetiranje i finansiranje iz kontribucije domacih partnera

17.  Jedinice za koordinaciju projekta u dva ministarstva na entitetskom nivou pripremice
godiSnje planove zasnovane na detaljnom planiranju nabavki. Postoje¢e osoblje zaduzeno za
finansijsko upravljanje u PIU FBIiH i APCU RS ima adekvatne kapacitete za planiranje i
budzetiranje u smislu ljudskih resursa, dostupnosti kvalitetnih informacija i informatickih
sistema. PIU FBiH i APCU RS pripremace budZete za sve projektne komponente, zasebno za
svaki od entiteta. BudZeti ¢e biti unoSeni u ra¢unovodstveni softver, a ostvareni 1 planirani nivoi
¢e se analizirati 1 pojasnjavati. BudZetiranje 1 racunovodstvo su prikladni i u PIU FBiH i u APCU
RS.

Tokovi finansiranja

18.  Implementacija projektnih aktivnosti ¢e predstavljati odgovornost APCU i PIU. APCU i
PIU ¢e rukovoditi implementacijom projekta i bice odgovorne za funkcije kao §to su: nabavke,
finansijsko upravljanje, monitoring 1 evaluacija, te izvjeStavanje. Povjerenicke funkcije bi
obavljali angazovani konsultanti (uz moguce produzenje ugovora za one koji su zaposleni u
okviru projekta ARDP).

Racunovodstvo i odriavnje racunovodstvene evidencije
e Informacioni sistemi. PIU FBiH i APCU RS su instalirale i implementirale softver za
finansijsko ratunovodstvo 1 izvjestavanje koji se uspjesno koristi u nekoliko projekata
koje finansira Svjetska banka. Softver ima neophodne funkcionalnosti za proizvodnju
trazenih izvjeStaja 1 odrZzavanje traga transakcija na nacin koji omogucava
provjeravanje.

e Racunovodstvene politike i procedure. Racunovodstvene procedure su propisane u
priru¢nicima za finansijsko upravljanje. Priru¢nici za finansijsko upravljanje sadrze
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procedure za tok racunovodstvenih informacija i evidencije izmedu PIU FBiH i
APCU RS 1 drugih aktera i u¢esnika u procesu.

Dodatne racunovodstvene politike koje se primjenjuju na projekt u skladu su sa sljede¢im
principima:

Gotovinsko ra¢unovodstvo kao osnova za evidentiranje transakcija;
Izvjestavanje u eurima (valuta izvjesStavanja);

Kvartalni IFR koje pripremaju i PIU FBiH i APCU RS; i
Sve GCF odrazeno u finansijskim izvjestajima.

Interne kontrole i interna revizija

19.  PIU FBiH i APCU RS imaju adekvatne interne kontrole za projekt. Interne kontrole za
projekt ¢e biti u skladu sa procedurama koje su opisane u Priru¢niku za finansijsko upravljanje.
Sprovodi¢e se redovno sravnjenje bankovnih racuna, adekvatno razdvajanje duznosti, prikladne
racunovodstvene politike i procedure i mjesecno sravnjenje sazetih pregleda isplata Svjetske
banke sa racunovodstvenom evidencijom. IzvjeStaji o sravnjenju Oznacenog racuna, broj
priklju¢aka klijenata sravnjivaée se na mjeseCnom nivou u odnosu na raunovodstvenu
evidenciju. Izvjestaji IFR bi se sravnjivali na kvartalnoj osnovi u odnosu na ra€unovodstvene
podatke. Izvjestaji [FR ¢e se sravnjivati na kvartalnom nivou u odnosu na probni saldo iz kojeg
se pripremaju, ukljucujuéi i relevantne bankovne izvjesStaje. Dokazi o sravnjenju koje je izvrSeno
cuvace se u projektnoj evidenciji. APCU 1 PIU ¢e odrzavati, Stampati 1 skladistiti svu popratnu
dokumentaciju (probni saldo, bankovne izvjestaje, unose u knjige itd) za kvartalne izvjestaje IFR
u dosijeu.

Periodicno finansijsko izvjeStavanje

20.  PIU FBiH i APCU RS ¢e pripremati i dostavljati Svjetskoj banci, prije isteka perioda od
Cetrdeset pet (45) dana nakon kraja svakog kalendarskog kvartala, privremene nerevidirane
finansijske izvjestaje ,,JFR* za projekt, koji ¢e obuhvatati taj kvartal, u formatu i sa sadrzajem
koji je zadovoljavajuéi za Svjetsku banku. Formati za izvjeStaje IFR su usaglaSeni 1 potvrdeni.
Svaki izvjestaj IFR ¢e ukljucivati izvjeStaj o izvorima i koriStenju finansiranja, izvjeStaj o
koristenju finansiranja po projektnoj aktivnosti, bilans stanja, izvjestaj o rashodima i izvjestaj o
sravnjenju oznacenog racuna. Ako se valuta kredita razlikuje od valute Oznacenog racuna (DA),
izvjeStaj o sravnjenju DA ¢e biti predstavljen u valuti relevantnog DA. U okviru tekucih
projekata, kvartalni privremeni nerevidirani finansijski izvjestaji (IFR) su redovno dostavljani
Svjetskoj banci 1 za njih je utvrdeno da su prihvatljivi.

Eksterna revizija

21. APCU 1 PIU ¢e biti odgovorne za pravovremeno objedinjavanje godiSnjih projektnih
finansijskih izvjeStaja za nezavisnu eksternu reviziju. Projektni finansijski izvjestaji (ukljucujuci
aktivnosti SOE 1 DA) bi¢e podvrgnute reviziji koju ¢e sprovoditi nezavisni revizor koji je
prihvatljiv za Svjetsku banku. Svaka revizija projektnih finansijskih izvjestaja obuhvatace period
of jedne (1) fiskalne godine zajmoprimca, pocevsi od fiskalne godine u kojoj je izvrSeno prvo
povlacenje sredstava u okviru kredita. Opis projektnih poslova i zadataka za reviziju usaglasen je
sa predstavnicima Svjetske banke i bi¢e priklju¢en Zapisniku sa pregovora. Uz to, od revizora se
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o¢ekuje da dostave pisma menadzmentu u vezi sa projektom. Svako pismo menadzmentu ¢e
identifikovati nedostatke vezane za interne kontrole i racunovodstvena pitanja, ako ih bude.
Revizorski izvjestaji, revidirani finansijski izvjeStaji i pisma menadzmentu dostavljace se
Svjetskoj banci prije isteka roka od Sest mjeseci nakon kraja svake fiskalne godine. Revidirani
projektni finansijski izvjestaji ¢e biti stavljeni na uvid javnosti pravovremeni i na nacin koji je
prihvatljiv za Svjetsku banku. Sve projektne revizije u Bosni i Hercegovini obuhvacene su
krovnim sporazumom sa jednom revizorskom ku¢om.

Isplate

22.  Za kreditna sredstva bice otvorena dva oznaCena racuna (DA), konkretno po jedan za
svaki entitet. DA ¢e biti otvoreni u poslovnoj banci koja je prihvatljiva za Svjetsku banku.
Kreditna sredstva ¢e te¢i od Svjetske banke na oznacene racuna, a zatim sa oznaCenih racuna
izvoda¢ima na osnovu odobrenih racuna. Postojace i moguénost da se koriste posebne preuzete
obaveze (u slu¢aju uvezene robe) ili metodi direktnog plac¢anja od Svjetske banke za izvodace za
vece isplate, kao Sto je predvideno u Pismu o isplatama. Osoblje za FM u okviru projekta
pripremace aplikacije za povlacenja, koje ¢e se dostavljati Svjetskoj banci, kao i platne naloge za
snabdjevace. Takve procedure bi¢e detaljno opisane u poglavlju o FM Operativnog priru¢nika za
projekt (POM).

23.  Isplate sa kreditnog racuna bice u skladu sa tradicionalnim metodom, ili kroz nadopune,
direktne isplate snabdjevac¢ima, izdavanje specijalnih preuzetih obaveza Svjetske banke, isplate
iz DA 1 popunjavanje DA sa koriStenjem SOE ili sa punom dokumentacijom. Aplikacije za
povlacenje za nadopunjavanje DA bice dostavljane Svjetskoj banci na kvartalnoj osnovi. Prateci
dokumenti za SOE, ukljuCuju¢i izvjestaje o zavrSetku 1 sertifikate, APCU 1 PIU ¢e zadrzavati 1
stavljati na uvid Svjetskoj banci u toku supervizije projekta. Isplate za rashode koji premaSuju
nivoe pragova za SOE izvrSavaée se u odnosu na predstavljanje pune dokumentacije vezane za
rashode. Povrat rashoda iz DA moze se izvrsiti na osnovu certificiranih SOE, zasnovano na
pragovima za SOE koji su detaljno definisani u Pismu za isplate. Plafon 1 ovlastena alokacija za
DA bice definisani u pismima o isplatama za projekt. DA ¢e biti izraZzeni u EUR.

24.  Lokalne kontribucije u okviru projekta ukljucivale bi kontribucije iz resornih

ministarstava, ciljnih opstina i krajnjih korisnika (UKV) i iznosile bi ukupno 7,00 miliona USD
(oko 15% ukupnih projektnih troskova, koji iznose 47,00 miliona USD).
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Povlacenje kreditnih sredstava

Kategorija I1znos kredita koji je Procenat rashoda koji ¢e se
raspodjeljen finansirati (ukljucujuéi
(izraZeno u milionima poreze)
uUsD)
(1) Roba, radovi, nekonsultantske usluge, 19,50
konsultantske usluge, obuka i operativni 85%
troskovi za Dio A: FBiH
(2) Roba, radovi, nekonsultantske usluge, 20,50 85%
konsultantske usluge, obuka i operativni
tro§kovi za Dio B: RS
UKUPAN IZNOS 40 85%

Uslovi i odredbe za finansijsko upravljanje

25.  APCU 1 PIU ¢e nastaviti da odrZavaju sistem finansijskog upravljanja koji je prihvatljiv
za Svjetsku banku. Projektni finansijski izvjestaji ¢e biti podvrgavani reviziji nezavisnih revizora
koji su prihvatljivi za Svjetsku banku i sa opisom projektnih zadataka koji je prihvatljiv za
Svjetsku banku. Godi$nji revidirani izvjestaji i izvjestaji revizora dostavljaée se Svjetskoj banci
prije isteka roka od Sest mjeseci nakon kraja svake fiskalne godine. Kvartalni izvjestaji IFR ¢e se
dostavljati Svjetskoj banci prije isteka roka od 45 dana nakon kraja svakog kvartala.

26.  Nisu predvideni nikakvi uslovi za pregovore ili efektivnost projekta.
Plan supervizije

27. Kao dio svoje supervizije nad projektom, Svjetska banka ¢e sprovoditi supervizije
finansijskog upravljanja zasnovane na riziku, u odgovaraju¢im intervalima, na sljedece nacine:
(a) pregled kvartalnih finansijskih izvjestaja projekta, godiSnjih revidiranih finansijskih izvjeStaja
projekta, pisama menadzmentu revizora i korektivnih aktivnosti, ako ih bude; i (b) u toku misija
supervizije Svjetske banke na terenu, pregled sljedecih kljucnih oblasti: (i) projektnog
racunovodstva i sistema interne kontrole; (i) aranzmana za budzetiranje i finansijsko planiranje;
(iii) upravljanja isplatama i finansijskim tokovima, ukljucujuci sredstva kontribucije, prema
onome $to bude primjenljivo; i (iv) svih slucajeva praksi koje su neprihvatljive a ukljucuju
projektne resurse. Stru¢njak za finansijsko upravljanje sa akreditacijom Svjetske banke ¢e po
potrebi pruzati podr§ku u procesu supervizije.

28. Nabavke: Nabavke za projekt IDP sprovodile bi se u skladu sa dokumentom ,,Smjernice:
Nabavke u okviru zajmova IBRD-a i kredita IDA-e“ Svjetske banke, datiranih januara / sije¢nja
2011. godine, te odredbama koje su propisane u Pravnom sporazumu. Da bi se svaki pojedina¢ni
ugovor finansirao iz sredstava kredita, razli¢iti metodi nabavke ili metodi izbora konsultanata,
potreba za prethodnom kvalifikacijom, procijenjeni troskovi, zahtjevi za prethodnih pregledom,
te vremenski okvir, treba da se usaglase izmedu zajmoprimca i projektnog tima Svjetske banke u
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okviru Plana nabavke. Plan nabavke ¢e biti azuriran barem jednom godisnje, ili po potrebi, tako
da odrazava stvarne potrebe projektne implementacije i unapredenja institucionalnih kapaciteta.

29. Pravila za ocjenu rizika vezanog za nabavke: APCU i PIU su uspostavljeni u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MOAFWM) RS i Ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (MoAWMF) FBiH. Jedinice su odgovorne za sljedece
funkecije: (1) nabavke; (i1) finansijsko upravljanje; i (iii) aranzmane isplata i revizije.

30.  Pragovi za nabavke za nabavke robe, radova i konsultantskih usluga postavljeni su u
skladu sa najnovijim regionalnim pragovima za region ECA. Uz superviziju u formu prethodnih
pregleda, koju ¢e sprovoditi Svjetska banka, dvije supervizijske misije godiSnje ¢e sprovoditi
naknadni pregled aktivnosti nabavke.

31.  Sve funkcije nabavke i finansijskog upravljanja bile bi delegirane na jedinice. APCU je
popunjena sa cetiri klju¢na ¢lana osoblja, ukljucuju¢i dva stru¢njaka za nabavke, te dva
struénjaka za finansijsko upravljanje. PIU je popunjena sa cetiri klju¢na ¢lana osoblja,
ukljucujuéi dva strucnjaka za nabavke, te stru¢njaka za finansijsko upravljanje kojem pomaze
asistent za finansijsko upravljanje. Svi sluZbenici za nabavke imaju relevantna iskustva u
koriStenju procedura nabavke Svjetske banke i sada obavljaju funkcije nabavke.

32. Stru¢njak za nabavke Svjetske banke sproveo je ocjenu kapaciteta APCU 1 PIU za
implementaciju aktivnosti nabavke za projekt IDP. APCU vodi dva projekta IFAD-a, ali za jedan
od tih projekata se o¢ekuje da ¢e biti zatvoren u toku 2012. godine.

33.  Kljucna pitanja i rizici vezani za nabavke za implementaciju projekta su identifikovani i
ukljucuju to Sto odredeni sluzbenici za nabavke nisu dobili nikakvu zvani¢nu obuku (npr. koju
obezbjeduje ILO u Torinu), te da bi mogli da budu preoptereceni.

34. U vidu akcionog plana za izgradnju kapaciteta agencija i sa ciljem izgradnje i odrzavanja
snaznih kapaciteta za upravljanje nabavkama u APCU / PIU, Svjetska banka preporucuje
sljedece aktivnosti:

e Da bi se dobilo bolje razumijevanje novih smjernica Svjetske banke za nabavke i izbor
konsultanata, kao i novih tenderskih dokumenata i dokumenata za prijedloge, relevantno
osoblje koje je ukljuCeno u proces upravljanja nabavkama trebalo bi da prisustvuje
prikladnim obukama koje organizuju relevantne institucije ili Svjetska banka; i

e Svjetska banka bi sprovela kratku sesiju obuke o nabavkama u toku radnog seminara za
pokretanje projekta, a takode bi obezbijedila agencijama potpuni skup najnovijih
smjernica, tenderske dokumentacije, dokumentacije za prijedloge i dokumentacije za
evaluaciju.

35.  Po potrebi bi u toku implementacije kapaciteti APCU / PIU za nabavke bili ponovo
ocijenjeni sa ciljem odredivanja da li bi dodatna podrSka trebalo da se uspostavi.

36.  Imajuéi u vidu nabavne kapacitete APCU i PIU, opsti projektni rizik za nabavke je na
srednjem nivou.
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37.  Opste obavjeStenje za nabavke (GPN) bilo bi objavljeno poc¢etkom 2012. godine u
izdanju casopisa Development Business i u njemu bi se najavile robe i konsultantske usluge koje
bi bile nabavljene i pozvali bi se zainteresovani kvalifikovani snabdjevaci i konsultanti da izraze
svoj interes i da zatraze sve dodatne informacije od Zajmoprimca.

38. Konkretna obavjeStenja o nabavkama (SPN) objavljivala bi se u izdanju cCasopisa
Development Business na Internetu, za sve ugovore za koje se nabavka obavlja u skladu sa
metodom Medunarodnog konkurentnog nadmetanja (ICB), te u Stampanom izdanju, ako to
odluc¢i Zajmoprimac. Za robe koje ¢e da se nabave prema metodi ICB, pojedinacne prilike za
dostavljanje ponuda oglaSavace se 1 u najvaznijim lokalnim novinama na isti dan (ili u roku od
pet dana) od objavljivanja na Internetu. Lokalni oglas ¢e biti napisan na engleskom jeziku i, po
izboru Zajmoprimca, takode i na lokalnom jeziku. Za ugovore za konsultante u vrijednosti iznad
200.000 USD, SPN / Zahtjev za izrazavanjem interesa oglasavaée se u izdanju casopisa
Development Business na Internetu i u bar jednim najvaznijim novinama koje se distribuiraju u
cijeloj zemlji sa velikim tirazom (na lokalnom i engleskom jeziku). Drzavni sluzbenici ¢e biti
kvalifikovani da budu zaposleni kao pojedina¢ni konsultanti ili ¢lanovi tima sa finansiranjem iz
sredstava Kredita, uz uslov da su na nepla¢enom odsustvu i da nisu radili ni za jednu od agencija
korisnika odmah nakon odlaska na odsustvo.

39.  Nabavka robe: Roba koja se nabavlja u okviru ovog projekta ukljucuje informati¢ke
tehnologije (IT), koje sadrze hardver i softver koji je dostupan na trzistu, kao i1 projektovanje i
razvoj novih sistema. Uz osnovnu IT opremu nabavljale bi se i razli¢ite periferije. Ostala roba
ukljucivala bi pumpe, vratnice, cijevi i pomocne strukture, kancelarijsku i laboratorijsku opremu,
namjestaj, manju opremu (ukljucujuci kancelarijsku opremu), materijale za obuku i Stampane
materijale. Sva nabavka Robe sprovodi¢e se koriStenjem Standardne tenderske dokumentacije
(SBD) Svjetske banke za sve ugovore za koje se nabavka sprovodi prema metodu ICB. SBD za
nabavke informacionih sistema koristili bi se za nabavke sve IT opreme za koju se procjenjuje da
kosta vise od 100.000 USD po ugovoru, kako za Dostavljanje i instalaciju informacionih sistema
— tender u jednoj fazi, tako i za Dostavljanje i instalaciju informacionih sistema — tender u dvije
faze (novija verzija). Veliki ugovori za IT takode bi ukljucivali pruzanje pratecih usluga, kao §to
su instaliranje, stavljanje u pogon i obuka korisnika za koristenje i odrzavanje. Uz to, uzorak
tenderske dokumentacije i formulara koji su razvijeni u regionu ECA za nabavke manje
vrijednosti prilagodio bi se tako da odgovara potrebama projekta vezanim za nabavke. Sva roba
bi bila grupisana, do najve¢e moguce mjere, sa ciljem podsticanja konkurentnog nadmetanja.
Koristili bi se sljede¢i metodi nabavke:

e |ICB: Racunarska oprema i softver, pumpe, vratnice, cijevi i pomocne strukture,
kancelarijska i laboratorijska oprema, namjestaj, manja oprema (ukljucujuci kancelarijsku
opremu) u okviru Projekta za ugovore u vrijednosti iznad 100.000 USD po ugovoru,
nabavljala bi se koriStenjem metode Medunarodnog konkurentnog nadmetanja (ICB).
Tenderska dokumentacija bi se pripremala koriStenjem najnovije verzije Standardnog
tenderskog dokumenta (SBD) Svjetske banke za nabavke robe. Nabavka velikih IT
sistema, ukljucujuéi razvoj softvera, bila bi izvrSavana koriStenjem specijalizovanih
Standardnih tenderskih dokumenata za informacione sisteme, sa tenderima u jednoj i dve
faze, prema onome $to je prikladno za dati slucaj;
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e Standardne procedure kupovine (shopping) koristile bi se za robu koja se moze naci
na trzistu, ukljucujuéi kancelarijsku i raCunarsku opremu za sve korisnike projekta, manju
IT opremu, te za manje poslove Stampanja reklamnih materijala. Sve stavke bi imale
standardne specifikacije, za koje se procjenjuje da kostaju manje od 100.000 USD u
protiv vrijednosti po ugovoru. Ta procedura bi bila zasnovana na dobijanju i poredenju
ponuda cijena od barem tri snabdjevaca iz barem dvije razli¢ite zemlje u skladu sa
stavom 3.5 Smjernica za nabavke. Koristio bi se regionalni uzorak formata za kupovinu
,,P0ziv na dostavu ponuda u vidu cijena® iz juna / lipnja 2011. godine. Uz to, za nabavku
IT tehnologije bilo bi obavezno da se pripremi uza lista, izmedu ostalih sa kompanijama
koje su registrovane na internetskoj prezentaciji ECA za regionalnu kupovinu na adresi:
www.worldbank.org/shop-it;

e Direktno ugovaranje: U slucaju da je odredena roba dostupna samo od konkretnog
snabdjevaca ili u slucajevima u kojima kompatibilnost sa postoje¢om opremom zahtijeva
da se roba nabavlja metodom direktnog ugovaranja (iz jednog izvora) sa prethodnim
odobrenjem Svjetske banke (u skladu sa stavom 3.6 Smjernica za nabavke).

40. Ugovaranje radova: Radovi koji su predvideni u okviru projekta IDP su radovi na
infrastrukturi za navodnjavanje i odvodnjavanje u obliku oko 12 potprojekata, od ¢ega je po 6
locirano u RS i FBiH. Ugovori za te radove ¢e, do najveée moguée mjere, biti grupirani u
tenderske pakete za koje se procjenjuje da kostaju vise od 500.000,00 USD u protiv vrijednosti i
oni ¢e se nabavljati u skladu sa procedurom Medunarodnog konkurentnog nadmetanja (ICB), uz
koristenje relevantnih Standardnih tenderskih dokumenata koje je Svjetska banka izdala za
nabavke radova. Ugovori za radove koji ne mogu da se grupiraju u vecée tenderske pakete i za
koje se procjenjuje da kostaju manje od 500.000,00 USD u protiv vrijednosti po ugovoru mogu
se nabavljati koriStenjem procedura NCB i tenderskih dokumenata za nabavku radova koji su
zadovoljavajuci za Svjetsku banku.

41. Izbor konsultanata: Vecina konsultantskih usluga ugovarala bi se u obliku kratkoro¢nih
ciljanih inputa pojedina¢nih konsultanata ili malih inputa na kojima bi lokalni i strani savjetnik
trebalo da rade zajedno. Gdje god je moguce, medutim, to bi mogli da se kombinuje u vece
zadatke u kojima bi Kkoristi hitne rezervne podrske mogle da budu dobrodosle. Uze liste
konsultanata za usluge za koje se procjenjuje da kostaju manje od 100.000 USD u protiv
vrijednosti po ugovoru mogu da se sastoje iskljucivo od nacionalnih konsultanata, u skladu sa
odredbama stava 2.7 Smijernica za izbor konsultanata i uz prethodno odobrenje Svjetske banke.
Sljedece procedure nabavke koristile bi se za izbor konsultantskih usluga:

e Procedura izbora zasnovanog na kvalitetu i cijeni (QCBS), kao §to je opisano u
Odjeljku I, stavovima od 2.1 do 2.35 Smjernica za izbor konsultanata, koristila bi se
po potrebi za zadatke u okviru svih komponenti Projekta;

e Procedura izbora prema najniZoj cijeni (LCS) koristila bi se za izbor revizora koji
bi sprovodio revizije finansijskih izvjesStaja Projekta. Uza lista bi mogla da ukljucuje
samo firme iz liste kvalifikovanih firmi Svjetske banke;

e Izbor sa fiksiranim budZetom (FBS) mogao bi se koristiti za zadatke vezane za
odnose sa javnosScu i institucionalne kampanje. U skladu sa stavom 3.5 Smjernica za
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izbor konsultanata, zahtjev za dostavljanje prijedloga ¢e ukazivati na maksimalni
raspolozivi budzet, a bila bi izabrana forma koja nudi tehnicku ponudu najboljeg
kvaliteta u okviru raspolozivog budzeta;

e lIzbor zasnovan na kvalifikacijama konsultanata (CQ) koristio bi se za ugovaranje
sa firmama za odredene zadatke u okviru svih komponenti Projekta za koje se za
vrijednost zadatka procjenjuje da je manja od 100.000 USD u protiv vrijednosti po
ugovoru. Uze liste bi bile pripremljene kao odgovor na oglas u nacionalnoj stampi ili
casopisu Development Business;

e Pojedinacni konsultanti (IC): Mnoge specijalizovane aktivnosti, za koje su
konkretne vjestine neophodne u toku kratkog vremenskog perioda, u rasprenim
intervalima i koje ne bi bilo prakticno pakovati zajedno sa zadacima za konsultantske
firme koje su opisane u prethodnom dijelu teksta, bilo bi najbolje obezbijediti kroz
zapoSljavanje pojedinacnih konsultanata (i stranih i nacionalnih) radi pomaganja u
izgradnji kapaciteta 1 institucionalnom jacanju u okviru svih komponenti Projekta, te
radi pomaganja APCU / PIU u razli¢itim tehnickim zadacima. Izbor pojedina¢nih
konsultanata izvodio bi se u skladu sa Odjeljkom V Smjernica za izbor konsultanata.
Pojedinci bi se birali na osnovu njihovih kvalifikacija za zadatak, uporedivanjem CV-
a koji su dobijeni kao odgovor na oglas u nacionalnoj Stampi ili Casopisu
Development Business;

e Jedan izvor (SS): Konsultanti i pruzaoci usluga obuke mogu se zaposljavati u okviru
ugovora iz jednog izvora sa prethodnim odobrenjem Svjetske banke, u skladu sa
stavovima 3.8 do 3.11 Smjernica za izbor konsultanata i u skladu sa usaglaSenim
Planom nabavke.

42.  Aktivnosti obuke: Obuka predstavlja sastavni element potkomponenti Projekta koje se
bave izgradnjom kapaciteta. Iz Kredita bi se finansirali programi obuke, uklju¢ujué¢i seminare za
obuku, studijska putovanja i lokalne obuke. Rashodi vezani za takve aktivnosti obuke ukljucuju:
rashodi vezani za sredstva koji se ostvaruju u vezi sa obukom, radnim seminarima, seminarima i
studijskim putovanjima, te drugim aktivnostima obuke koje nisu ukljuene u ugovore za robu ili
pruzanje usluga, koje treba da se sprovedu u okviru Projekta, ukljucuju¢i naknade, putne
troSkove, te dnevnice za pruzaoce obuke i1 putne troskove i dnevnice za lica koja pohadaju
obuku, cijenu materijala za obuku, iznajmljivanja prostora i opreme, te druge sa tim vezane
rashode; svi takvi rashodi ¢e biti bazirani na planovima koje su usvojile APCU / PIU i koji su
prihvatljivi za Svjetsku banku, $to ¢e ukljucivati predlozene budzete 1 opise projektnih poslova i
zadataka.

43. Od APCU/PIU bi se ocekivalo da svake godine pripreme i dostave plan obuke Svjetskoj
banci. Taj plan bi uklju€ivao definiciju usaglasenih procedura koje bi se koristile za nabavke
razli¢itih usluga obuke. Procijenjeni budzet, lista u¢esnika i nacrt dnevnog reda za svaki dogadaj
obuke bili bi podlozni prethodnom odobravanju Svjetske banke. Medutim, to bi se moglo raditi
kroz Godisnji plan. O stavkama rashoda za aktivnosti obuke, ukljucujuéi studijska putovanja,
izvjeStavalo bi se u okviru izvjesStaja o rashodima. Status plana obuke bi bio ukljucen kao dio
kvartalnih izvjeStaja o napredovanju, a plan bi bio azuriran i/ili modifikovan u skladu sa onim §to
se uzajamno usaglasi izmedu jedinica i Svjetske banke.
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44, Inkrementalni operativni troskovi predstavljaju razumne inkrementalne rashode koji se
ostvaruju za racun implementacije Projekta, upravljanja Projektom i monitoringa, ukljucujuéi
kancelarijske materijale, objavljivanje obavjeStenja o nabavkama, rad vozila, odrzavanje i
popravljanje kancelarija i opreme, komunikacije, usmeno i pismeno prevodenje, troskove
putovanja i supervizije, te druge razne troSkove koji su direktno vezani za Projekt, ali
iskljucujuci plate z zvani¢nike i zaposlene pri Zajmoprimcu.

45, Plan nabavke: Zajmoprimac je razvio nacrt Plana nabavke za prvih 18 mjeseci
implementacije projekta, koji daje osnovu za metode nabavke. Taj plan ¢e biti usaglaSen i
finalizovan izmedu Zajmoprimca i projektnog tima na dan pregovora i bi¢e dostupan u APCU /
PIU. On ¢e takoder biti dostupan u bazi podataka Projekta i na eksternoj internetskoj prezentaciji
Svjetske banke. Plan nabavke ¢e azurirati Projektni tim, barem jednom godisnje ili po potrebi,
tako da on odrazava stvarne potrebe implementacije projekta i unapredenja institucionalnih
kapaciteta. AZzurirani planovi nabavke bi se takoder dostavljali Svjetskoj banci na odobravanje.

Opste:
e Datum odobravanja Plana nabavke od strane Svjetske banke: bi¢e odreden.
e Datum opsteg obavjestenja o nabavkama: procijenjen —maj / svibanj 2012. godine.
e Period koji obuhvata Plan nabavke: 18 mjeseci.

Roba, radovi i nekonsultantske usluge:
e Prag za prethodni pregled: odluke o nabavkama su podlozne prethodnom pregledu
Svjetske banke u skladu sa onim §to je navedeno u Prilogu 1 Smjernicama za

nabavke:
Metod nabavke Prag za prethodni Komentari
pregled
(u protiv vrijednosti u
USD)

ICB (Roba) > 100.000 Sve je podlozno prethodnom pregledu
ICB (Radovi) paketi > 500.000 Sve je podloZno prethodnom pregledu
NCB (Radovi) paketi < 500.000 Prva dva ugovora o radovima su

podlozna prethodnom pregledu
(Nekonsultantske usluge) <500.000 Prva dva ugovora o radovima su
paketi podloZna prethodnom pregledu
Direktno ugovaranje* - Sve je podlozno prethodnom pregledu

* svi ugovori podlozni obrazlaganju.

e Reference na Operativni prirucnik za projekt (ako ga ima): POM.

e Postoje li neki drugi posebni aranZmani za nabavke: ne.

e Sazeti pregled paketa nabavke koji se planiraju u toku prvih 18 mjeseci nakon
efektivnosti projekta (ukljuujuéi one koji su podlozni retroaktivnom finansiranju 1
avansnim nabavkama):
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Opis Procijenjena Metoda Prednost Pregled Komentari
cijenau nabavke | za domace Svjetske
protiv ponudace banke
vrijednosti u (da/ne) (prethodni /
uUsD naknadni)
Zona B. Radovi od raskrsnice prema 550.000 ICB Ne Prethodni
akvaduktu do akvadukta u Ugrovaci
Zona C. Radovi od akvadukta u 610.000 ICB Ne Prethodni
Ugrova ¢i do Mokrog i Turcinovica
Zona D. Radovi od Buk-Biograci 710.000 ICB Ne Prethodni
Zona H. Radovi Biograci-Ljuti 645.000 ICB Ne Prethodni
Dolac (prosirenje sistema)
Zona J. Radovi od oblasti 570.000 ICB Ne Prethodni
odvodnjavanja D, E i F
Zajednicki infrastrukturni radovi - 1.820.000 ICB Ne Prethodni
Odvodnjavanje (Zone A do E)
A. Zone I-A do 111B, Radovi 3.100.000 ICB Ne Prethodni
AL 420 oblast — Izgradnja pumpne 580.000 ICB Ne Prethodni
stanice
AL 420 oblast — Sistem distribucije 1.150.000 ICB Ne Prethodni
AL 420 oblast, infrastrukturni radovi 2.600.000 ICB Ne Prethodni
Novo Selo mreza stacionarnih cijevi 2.200.000 ICB Ne Prethodni
Gojkovo Selo infrastrukturni radovi 900.000 ICB Ne Prethodni
Pustara infrastrukturni radovi 1.600.000 ICB Ne Prethodni
Popovo Polje sistem distribucije 5.000.000 ICB Ne Prethodni Radovi na
Popovom
Polju ¢e
vjerovatno
poceti nakon
prvih 18
mjeseci
Popovo Polje rehabilitacija sistema 3.500.000 ICB Ne Prethodni Isto
odvodnjavanja
Popovo Polje radovi na pumpnoj 1.250.000 ICB Ne Prethodni Isto
stanici i transportnom sistemu

Izbor konsultanata:

e Prag za prethodni pregled: odluke o izboru podlozne su prethodnom pregledu
Svjetske banke, kao $to je navedeno u Prilogu 1 Smjernicama za izbor i1 zapoS§ljavanje

konsultanata:

Prag za
Metod izbora prethodni Komentari
pregled
(u protiv
vrijednosti u
UsD)

Konkurentni metodi (Firme) QCBS > 100.000 Sve podlozno prethodnom pregledu
Konkurentni metodi (Firme) LCS Bilo koji iznos | Prvi ugovor podloZan prethodnom pregledu
Konkurentni metodi (Firme) CQ > 50.000 Sve podlozno prethodnom pregledu
Konkurentni metodi (Firme) CQ < 50.000 Prva dva ugovora podlozna prethodnom pregledu
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Pojedinacni konsultanti (IC) > 50.000 Sve podlozno prethodnom pregledu

Pojedinac¢ni konsultanti (IC) < 50.000 Prva dva ugovora podloZna prethodnom pregledu
Jedinstveni izvor (firme i pojedinci)* - Sve podlozno prethodnom pregledu

ToR za ugovore o konsultantskim Sve metode/  |Sve podlozno prethodnom pregledu

uslugama vrijednosti

* svi ugovori podlozni obrazlaganju

Napomena: QCBS =Izbor zasnovan na kvalitetu i cijeni; LCS = Izbor na osnovu najnize cijene; CQ = Izbor
zasnovan na kvalifikacijama konsultanata.

e Uza lista, koja ukljucuje iskljuc¢ivo nacionalne konsultante: uza lista konsultanata za
usluge, za koje se procjenjuje da kostaju manje od 100.000 USD u protiv vrijednosti,
po ugovoru, moze se sastojati iskljucivo od nacionalnih konsultanata, u skladu sa
odredbama stava 2.7 Smjernica za konsultante.

e Ima li nekih drugih posebnih aranzmana za izbor: ne.

e Zadaci za konsultantske usluge sa metodama izbora:

1 2 3 4 5 6
Ref. Opis zadatka Procijenjena Metoda Pregled Komentari
br. cijena u protiv | izbora Svjetske
vrijednosti u banke
usD (prethodni
/ naknadni)
1. | InZenjering i supervizija*’ 3.000.000 QCBS Prethodni | Bice
(obuhvata oko 10.000 hektara) potvrdeno na
pregovorima
2. | Revizije projektnih finansijskih 90.000 LCS Prethodni
izvjeStaja
Ostalo:

e Ex-post pregled: Svi ostali ugovori ¢ija je vrijednost ispod praga Svjetske banke za
prethodni pregled podlozni su selektivnom naknadnom pregledu Svjetske banke.
Periodi¢ni naknadni pregledi Svjetske banke sprovodili bi se u toku redovnih misija
supervizije. Dokumenti o nabavkama, kao Sto su tenderski dokumenti, ponude,
izvjestaji o evaluaciji ponuda i korespondencija vezana za ponude i ugovore, ¢uvali bi
se tako da su lako dostupni za naknadni pregled Svjetske banke u toku misija
supervizije ili u bilo kom drugom trenutku.

46. Odrzavanje evidencije: odrzavale kompletne dosijee o nabavkama koje bi pregledali
¢lanovi misija za superviziju Svjetske banke. Svu dokumentaciju vezanu za nabavke koja
zahtijeva prethodni pregled Svjetske banke odobravalo bi osoblje akreditovano za nabavke i
relevantno tehnicko osoblje. Ne ofekuje se da ¢e biti paketa sa vrijedno$¢u iznad pragova za

" Pojedinaéni konsultanti bi pomogli PIU da postanu struéni za ESA / EMP za SP iz druge faze, kao i za aktivnosti
iz komponente 2. Ipak, firma / konzorcijum koji bude izabran metodom QCBS takode ¢e pomagati i vezano za
tehnicke aspekte tih ESA / EMP i komponente 2 (uz glavnu ulogu koja ukljucuje pomaganje sa detaljnim
projektovanjem planiranih i buduc¢ih SP, te sa supervizijom). Prema tome, vrijednost ugovora za konzorcijum
procjenjuje se na oko 5-6% ukupnih troskova komponenti 1 i 2, ili oko 300 USD po hektaru (za Zivotni vijek
projekta).
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obavezni pregled RPA. APCU / PIU bi evidentirale informacije o nabavkama i dostavljale ih
Svjetskoj banci, kao dio kvartalnih izvjestaja IFR 1 godisnjih izvjeStaja o napredovanju. SEPA
softver ¢e se koristiti kao mehanizam koji je uspostavljen za osiguravanje da se planovi nabavke
podvrgavaju monitoringu i redovno azuriraju.

Okolis$na i socijalna pitanja (ukljucujuéi zastitne mehanizme)
Mjere koje su poduzete za rjeSavanje pitanja vezanih za zastitne mehanizme

47.  Okvir za upravljanje zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF) je pripremljen i
objavljen kroz smislene javne konsultacije prije ocjene Projakta. ESMF takoder obezbjeduje
Listu pitanja za EMP za buduce radove na izgradnji, za koju se namjerava da omoguci
identifikaciju i ublazavanje uticaja na Zivotnu sredinu za ve¢ postojece sisteme navodnjavanja.
Pet EMP za konkretne lokacije su takoder pripremljeni za pet prioritetnih sistema.

Mehanizmi za superviziju i monitoring usaglaSenih planova

48.  Gotovo svi povezani uticaji i mjere za ublazavanje odnose se na uticaje izgradnje manjeg
obima i postat ¢e odgovornost izvodaca radova i nadzornog organa na lokaciji kroz tenderske i
ugovorne dokumente. Vec¢ina mjera u toku rada predstavljat ¢e odgovornost UKV. Opstu
uskladenost sa EMP osiguravat ¢e odgovaraju¢e PIU, a nadzor nad tim ¢e sprovoditi projektni
tim Svjetske banke.

Okolisni i socijalni rizici ili pitanja koja su izvan obuhvata politika zastitnih mehanizama

49.  Ne ocekuju se nikakvi negativni okoli$ni uticaji koji bi se prostirali izvan obuhvata
politika zaStitnih mehanizama. Pozitivni uticaji koji su odraZeni u racionalnijem 1 inkluzivnijem
koriStenju vode 1 boljem planiranju koriStenja vode definitivno ¢e se prostirati izvan obuhvata
projekta i politika zastitnih mehanizama. Vezano za socijalne rizike koji se odnose na oblasti
izvan obuhvata zastitnih mehanizama, projekt ¢e promovisati uspostavljanje UKV sa aktivnim
uceS¢em korisnika, sa ciljem osiguravanja ravnopravnijeg pristupa i koriStenja unapredenih
sistema navodnjavanja, posebno u vezi sa potrebama farmera sa farmama manjeg obima.

Monitoring i evaluacija

Izvori podataka, kapaciteti klijenta vezano za M&E, dodatni troSkovi / aranmani neophodni
za podriavanje M& E

50. U okviru projekta finansirat ¢e se aktivnosti M&E u sklopu komponente 3, sto ¢e se
omoguciti: (1) zaposljavanjem jednog konsultanta za M&E (koji ¢e takoder biti odgovoran za
zastitne mehanizme / EMP) u svakoj od entitetskih PIU, i (2) uspostavljanjem sistema za
upravljanje informacijama (MIS) u svakoj od entitetskih PIU (u FMPVS FBiH ve¢ postoji baza
podataka zasnovana na GIS-u koja ¢e se ojacati tako da funkcionis$e kao MIS za IDP u FBiH).
Projektne aktivnosti, uklju¢uju¢i M&E, bi¢e implementirane uz pomo¢ postojecih terenskih
jedinica za savjetodavne usluge MPSV RS, dok ¢e za FMPVS FBiH biti podrzano stvaranje 3
terenske jedinice (konsultanti / savjetodavci, odredena koli¢ina robe, uz smjestaj u iznajmljenim
jedinicama u blizini 6 ciljnih SP u FBiH). Te terenske jedinice ¢e pruzati podrSsku u svim
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terenskim aktivnostima u projektu IDP, ukljucujuéi pruzanje podrske za 2 konsultanta za M&E
pri pristupanju terenskim podacima i ispitivanju farmera i indirektnih korisnika (lanca
vrijednosti). M&E ¢e ukljucivati sprovodenje polaznih i (zavrSnih) anketa za ocjenu uticaja.

Kako ée ishodi M&E pomodi implementaciji projekta

51.  Aktivnosti M&E ¢e ukljucivati: (1) monitoring fizickog napredovanja projekta (npr.
procenat zavrSenosti radova u odnosu na planirani) i1 (2) evaluaciju projektnih socioekonomskih i
okoli$nih uticaja (Aneks 1). Studije evaluacije uticaja bile bi predstavljene u polugodsnjim
izvjeStajima o napredovanju (koji ¢e se dostavljati Svjetskoj banci i MVTEO-u). Ti izvjestaji o
napredovanju bi trebalo da ukljuc¢uju poglavlje u kojem se izvjestaja o zastitnim mehanizmima
(napredovanju EMP), ukljucujuéi i kratku ,,0okolisnu reviziju“ izvodaca gradevinskih radova radi
osiguravanja toga da oni postuju odredbe EMP. Ako do MTR ishodi M&E budu ukazivali na to
da se projekt IDP suocava sa ka$njenjem u postizanju oéekivanih izlaznih rezultata (radovi /
oprema), ili sa neostvarivanjem klju¢nih / privremenih ishoda, bi¢e uvedene mjere za
ublazavanje koje su predlozene u ORAF, ukljucujuéi: (1) ponovno razmatranje plana nabavke
(npr. podjela na lotove umjesto pakovanja sa ciljem ubrzavanja nabavke i izvrSavanja), i (2)
restruktuiranje (npr. povecavanje budzeta koji je dodijeljen komponenti 2, koriste¢i ustede
troskova / smanjenja u komponenti 1).
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Aneks 4: Okvir ocjene operativnog

1. Rizici vezani za aktere i ucesnike u projektu

rizika

1.1 Rizik vezan za aktere i u¢esnike u procesu

Rejting Umjeren

Opis:

Upravljanje rizikom:

(1) Akteri i u€esnici u procesu ukljuéuju implementacione agencije u 3
entiteta (MPSV u RS i FMPVS u FBiH); lokalne vlade; agencije za
savjetodavne usluge; agencije za vode; te farmere. Na politickom nivou,
saradnja izmedu entiteta bi mogla da bude slaba, §to bi moglo da paralise
proces donosenja odluka.

(2) Rizici bi se odnosili na slabu komunikaciju i saradnju izmedu aktera i
ucesnika u procesu, slabo odredivanje prioriteta, odlaganja u donosenju
odluka i implementaciji, te kvalitet izlaznih rezultata koji nije optimalan.

(3) Farmeri bi mogli da budu skepti¢ni u odnosu na saradnju koju sponzorise
vlada.

(4) EC je vazan akter, kako na nivou politika za poljoprivredu i upravljanje
vodama, tako i preko svog finansiranja za program IPA. Stavke u okviru
politika EC, kao i proces prikljuc¢ivanja, mogle bi da zahtijevaju
prilagodavanje pretpostavki vezanih za operativno okruzenje, a mogle bi i da
izazovu kontroverze i ograni¢e donoSenje odluka, $to bi dovelo do kasnjenja.

OBJASNIJENJE ZA REJTING RIZIKA

(1) Uspjesna implementacija zahtijeva priklane i pravovremene akcije mnogih
zasebnih aktera i ucesnika u procesu, kao i sinergiju, posebno sa okvirima
politika EC. Sve to bi moglo da unese rizike srednjeg nivoa. Rizik od ve¢ih
pomjeranja smatra se niskim.

(2) Iskustva, medutim, pokazuju da na tehnickim i operativnim nivoima
agencije razmjenjuju iskustva i saraduju, te ostvaruju napredak zbog
pragmati¢nog pristupa.

2. Rizici vezani za operativno okruzenje

2.1 rizici vezani za sektor i viSe sektora odjednom

(1) Slabosti u implementaciji su najpazljivije moguce identifikovane u toku pripremanja (vidjeti u nastavku) i ublazene su
preko ciljanih projektnih aktivnosti, kroz fazni raspored implementacije, kroz rano donosenje sporazuma o osnovnim
institucionalnim okvirima (koji takode obuhvataju komunikaciju i saradnju izmedu aktera i uéesnika u procesu), te kroz
pazljiv monitoring i pruzanje podrske u toku implementacije.

(2) Projekat ne ukljucuje nikakve potencijalno kontroverzne institucije ili ciljeve, a ciljevi projekta se mogu postici
aktivnostima, striktno unutar entiteta, uz izbjegavanje potreba za ozvani¢enim meduentitetskim sporazumima.

(3) U okviru projekta obezbijedi¢e se jasan angazman sa farmerima na samom pocetku, koji ¢e voditi do preuzimanja
obaveza u pisanom obliku; odrZane institucionalne podrske, te razmjene iskustava sirom cijele zemlje. Pokazano je da to
stvara ¢vr§¢u posvecenost projektu (vidjeti u nastavku teksta).

(4) Politike i finansiranje EC ¢e se podvrgavati pazljivom monitoringu, a projekt ¢e ukljucivati odredeni stepen ugradene
fleksibilnosti, kako bi se na minimum svele potencijalne negativne posljedice pat pozicija na politickom nivou, ako do
njih dode, iako se ne mogu u potpunosti ublaziti posljedice svih moguéih negativnih dogadaja.

Datum Status: | U toku

dospjeca:

Odgovornost: | Klijent Faza: |Pripremanje

Rejting Umjeren

Opis:

Upravljanje rizikom:

(1) Iskustva vezana za uspostavljanje regulatornog okvira i za koordinaciju u
projektu koja ukljucuje mnogo aktera i ucesnika u procesu i dalje su
ogranic¢enog nivoa, §to bi moglo da dovede do kasnjenja u pripremanju i
moglo bi da izazove konfuziju i borbe za nadleznosti u toku implementacije,
Sto bi dovelo do kasnjenja implementacije.

(2) Neravnomjerno usvajanje novih poljoprivrednih politika i fluktuacije
trzi$nih cijena mogu da dovedu do privremenog smanjenja finansijskih
motivacionih faktora i finansijske izvodljivosti navodnjavanja, imajuéi u vidu
relativno visoke troskove navodnjavanja.

(1) U toku pripremanja ¢e biti obezbjedena posebno posveéena TA za pruzanje pomo¢i u razvoju okvira. Clanovi tima ée
osigurati da ¢e ve¢ od pripremne faze implementacione agencije da se aktivno angazuju sa lokalnim vladama,
savjetodavnim sluzbama i farmerima, kako bi se ukljucilo ono ¢emu oni daju prednost i kako bi se razvilo razumijevanje
projekta i posvecenost projektu.

(2) U toku pripremanja projekta, implikacije novih poljoprivrednih politika ¢e biti ocijenjene, posebno u odnosu na
posljedice pristupanja EU, kao i to da li je izvodljivost (pod)projekata dovoljno stabilna. Takode, inicijalne naknade za
navodnjavanje mogu se privremeno prilagoditi kako bi se premostio period izgradnje povjerenja.

(3) Upravljanje vodama obavlja se preko ve¢ operativnih agencija za vode, koje bi se u tom slu¢aju prenijele, u
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potpunosti, ¢ime bi se izbjegla ve¢a ometanja. U fazi pripremanja ne mogu se ukljuciti nikakve dodatne mjere za
(3) Pravne tekovine EC mogle bi da zahtijevaju prenos ovlastenih institucija | ublazavanje.

za upravljanje vodama na odgovaraju¢a ministarstva zivotne sredine, $to bi
moglo da izazove ka$njenja u implementaciji.

Odgovornost: | Klijent Faza: |Pripremanje Datum Status: | U toku
dospjeca:

OBJASNIJENJE ZA REJTING RIZIKA

(1) Postoji umjeren rizik vezan za ukupne kapacitete FMPVS u FBiH i MPSV
u RS za odredivanje politika i implementaciju projekta koji se odnosi na vise
sektora i uklju¢uje mnogo aktera i uesnika u procesu, a to bi s vremena na
vrijeme moglo da uti¢e na implementaciju projekta.

(2) lako je ukupna ekonomska izvodljivost stabilna, mogli bi da se dese
nepovoljni privremeni dogadaji na poljoprivrednim trziStima.

(3) Transponovanje pravnih tekovina EC moglo bi da povremeno stvara
probleme.

3. Rizici vezani za implementacionu agenciju (IA) (ukljucujuéi rizike vezane za povjerenicke aranzmane)

3.1 Kapacitet Rejting Umjeren

Opis: Upravljanje rizikom:

(1) Dvije agencije imaju ograni¢enja kapaciteta. FMPVS FBiH bi mogloda | (1) Projektni dizajn ¢e omogu¢iti da se izbjegnu pretjerano kompleksne situacije i omogucie postepeno apsorbovanje
ima slabije tehnicke kapacitete za implementaciju, dok bi MPSV RS moglo da | lekcija. Kapaciteti u FBiH i RS e biti ocijenjeni i ojaani kroz tehnicku podr$ku i obuku farmera, agencija za vode,

se suoéi sa vise problema vezanih za stvaranje lokalne rijeSenosti za savjetodavnih sluzbi i lokalnih vlada. Savjetodavne sluzbe ¢e postepeno preuzeti ulogu trenera UKV. Iskustva ¢e biti
uspostavljanje UKV. To bi moglo da povremeno stvara slabo odredivanje razmjenjivana u cijeloj zemlji, sa ciljem izgradnje povjerenja. Osnovni institucionalni okvir za upravljanje

prioriteta aktivnosti, razmatranje mandata agencija, te kasnjenja u navodnjavanjem sa aktivnim u¢e$¢em korisnika bi¢e dogovoren unaprijed.

implementaciji. Iskustva sa uspostavljanjem regulatornog okvira za

navodnjavanje jo§ su ograni¢ena, §to bi moglo da izazove odlaganja u (2) FM i PR: Ako osoblju PIU / ministarstava bude nedostajalo iskustva vezano za procedure Svjetske banke, izgradnja
pripremanju. kapaciteta u obliku ciljanih obuka u toku rada bice obezbjedena prije implementacije i u toku implementacije.

Tim ¢e osigurati da ¢e biti angazovano iskusno osoblje za FM.

(2) FM i PR: Osoblje u P1U bi moglo da bude novo i nedovoljno upoznato sa | U slu¢aju da aranzman sa PIU ne bude mogao da se nastavi, bi¢e potrebna TA podrska za jedinicu za implementaciju.
procedurama Svjetske banke. U slu¢aju osoblja ministarstva koje ¢e u
buducnosti sprovoditi zadatke FM i PR, profili vjestina i adekvatan broj
osoblja koje je posveéeno tom zadatku, mozda nece biti prisutni. To bi moglo
da dovede do slabijeg u¢inka nego ranije i moglo bi da izazove kasnjenja u
implementaciji projekta i upravljanje projektom slabog kvaliteta.

Odgovornost: | Klijent Faza: |Implementacija |Datum Status: | U toku
dospjeca:

OBJASNIENJE ZA REJTING RIZIKA

(1) Kapacitet u 2 implementacione jedinice je neujednacen u smislu
odredivanja politika i implementacije, §to bi moglo da ima uticaj na
implementaciju projekta, sa vremena na vrijeme.

(2) FM i PR: Isplate i izvjestavanje bi¢e decentralizovani na nivou PIU u
FBiH i RS, $to dovodi do povecane vjerovatnoce da ¢e se pojaviti problemi.
Promjena sa postojeceg (zadovoljavajuceg) aranzmana sa PIU na jedinice
koje bi bile u potpunosti apsorbovane unutar ministarstava moglo bi da stvori
rizike.

Rizik vezan za prevare i korupciju Rejting Nizak
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Opis:

Upravljanje rizikom:

Problemi sa namjestenim nabavkama i izborom lokacija, te druga
neprihvatljiva ponasanja stvorila bi kasnjenja i mogla bi da zaustave

OBJASNIENIJE ZA REJTING RIZIKA

Iako su u nedavno sprovedenom Pregledu povjerenickih aranzmana za projekt
SSCAD otkrivene manje neregularnosti vezane za ugovaranje snabdijevanja
robom i izvodenja radova, nije zakljuceno da se tu radilo o namjernim
radnjama sa ciljem prevare.

4. Projektni rizici
4.1 Dizajn

Funkcije FM i PR ¢e biti ojacane (vidjeti u prethodnom dijelu teksta). Zbog angazmana sa farmerima i lokalnim vladama
na samom pocetku, te zahtjeva da se postigne sporazum o uspostavljanju UKV i pla¢anju naknada za O&M, gradi se
adekvatan stepen transparentnosti kroz smanjivanje vjerovatnoce prevara. Redovna supervizija i terenske posjete, revizije
ugovora i isplata, dodatno ¢e ublaziti rizik.

Datum Status: | U toku

dospjeca:

Odgovornost: | Klijent Faza: |Implementacija

Rejting Umjeren

Opis:

(1) Prijedlozi za potprojekte mogli bi da odrazavaju konvencionalne standarde
projektovanja koji bi mogli da umanje vjerovatnoc¢u postizanja PDO na
isplatljiv nacin.

(2) Farmeri pokazuju samo umjeren stepen interesa za navodnjavanje i
oklijevaju da se organizuju u organizacije korisnika. To bi dovelo do
kasnjenja implementacije, slabog stepena posvecenosti i, prema tome, manje
odrzivih UKV.

(3) Farmeri i opstine / kantoni mozda nece biti u moguénosti da obezbijede
dovoljan nivo finansijsko doprinosa za O&M, a opstine / kantoni nemaju

kapacitet za sistem O&M. To bi dovelo do manje odrzive infrastrukture.

OBJASNIJENJE ZA REJTING RIZIKA

Upravljanje rizikom:

(1) Tim Svjetske banke pregleda svaki dizajn na osnovu analize troskova i koristi sa ciljem uklju¢ivanja troskova
investicija i trosSkova O&M, kako bi se omogucéila poredenja izmedu opcija sa niskim i visokim troSkovima investiranja.

(2) Izbor potprojekata (SP) posebno zavisi od spremnosti i posvecenosti farmera. Kroz komponentu 2 farmerima ée se
pruziti podrska kako bi se organizovali prije investiranja i oni ¢e dati svoje inpute za proces odredivanja prioriteta za
radove na rehabilitaciji. Oni ¢e kao grupa dostaviti MOU u kojem ¢e potvrditi svoj interes za davanje doprinosa kroz
placanje naknada i kori$tenje infrastrukture za navodnjavanje.

(3) U toku pripremanja ocijenjen je kapacitet farmera i opstina / kantona da preuzmu odgovornost za O&M. Finansijska
izvodljivost u odnosu na sposobnosti za lokalno finansiranje korisnika i njihovih opstina / kantona ocjenjuju se po
potprojektu (SP). Uspostavljanje UKV i potpisivanje preliminarnog finansijskog sporazuma izmedu UKV i lokalne vlade
i/ili agencije za vode predstavlja preduslov za pokretanje radova na bilo kojem potprojektu. Bice obezbjedena obuka za
lokalne vlade, agencije za vode i savjetodavne sluzbe, o naplati naknada i organizovanju O&M. O operativnom uéinku i
budzetu organizacije za O&M izvjestavace se UKV.

(1) Postoje uobicajeni rizici vezani za javne investicije za koje je vjerovatno Odgovornost: SvjektSka Faza: | Pripremanje Datum, . Status: | U toku
da ¢e se desiti u nekoliko slu¢ajeva, ali koji ne bi imali temeljan uticaj na anka dospjeca:

projekt.

(2) stapan zainteresiranosti farmera je ispitan i poznato je da postoji, ali

lokalna dinamika bi mogla da ograni¢i stepen entuzijazma.

4.2 Socijalni i okoli$ni rizici Rejting Umjeren

Opis:

Upravljanje rizikom:

(1) Konkurencija za kori$tenje vode mogla bi da izazove kontroverze i
kasnjenja implementacije.

(2) Mogla bi da se pojavi kontroverza medu farmerima koja bi dovela do

OBJASNIJENJE ZA REJTING RIZIKA

(1) Konkurencija za vodu mogla bi da se poveca na lokalnom nivou, iako se
ne ocekuju nikakvi veci problemi, imajuci u vidu skromne koli¢ine vode koja

(1) Uspostavljen je sistem adekvatne dodjele vodoprivrednih dozvola, zasnovan na vodnim bilansima i ocjeni stvarnih
konkurentnih vidova potraznje. BiH ima Cetiri operativne, polu-nezavisne agencije za vode, ¢ije aktivnosti su usmjerene
na integrisano upravljanje rje¢nim slivovima u skladu sa Okvirnom direktivom EU. Uz to, unapredivanje sistema
navodnjavanja u okviru projekta IDP dovesée do racionalnijeg i efikasnijeg koristenja vode. Detaljni projekti ¢e
ukljucivati pregled lokalnih potreba i osigurace da se voda adekvatno dijeli izmedu poljoprivrede, industrije, gradova i
potreba zastite zivotne sredine. UKV koja ¢e biti formirana u okviru komponente 2 imace zadatak da pomognu pri
ravnopravnom dijeljenju vode. Nacrt ,,pravilnika“ FBiH ozvani€ava ,,upravljanje potraznjom* za vodom kroz komande i
kontrole: krajnji korisnici bi trebalo da dobiju vodoprivredne dozvole u skladu sa Zakonom o vodama; ministarstvo /
kanton ima pravo da izvrsi inspekciju volumetrijskog koristenja za svakog pojedina¢nog korisnika i da poduzmu
zakonske mjere ako korisnik nije obezbijedio dozvolu ili ako je prekrSio dogovoreno koriStenje, u smislu koli¢ine ili

52



bi bila uzeta i ¢injenicu da uzimanje vode za navodnjavanje poljoprivrede ima
odredena prava prvenstva.

(2) Elite bi mogle da zauzmu objekte za navodnjavanje.

kvaliteta.

(2) Farmeri u BiH uopste svoje potrebe izrazavaju na glasan i artikulisan nacin i u opstem slucaju su sposobni da se
zajedno dogovore o strukturi i radu UKV. Medutim, konsultacije sa farmerima koji imaju farme manjeg obima otkrile su
da udruzenja nemaju pristup ukljucivanja svih i aktivnog ucestvovanja, a u RS ¢e postojati potreba da se upravlja
oc¢ekivanjima farmera sa manjim farmama i da im se obezbijede neophodne projektne koristi tako da se oni ne osjecaju
isklju¢enima. U okviru projekta sprovodi se angazman sa svim farmerima na samom pocetku (uz dosezanje do farmera sa
malim farmama), sa ciljem trazenja posvecenosti, zastupljenosti, glasnog izrazavanja stavova i aktivnog ucesca.
Finansiranje za potprojekte uslovljeno je spremnoscu za uspostavljanje transparentnih i inkluzivnih udruzenja UKV, u
kojima se vecina farmera opredjeljuje za usluge i preuzima obavezu da plac¢a naknade, uz odredene rezerve i motivacione
faktore za one koji nisu u stanju da plac¢aju naknade.

Odgovornost: | Klijent Faza: |Implementacija |Datum Status: | U toku
dospjeca:

4.3 Rizici vezani za program i donatora

Rejting Nizak

Opis:

Upravljanje rizikom:

Postoji rizik od kasnjenja u pripremanju i odobravanju regulatornog okvira i
detaljnih smjernica za uspostavljanje UKV. Te za povrat troSkova na
programski nadin.

OBJASNIENIJE ZA REJTING RIZIKA

Odredeni stepen rizika je prisutan; medutim, imajuéi u vidu visoke nivoe
posvecenosti i napredovanja u toku protekle godine (za §to se ocekuje da ¢e
biti nastavljeno u toku implementacije projekta), taj rizik sa smatra malim.
Siri okvir politika je u dovoljnoj mjeri povoljan.

Odredeni dio regulatornih aktivnosti je zavrSen ili je u toku. Tim Svjetske banke ¢e pruZiti podrsku Zajmoprimcu u
identifikaciji nepopunjenih oblasti u regulatornom okviru, a podrzace i pripremanje boljeg okvira. Takode, institucionalni
dizajn ¢e se udiniti solidnijim, kako bi se nadoknadila nepopunjena mjesta.

Odgovornost: | Klijent Faza: |Implementacija |Datum Status: |U toku
dospjeca:

4.4 Monitoring rezultata i odrZivost

Rejting Umjeren

Opis:

Upravljanje rizikom:

(1) Implementacione agencije nisu sposobne da implementiraju projekt ove
veliCine i upravljaju njime.

(2) Efektivnost moze biti odgodena.

(3) Izgradnja sistema navodnjavanja moze biti podlozna kasnjenjima u fazama
pripremanja i implementacije projekta.

OBJASNIJENJE ZA REJTING RIZIKA

(1) Ovo je prvi projekt navodnjavanja koji finansira Svjetska banka, $to bi
moglo da dovede do naprezanja kapaciteta vlade. U isto vrijeme, raniji sli¢ni
manji projekti uspjesno su zavrSeni. Ipak, nekoliko pitanja bi moglo da
dovede do umjerenih rizika.

(2) Entiteti su spori u zavrSavanju pripremanja, a entiteti i parlamenti sporo
odobravaju projekat.

(3) Kapaciteti za ocjenu zastitnih mehanizama i mjera ublazavanja mogu se
pokazati ograni¢enima za kompleksnije slucajeve.

(1) Ranija iskustva su bila pozitivna; medutim, u okviru projekta ¢e se ojacati implementacione agencije u smislu
projektnog monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja. Postojece osoblje u jedinicama za navodnjavanje implementacionih
agencija je bilo adekvatno za prethodni nivo aktivnosti; medutim, za povecan nivo aktivnosti osoblje ¢e biti prosireno i
ojacano. Veli¢ina projekta i tempo implementacije bili bi odredeni na osnovu kapaciteta agencija. Adekvatno osoblje u
jedinicama za navodnjavanje agencija moglo bi se proglasiti preduslovom.

(2) Stepen posvecenosti entiteta i aktera i ucesnika u procesu je visok. BudZet za pripremanje projekta za 2011. godinu je
osiguran, a sporazumi sa Svjetskom bankom su unaprijed postignuti u vezi sa klju¢nim institucionalnim pitanjima i
pitanjima vezanim za izvodljivost. Odlaganje efektivnosti, koje je uobicajeno za projekte u BiH, bi¢e uzeto u obzir u
odnosu na rasporede za implementaciju / isplate. Projekt ukljucuje 4 sistema koji treba da budu ,,spremni za gradnju* do
datuma efektivnosti projekta, a agencije ¢e razmotriti avansne nabavke prije potpisivanja kredita. Medutim, politicka pat
pozicija bi mogla da uspori ili paraliSe donosenje odluka, Sto je tesko ublaziti.

(3) Investicije u navodnjavanje ¢e dovesti do inicijalizacije politika zastitnih mehanizama Svjetske banke. Projektni tim
¢e blisko saradivati sa stru¢njacima za zastitne mehanizme vlade i Svjetske banke sa ciljem potpune ocjene rizika od
kasnjenja i sa ciljem razvoja odgovarajucih strategija za ublazavanje rizika.

Odgovornost: | Klijent Faza: |Pripremanje Datum Status: | U toku
dospjeca:
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4.5 Ostalo (Opciono) Rejting

Opis: Upravljanje rizikom:
NA
Odgovornost: Faza: Datum Status:
dospjeca:
4.6 Ostalo (Opciono) Rejting
Opis: Upravljanje rizikom:
Odgovornost: Faza: Datum Status:
dospjeca:

Rejting rizika za pripremanje

projekta: Umjeren

Rejting rizika za implementaciju
projekta:

Umjeren

Opis:

Opis:

U konceptualnoj fazi, tim Svjetske banke je predlozio kolosijek I zbog toga $to su rizici standardni, nisu
novi, dobro su identifikovani i takvi da se njima moze upravljati. lako je ovo prvi projekat navodnjavanja
za BiH, postoje prethodna iskustva, izmedu ostalog i sa implementacionim agencijama. Agencije i akteri
i ucesnici u projektu su relativno dobro pripremljeni i snazno posveceni projektu. Posto su sve aktivnosti
ograni¢ene na odgovarajuce teritorije entiteta, nije bilo moguce identifikovati nijednu odliku dizajna
projekta za koju je vjerovatno da ¢e izazvati politicke ili druge kontroverze i koja bi predstavljala veci
rizik. Ipak, to ne bi trebalo da se protumaci kao da ukazuje na to da je projekat ,,jednostavan®, a budzet za
SPN bi trebalo da ostane na normalnom nivou, posto IDP predstavlja prvu operaciju navodnjavanja za
cijelu zemlju u BiH. Do faza pred-procjene i procjene, tim je pripremio paket dokumenta PAD, uzimaju¢i
kao pretpostavku da se radi o projektu kolosijeka Il, sa rizikom vezanim za pripremanje projekta koji je
nizak-do-umjerenog.

Informacije koje se ne objavljuju na a na koje se upravi ukazuje paznja (Opciono)

Ukupni rejting rizika vezanog za implementaciju je umjeren, voden vjerovatno¢om.
Ekonomski temelji za projekat su solidni, a postepeno prilagodavanje poljoprivrednih politika
BiH sa Zajednickom poljoprivrednom politikom (CAP) EU ¢e da dodatno stvore dugorocne
povoljne aranzmane, trzista i lance vrijednosti koji ¢e da budu korisni za investiranje u
navodnjavanje. Ipak, posto ti reformski procesi i pojavljivanje i konsolidovanje trzista mogu
da budu ometani i varijabilni, moguce je da finansijski motivacioni faktori za navodnjavanje
odredenih usjeva ili odredenih lokacija budu privremeno pod uticajem toga. Jedan od glavnih
rizika odnosi se na slabu saradnju izmedu entiteta na politickom nivou, §to ima potencijal da
parali$e donosenje odluka na nivou entiteta. Sa druge strane, iskustva pokazuju da na
tehnickom i operativnom nivou agencije zaista razmjenjuju iskustva i saraduju, te ostvaruju
napredak zbog toga §to su fleksibilne. Pored toga, uspjes$na implementacija projekta ne zavisi
posebno od odluka ili intervencija na drzavnom nivou. Ukupno gledano, institucionalni
aranzmani, kapacitet za implementaciju i spremnost su zadovoljavajuci, iako ¢e se u vezi sa
odredenim regulatornim pitanjima, kao $to je uspostavljanje UKV i povrat naknada za
navodnjavanje traziti postizanje sporazuma sa zajmoprimcem o jacanju regulativa. Uopste
gledano, na nivoima implementacionih agencija, lokalnih vlada i farmera, osnovni rizik za
projekt IDP vezan je za odredeni nedostatak iskustava i kapaciteta ua odredene zadatke, kao
$to su: (i) projektovanje i supervizija radova, i (ii) O&M poslije izgradnje. Vjerovatno je da ¢e
to stvarati redovne, ali rjesive, izazove u toku implementacije, koji ¢e biti ublazeni kroz: (1)
angazman farmera i opstina u ranim fazama izbora opcije za projektovanje, te osiguravanje
pisama o preuzimanju obaveza u pisanom obliku unaprijed, vezano za O&M (ve¢ uradeno do
ocjene projekta); i (ii) obezbjedivanje izgradnje kapaciteta paralelno uz rad u toku
implementacije, kroz komponentu 2 za farmere / UKV (te kroz TA za projektovanje i
superviziju u okviru komponente 1, za ministarstva zaduZena za vode i lokalna komunalna
preduzeca).

Komentari:
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Aneks 5: Plan za podr$ku implementaciji
Kapacitet klijenta za implementaciju

1. Centralni nivo u Sarajevu (FBiH-PIU) i Banjoj Luci (RS-APCU). Dvije PIU se nalaze
na udaljenosti od nekoliko sati voznje od ciljnih SP, pa prema tome mogu da implementiraju
komponentu 1 (oko 12 ugovora za radove / robu prema metodu ICB, 1-2 po SP) u smislu
detaljnog projektovanja, supervizije i povjerenic¢kih aktivnosti. Pri tome ¢e imati podrsku jedne
velike konsultantske firme (koja ¢e obezbjedivati projektovanje i superviziju za komponentu 1 i
tehnicku podrSku / obuku za komponentu 2) ili nekoliko konsultantskih firmi, uzimajuéi u obzir
fazni pristup i1 geografski rasprSene lokacije sistema navodnjavanja, te oko 12-15 pojedinac¢nih
nacionalnih / medunarodnih konsultanata (kroz komponentu 3) ukljucujuci (1) 5-7 konsultanata
za svaku PIU (tj. menadzer PIU, PS, FMS, inzenjer za vode / hidrologiju; M&E ukljucujuci
zaStitne mehanizme / EMP); (2) nekoliko lokalnih konsultanata (za savjetodavne usluge) za 3
terenske jedinice koje ée uspostaviti FMPVS FBiH (vidjeti u nastavku teksta).

2. Decentralizovani nivo: Savjetnicke aktivnosti za navodnjavanje i aktivnosti za
formiranje / kapacitete UKV u okviru komponente 2 u SP bi¢e implementirane uz pomoé
postojeéih terenskih jedinica za savjetodavne aktivnosti MPSV RS, te podrzane kroz stvaranje
3 terenske jedinice za FMPVS FBiH koje ¢e biti locirane u blizini 6 ciljnih SP u FBiH. Te
terenske jedinice ¢e pruzati podrsku za sve terenske aktivnosti u okviru projekta IDP,
ukljucuju¢i pomo¢ za 2 konsultanta za M&E vezano za pristupanje podacima sa terena i
ispitivanje farmera i indirektnih korisnika (lanca vrijednosti). Ugovor za konsultantsku firmu za
projektovanje i1 superviziju (komponenta 1) mogao bi da predvida unakrsnu podrsku za
komponentu 2, poSto ¢e TOR za taj ugovor da ukljuuje TA / obuku za savjetnicke aktivnosti
za navodnjavanje za UKV, te tehnicku podrsku vezanu za politike reforme navodnjavanja za
dva resorna ministarstva (pri ¢emu su obje TA dio komponente 2). Ako ta firma bude
nacionalna, umjesto medunarodne, PIU ¢e ju ojacati zapoSljavanjem nekoliko medunarodnih
pojedinac¢nih konsultanata (posebno vezano za relativno nove teme: 1AS i politike upravljanja
vodama).

3. Odobravanje isplata 1 nabavki: za svako entitetsko ministarstvo, MFT ¢e da otvori: dva
oznacena rac¢una (DA) za primanje avansa sredstava IDA-e (ili za nadoknadivanje SOE) i dva
racuna za primanje doprinosa iz kontribucija entiteta / opstina / UKV. Potpisnici aplikacija za
povlacenje bice 1 direktori PMU 1 klju¢ni zvani¢nici ministarstava, dok ¢e se odobrenja za
tendere 1 ugovore u okviru nabavki dobijati od zvanicnika ministarstva. Napredovanje radova
ili snabdijevanje robom / opremom zajednicki ¢e nadzirati osoblje PIU i ministarstava; a isti ¢e
I da su-potpisuju sertifikate o prihvatanju radova / opreme i sertifikate o uc¢inku nakon jedne
godine.

Plan podrske za implementaciju

4. Tim Svjetske banke ¢e nakon Sto se projekt IDP proglasi efektivnim odrzati radni
seminar za pokretanje implementacije. Nakon toga ¢e Svjetska banka organizovati
polugodis$nje misije supervizije na terenu.
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5. Koordinacija supervizije za projekt IDP sa drugim misijama: Misije za superviziju
projekta IDP sa vremena na vrijeme bi se koordinirale sa misijama za druge tekuce projekte
koji saraduju sa istim ministarstvima u RS i FBiH. Misije za nabavke, FM 1 zastitne mehanizme
za projekat IDP mogle bi se sprovoditi kao dio periodi¢ne podrske za povjerenicka pitanja koja
se sprovodi istovremeno za sve operacije u svim sektorima Svjetske banke u BiH (PS, FMS i
struénjak za zivotnu sredinu rade u rezidentnoj kancelariji u zemlji). Izuzetak od toga odnosio
bi se na radni seminar za pokretanje projekta, misije za MTR i ICR, za koje je vjerovatno da ¢e
im cijeli projektni tim prisustvovati zajedno. Prethodni pregledi nabavki bi¢e teku¢i, dok ¢e
naknadni pregledi da se sprovode na godiSnjem nivou.

6. Tim Svjetske banke ¢e pruziti podrSsku PIU pri pripremanju nacrta TOR-a za
konsultante za M&E, a PIU ¢e da koriste projektni MIS za pracenje napredovanja
implementacije projekta. Sto se ti¢e zastitnih mehanizama, Klijent ¢e paZljivo pratiti
implementaciju EMF, preko sljedeceg:

i.  Osiguravanja da su EMP za konkretne SP pripremljeni na vrijeme i objavljeni kroz
javne konsultacije za sve nove lokacije, u skladu sa EMF ili uz koristenje liste
pitanja za EMP umjesto toga.

ii.  Svi EMP ¢e biti ukljuéeni u odgovarajuce tenderske dokumente, kako za izgradnju,
tako 1 za nadzor. Ugovori za izgradnju 1 superviziju ¢e ukljucivati odredbe koje
obavezuju zaposlenu stranu da implementira mjere EMP i/ili da ih nadzore, uz
dostavljanje adekvatnih izvjestaja Klijentu i, prema tome, Svjetskoj banci.

ili.  Stru¢njak za Zivotnu sredinu Svjetske banke ¢e sprovoditi redovnu podrsku
implementaciji i superviziju implementacije EMF, uz dostavljanje komentara i
inputa direktno Klijentu, ukljucujuci terenske posjete 1 provjere na licu mjesta, kako
se izvodacima, tako i sa nadzorom, u toku tekuéih radova,

l. Sta ée predstavljati osnovni fokus u smislu podrike u toku implementacije

projekta
Vrijeme Fokus Potrebne vjestine Procjena Uloga
resursa partnera
Prvih Pocetak implementacije: e  Projektno upravljanje 120.000 NA
dvanaest e Podrska za e  Operativne vjestine USD/godisnje
mjeseci implementaciju 4 e  Vjestine navodnjavanja
pilot sistema e  Vjestine ruralnog
e  Priprema za fazu 2 razvoja
(4-5 dodatnih e FM
sistema) e Nabavke
e Uspostavljanje M&E e  Zadtitni mehanizmi za
zivotnu sredinu i
socijalna pitanja
o M&E
12-48. Implementacija druge i tre¢e e  Projektno upravljanje 100.000 NA
mjesec faze sistema navodnjavanja: e  Operativne vjestine USD/godisnje
e Podrska za e Vjestine navodnjavanja
ir_nplementaCijU 9 e  Vjestine ruralnog
sistema razvoja
e M&E e FM
e Nabavke
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Zastitni mehanizmi za
Zivotnu sredinu i
socijalna pitanja

M&E
Ostalo e  Projektovanje TA Struénjak za 30.000 USD | NA
e Institucionalno projektovanje
jacanje (UKV, navodnjavanja

O&M, odredivanje
naknada itd.)

Strucnjak za
institucionalno jacanje
(UKV, O&M, te tarife)
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Aneks 7: Ekonomska i finansijska analiza

Pozadina

1. Ekonomska i finansijska analiza je pripremljena na potprojekte (SO) Gorazde (FBiH) i
Novo Selo (RS), posto su to dva reprezentativna SP u projektu IDP i dva od Cetiri prioritetna
SP. U okviru komponente 1 finansiraée se implementacija infrastrukture za navodnjavanje i
odvodnjavanje (I&D) u oko 12 SP, od Cega ¢e po 6 biti locirano u RS 1 FBiH. SP se biraju sa
liste potencijalnih SP koje su identifikovala i pripremila resorna ministarstva dvaju entiteta, a
svi su locirani na postoje¢em poljoprivrednom zemljiStu koje je u proslosti bilo snabdjeveno
navodnjavanjem. Osnovne aktivnosti ukljuuju rehabilitaciju, sa odredenim stepenom
rekonstrukcije, unapredivanja i modernizacije, samo za glavne i sekundarne dijelove sistema
navodnjavanja. Odredivanje stepena prioriteta SP treba da bude zasnovano na skupu
kriterijuma, ukljucujué¢i ekonomsku i finansijsku izvodljivost, okoliSnu i institucionalnu
odrzivost, jasno rijeSene vlasnicke odnose nad zemljiStem, te stepen spremnosti za
implementaciju. Cetiri prioriteta SP su izabrani za finansiranje u toku prve godine, za koje su
projekti pripremljeni na nivou koji je spreman za raspisivanje tendera. Lista potencijalnih SP za
drugu fazu (8-9 SP), koji bi mogli da budu podrzani, inicijalno je identifikovana, ali ¢e konac¢na
lista biti finalizirana u toku implementacije.

2. U okviru komponente 2 entitetima ¢e se pomoc¢i sa dobrim praksama projektovanja
sistema navodnjavanja, savjetodavnim uslugama za navodnjavanje (IAS), upravljanjem
navodnjavanjem na osnovu aktivnog uces¢a korisnika (PIM), te pripremanju regulatornog
okvira za I&D u oba entiteta u skladu sa direktivama za vodu EU. Bi¢e obezbjedena podrska za
grupe krajnjih korisnika, ukljucujuéi postojece poljoprivredne zadruge, ili UKV zasnovanim na
hidroloskim granicama koja ¢e biti formirana u okviru projekta. PIM ukljucuje uspostavljanje
transparentnog sistema naplate naknada 1 izvjeStavanja o pla¢anju za navodnjavanje koji ¢e
obezbjedivati godiSnje izvjeStaje za godisnje skupstine svakog udruZenja UKV. Uvodenje
novih tehnologija koje promovisu efikasnost u koriStenju vode (navodnjavanje kapanjem i
prskalicama sa niskim pritiskom) ¢e biti promovisano, a farmerima ¢e biti data podrska u
njihovim nastojanjima da unaprijede investicije na farmama. IAS ukljuéuje pomaganje
farmerima da dobiju pristup kreditima i/ili programima subvencija. Za obje komponente se
ocekuje da ¢e uvesti razvoj poljoprivredne proizvodnje u projektnim podrucjima. Korisnici ¢e
ukljucivati, prije svega, komercijalne farmere i posjednike manjih imanja koji rade na nivou
koji je nesto iznad zadovoljavanja potreba porodice za hranom, ali koji su spremni da predu na
komercijalniji nafin poslovanja ako bi se voda za navodnjavanje mogla uciniti dostupnom,
¢ime bi se smanjio rizik koji donose susna ljeta.

3. Ekonomska 1 finansijska analiza je pripremljena za dva od cetiri potprojekta koji treba
da budu finansirani u toku prve faze: (i) SP Gorazde, koji je u FBiH identifikovan kao mozda
najskuplji projekt (u smislu investicija po hektaru), koji ukljucuje farmere sa veoma malim i
rasprSenim farmama uz obale rijeke Drine, jugozapadno od grada Gorazde™, sa neto povrSinom
koja se moze navodnjavati od oko 150 hektara; i (ii) SP Novo Selo, koji je lociran u opstini
Bijeljina, u kom se koristi podzemna voda iz sliva rijeka Save i Drine i koji predstavlja jedan of
pet potprojekata sa prioritetom u RS koji su izabrani za podrsku u okviru projekta IDP.

18 Podrugje SP Gorazde locirano je u Opstini Foga-Ustikolina u Bosansko-podrinjskom kantonu.
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Potprojekat Gorazde

4. U SP Gorazde ¢e investicije da se odnose na instalaciju $est dijeljenih pumpnih stanica,
rezervoara vode 1 ukopanih PVC cijevi za prenos vode, te obezbjedivanje skretnica (hidranata)
za grupe farmera. Ukupna bruto oblast koja ¢e imati koristi od projekta iznosi¢e oko 200 do
300 hektara, u podru¢ju na kom je duzi niz godina navodnjavanje sprovodeno individualno
pomocu uredaja za navodnjavanje manjeg obima. Medutim, ogranicena dostupnost prikladnog
zemljista, nedostatak finansiranja za investicije, te previranja u toku rata u BiH, usporila su
razvoj poljoprivredne proizvodnje. Postojece lokalne zadruge su razvile dobar pristup za trzista
u Sarajevu za visokokvalitetno voc¢e svojih ¢lanova. Mnogi farmeri uzgajaju voce u plasti¢nim
staklenicima koji mogu da daju do 3 berbe godiSnje, dosezuci do trziSta u ranoj sezoni, kada
preovladuju vise cijene. Trenutno se navodnjava samo 20 hektara u tom podrucju, a postojeci
sistemi su na pojedinacnoj osnovi. Oblast je obradena oko 70% - najvecim dijelom se zaliva
kiSom — a prinosi su daleko ispod mogucih, zbog nestaSica vode. U toku posljednjih 5 godina
instalirano je gotovo 200 staklenika (svaki sa povrSinom od 100 kvadratnih metara), poSto su
farmeri poceli da shvataju potencijale koji postoje u oblasti.

S. Potraznja za vodom u sistemu navodnjavanja u Gorazdu potpuno ¢e se zadovoljavati iz
rijeke Drine, jedne od najvecih pritoka rijeke Save. Maksimalna potraznja za navodnjavanjem
(u periodu od jula / srpnja do septembra / rujna) preusmjerila bi samo koli¢inu vode koja
odgovara manje od 1% najnizih evidentiranih nivoa protoka rijeke. Farmeri ¢e biti dodatno
organizovani u UKV, u vezi sa ¢im je ve¢ ostvaren odredeni napredak. Unapreden pristup
sistemima navodnjavanja i pouzdaniji sistemi navodnjavanja omoguéit ¢e farmerima da
povecaju intenzitet svoj uzgoja usjeva i da uzgajaju Siri spektar usjeva povréa i vocéa, posto
mikroklima u oblasti nudi znacajne prednosti. Za prosjecCne prinose se ocekuje da ce se
povecati za oko 50%, a za one farmere koji nisu imali pristup vodi, to povecanje bi moglo da
iznosi 1 2 do 3 puta u odnosu na tekuce nivoe. PoSto su farme manje veli¢ine, oCekuje se
odredeni stepen konsolidacije zemljiSta, kao 1 razvoj trZiSta najma za zemljiste.

6. Ukupni kapitalni troSkovi za razvoj SP u GoraZdu procijenjeni su na 3,0 miliona KM
(20.000 KM / ha, 13.330 USD / ha), a podru¢je pod navodnjavanjem bi bilo povecano sa 20
hektara na 150 hektara, od ¢ega bi koristi imalo oko 375 farmera, sa prosje¢nom veli¢inom
farme od 0,4 hektara. Za namjene ove finansijske i ekonomske analize, usjevi koji se
razmatraju za scenarije ,,sa“ 1 ,,bez* projekta su isti kao oni koji se sada uzgajaju, posto su ti
usjevi dobro prilagodeni na podrucje. Oni ukljucuju visokovrijedne usjeve (krompir, povrée i
voce). To poplo¢ava put ka postizanju dobrih rezultata iz predlozenih investicija. Kako farmeri
budu poceli da ostvaruju vise povrate sa dijeljenim i1 unapredenim sistemom, oni ¢e nastaviti da
investiraju u tehnologije koje Stede vodu (prskalice, navodnjavanje kapanjem itd), Sto ¢e im
omoguciti da obrade veéi procent svog zemljista.

7. Modeli usjeva za relevantne usjeve pripremljeni su tako da pokazuju scenarije i ,,sa* i
,bez* projekta, koji se razlikuju po ocekivanim prinosima i troSkovima proizvodnje, kako
navodnjavanje bude postajalo dostupno i pouzdano, te kako se u okviru druge komponente
projekta IDP bude pruzala podrSka za kapacitete opStina i kantona koji ucestvuju u projektu za
rjeSavanje pitanja modernizacije praksi navodnjavanja, te razvoj i jacanje UKV i zadruga, sa
ciljem podrske upravljanju vodama, proizvodnji i iznoSenju na trziste. Rezultujuéi neto prihod
prije i nakon oduzimanja troskova rada daje procjenu inkrementalnih koristi za porodice koje bi
se postigle sa relevantnim usjevima nakon $to projektna unapredenja postanu operativna.
Detaljne tabele 1 i 11 u Prilogu 1 (projektna dokumentacija) ilustruju 11 usjeva koji su
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razmatrani za potrebe analize. Tabela 1 u nastavku prikazuje osnovne rezultate koji se dobijaju
koriStenjem trzi$nih cijena na izlazu iz farmi iz 2011. godine. Kolone za scenario ,,bez
projekta“ pokazuju tekuéu situaciju, a kolone za scenario ,,5a projektom* pokazuju prosjeéne
ocekivane rezultate. Zbog ocekivanog povecanja prinosa od 6 do 67 procenata, neto prihod po
hektaru povecao bi se od 36 do 664 procenta

8. Ocekivani prosje¢ni unapredeni prinosi i povrati koji su prikazani u tabeli 1, zajedno sa
odredenom dodatnom diversifikacijom sa kultura Zitarica i sto¢ne hrane ka ve¢em udjelu voca i
povréa, predstavljaju osnovu za procjenu finansijskih 1 ekonomskih koristi predlozenih
investicija, usmjerenih na poboljSavanje produktivnosti farmerskih aktivnosti koje predstavljaju
osnovu za zivot vecine ruralnih porodica u oblasti.

Tabela 1. Prosjecan prinos i prihod po usjevu, izazvan projektnim unapredenjima u

Gorazdu
Prinosi od usjeva / aktivnosti (kg/ha) Prihod nakon tro§kova rada (KM/ha)
Bez - Poveéanje u - . Poveéanje u
. Sa projektom Bez projekta | Sa projektom

Usjev / aktivnost projekta prol % pre] Pre] %
1. DJETELINA 55 8.0 45 305 1.200 293
2.  PSENICA 3,2 4.5 41 36 275 664
3. KROMPIR 18 255 42 2.100 5.100 142
4.  KUKURUZ 4,5 7.5 67 220 300 36
5. ZELENE PAPRIKE (NA NJIVI) 10 15 50 1.410 4.225 200
6. PARADAJZ (NA NJIVI) 11 15 36 2.200 3.600 64
7. ZELENE PAPRIKE (U STAKLENIKU) 10 15 50 3.010 8.260 174
8. PARADAJZ (U STAKLENIKU) 11 15 36 3.880 7.130 83
9. JABUKE (POSTOJECE) 22 32 45 4.820 11.340 135
10. MALINE 6,7 7 6 2.980 6.240 109
11. GROZBE (NOVI VOCNJAK) - 16 - - 8.040 -

Napomena: Povecéanja prinosa predstavljaju procjene zasnovane na periodu razvoja od tri godine nakon implementacije
projekta; tj. povecanje od 45 procenata povlacilo bi godi$nji rast prinosa od oko 15 procenata svake godine za svaku od tri
godine nakon zavrsetka projektnih radova.

9. Modeli farmi u kojima se kombinuju tipi¢ni uzorci usjeva za podruéje Gorazda
pripremljeni su tako da predstavljaju postojece sisteme ruralnih domacinstava, te sa ciljem
ocjenjivanja finansijskog uticaja projekta. Nivoi proizvodnje prije i nakon razvoja struktura
navodnjavanja rezultuju u povecanjima bruto prihoda 1 troSkova proizvodnje. Modeli takode
ukljucuju porodicne prihode od penzija i zapos$ljavanja izvan farme, sa ciljem procjenjivanja
ocekivanog uticaja na ukupni neto prihod domacinstva (vidjeti detaljne budzete farmi u
projektnoj dokumentaciji, tabele 12-14). U sljedecoj tabeli dat je sazeti pregled ocekivanih
rezultata za tipicne korisnike u podrucju SP.

Tabela 2. Modeli farmi: Oc¢ekivana povecanja prihoda (u KM po farmi)

Neto prihod farmera

Tipi¢ni modeli farmi u ciljnim podrudjima

Bez sa Poveéanje | Povecanje
. . prihoda prihoda u
projekta | projektom %
Farme manjeg obima koje uzgajaju ratarske usjeve 2.282 5.345 3.063 134
Farme manjeg obima koje uzgajaju krompir, stoénu hranui | 6.003 11.710 5.707 95
staklenike
Farme manjeg obima koje uzgajaju sa vocem i povréem 3.853 5.964 2111 55
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10. Tabela pokazuje da bi projektna unapredenja omoguéila povecanja prihoda
domacinstava za oko 55 do 134 procenta, u zavisnosti od veli¢ine farme i uzoraka usjeva.
Modeli domacinstava potvrduju finansijsku izvodljivost projektnih intervencija i znacajan
uticaj koje bi razvoj navodnjavanja mogao da ima na prihode korisnika.

EKONOMSKA ANALIZA | ANALIZA OSJETLJIVOSTI

11. Za ekonomsku analizu uzeta je pretpostavka da bi se povrsina pod usjevima povecala sa
120 na 140 hektara, a da bi povrSina obuhvacena navodnjavanjem bila povecana sa 20 na 140
hektara, zauzimaju¢i povrsSine koje su ranije zalivane kiSom. Ocekuje se i da ¢e investicije
uvesti odredeni dodatni stepen diversifikacije sa tradicionalnih ratarskih usjeva kao Sto su
pSenica i stona hrana, ka vocu i povréu. Za pretpostavke je uzeta konzervativna stopa
diversifikacije, imajuéi u vidu da mnogi farmeri nemaju finansijske uslove ili kapacitete da
investiraju u nove vo¢njake. U sljedecoj tabeli, tabeli 3, pokazuju se umjerene promjene uzorka
usjeva za koje se za namjene ove ocjene pretpostavlja da su izvrSene.

Uzorak usjeva za Gorazde Tabela 3
Bez projekta Sa projektom Stopa diversifikacijqg
ha % ha %
Ratarski usjevi 50 42% 30 21% 60%
Sto¢na hrana 20 17% 10 7%
PSenica 15 13% 10 7%
Kukuruz 15 13% 10 7%
Korjensko povrce i povrée sa njiva 60 50% 90 64% 150%
Krompir 20 17% 30 21%
Paradajz 20 17% 30 21%
Zelene paprike 20 17% 30 21%
Povrce iz staklenika 4 3% 8 6% 200%
Paradajz 2 2% 4 3%
Zelena paprika 2 2% 4 3%
Voce / voénjaci 6 5% 12 9% 200%
Maline 1 1% 2 1%
Jabuke i druge voéke 5 4% 10 7%
UKUPNO 120 140 117%
Od ¢ega, nakon navodnjavanja 20 140 700%

12. U tabeli 4 prikazan je agregatni ekonomski budzet za potprojekt za podrucje Gorazda.
Ukupna ekonomska stopa povrata (ERR) procijenjena je na 16,3 procenta, a neto sadasnja
vrijednost iznosi 685.000 KM (456.667 USD), uz koristenje diskontne stope od 12 procenata. U
analizi su razmatrani troskovi 1 koristi iz perspektive zemlje. TroSkovi i koristi su vrednovani
prema trZiSnim cijenama, zbog toga Sto postoji veoma malo znacajnih trZiSnih distorzija u
cijenama poljoprivrednih proizvoda u BiH. Faktor konverzije cijena iz sijenke koriSten je samo
za projektne investicije (0,83), Sto odgovara prosjeku od 17 procenata poreza koji se ukljucuje
na sve investicije.
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Model za potprojekt Gorazde Tabela 4
EKONOMSKI BUDZET (AGREGATNO)
(u hiljadama KM) Bez projekta Sa projektom

1 3do 20 1 2 3 4 5 6 9do 20

Osnovna proizvodnja

Voce 80.8 88.7 80.8 84.8 91.8 112.3 145.3 168.9 267.5
Krompir 147.0 176.4] 1470 161.7 1776 246.2 333.8 366.5 374.9
Povrce 419.8 464.0] 419.8 4419 4914 695.9 931.2 1,009.9 1,032.0
Usjevi 75.5 83.1 75.5 79.3 91.5 87.8 72.2 74.4 74.4

Pod-suma za osnovnu proizvodnju 723.1 812.1 723.1 767.6 852.3 11,1422 11,4824 1,619.6 1,748.7
Proizvodni troSkovi

Investicije
Investicije u rehabilitaciju / unapredivanje - - 50.0 1,266.1 448.8 249.1 - - -
Institucionalno jacanje i TA - - 85 2343 76.3 42.3 - - -
Upravljanje projektom - - 35 93.0 314 17.4 - - -
Investicije na farmama - - - 29.9 96.3 81.3 16.6 6.6 -
Pod-suma za investicione troSkove - 62.0 1,623.2 661.0 408.4 53.1 13.6 -
Operativni troskovi 444.1 485.8 444.1 464.9 500.6 616.6 731.3 746.4 775.9
ODLIVI 444.1 485.8 506.0 2,088.1 1,161.7 1,025.1 784.4 759.9 775.9
Gotovinski tok 279.1  326.4] 217.1 -1,320.5 -309.3 117.2 698.0 859.7 972.8
IRR =16,3%, NPV = 684,81
13.  Kao S§to se moZe vidjeti iz tabele 3, investicije izvan farmi u okviru projekta IDP

dosegle bi nivo od 3 miliona KM. Investicije na farmama koje bi izvrSavali korisnici
procjenjuju se na nivo od oko 300.000 KM. Ocekuje se da ¢e godisnja vrijednost proizvodnje u
oblasti biti povecana dvaput, sa oko 812.000 KM na 1.75 miliona KM. Sprovedena je analiza
osjetljivosti na negativne faktore: (i) viSi investicioni troSkovi, i (ii) smanjenje nivoa
diversifikacije, 1 ta analiza je pokazala sljedece rezultate:

e Ako bi svi investicioni troSkovi iznosili 20 procenata vise od procijenjenog nivoa od
3,3 miliona KM (ukljucujuéi 3 miliona KM finansiranih iz projekta), ERR bi mogao
da se smanji na 13,4 procenta.

e Kada bi diversifikacija usjeva bila smanjena na 50% nivoa koji se procjenjuje, ERR
bi mogao da se smanji na 12,5 procenata.

e Kada bi se oba ta negativna dogadaja desila istovremeno, ERR bi mogao da padne
na 9,8 procenata.

14, Na osnovu ekonomske i finansijske analize i analize osjetljivosti, rezultati koji su
predstavljeni za SP Gorazde, koje predstavlja najskuplji SP od onih koji ¢e se finansirati u
okviru projekta IDP, pokazuju da se moze zakljuciti da za planirane investicije projekta IDP
postoji visoka vjerovatnoca da ¢e izazvati znacCajan razvojni uticaj.

Potprojekat Novo Selo

15. Ovaj sistem lociran je u Opstini Bijeljina, u ve¢inom ravnom 1 plodnom podrucju, sa
prosjecnom visinom od 90 metara, koje se nalazi na krajnjem dijelu sjeveroistocne BiH. Bruto
povrsina iznosi 693,30 hektara, dok neto povrSina za navodnjavanje iznosi 622 hektara. lako je
sistem navodnjavanja jo$ u funkciji, neophodne su investicije za prevazilazenje Steta koje su
rezultat dugog niza godina rata i nedostatka adekvatnog odrzavanja. ZemljiSte na kojem se
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planira rekonstrukcija sistema navodnjavanja je u drzavnom vlasniStvu i njime trenutno
upravlja farma ,,Semberija‘ koja ima petnaestogodisnji ugovor o najmu.

16. Poljoprivredna proizvodnja u regionu orijentisana je ka pasnjacima i proizvodnji usjeva
za zadovoljavanje potraznje lokalne industrije. Iako se uzgajaju razni usjevi, njihov spektar i
prinosi su ograniceni zbog stresa vezanog za vodu i slabog navodnjavanja. Prinosi glavnih
usjeva su nizi od onih koji bi mogli da se dosegnu uz adekvatno nadopunjujuce navodnjavanje.
Glavni usjev je sto¢na hrana (20%), dok proizvodnja zitarica zauzima najveéi dio preostalih
povrsina u potprojektnom podruéju (pSenica, jeCam, kukuruz, soja i suncokret). Uzgaja se i
kukuruz za ishranu stoke. Vezano za proizvodnju povréa, Cesti su grasak i grah za preradu.
Uprava preduzeca je u novijem periodu postigla sporazume sa predstavnicima kompanije ,,Sava
Semberija“, preradivaca iz Bijeljine, vezano za snabdijevanje graskom i grahom, $to bi moglo
da dovede do diversifikacije proizvodnje i uzgoja na lokaciji potprojekta.

17. Sistemi navodnjavanja u podrucju Novo Selo snabdijevaju se vodom iz podzemnih
izvora i iz relativno jednostavnog sistema sa velikim maSinama za lateralno navodnjavanje koje
se snabdijevaju vodom iz plitkih bunara uz koriStenje podzemne vode iz 18 busenih bunara,
promjera 315 mm i dubine od 6 do 8 metara. Udaljenost izmedu bunara varira od 100 do 200
metara. Voda se pumpa iz busotina pomoc¢u malih pumpi koje rade na dizel i koje su povezane
sa masSinama za navodnjavanje fleksibilnim polietilenskim cijevima, promjera 150 mm i duZine
100 metara. MaSine za navodnjavanje rade pomocu elektricnog generatora koji je povezan za
masSine. Nakon $to maSina dosegne limit koji omogucava fleksibilna cijev iz jednog bunara,
cijeli sistem prenosivih pumpi i cjevovoda mora se prenijeti na novi bunar, $to zahtijeva znatan
vremenski period i dovodi do smanjenja stope efikasnosti masina za navodnjavanje.

18. Da bi se cijela povrSina obuhvatila navodnjavanjem koristi se 13 lineranih maSina, ali
samo njih Sest je sada u funkciji. Cijela oblast se trenutno navodnjava, ali je to daleko od
optimalnog nivoa, §to ima negativan uticaj na prinose. Linearni sistem navodnjavanja radi sa
relativno niskim pritiskom (~2.0 kg/m2), a sistem rotacije u sedam dana primjenjuje se u
periodima najvece potraznje za navodnjavanjem. Sada se procjenjuje da je manje od 50%
zemljiSta obuhvacenog sistemom pokriveno navodnjavanjem, koje nije sasvim adekvatno.
Veliki problem vezan je za nedovoljan broj masina za navodnjavanje, kao i za troskove i
vrijeme koje je neophodno za snabdijevanje maSinerije vodom.

19.  Naosnovu projekta revitalizacije i modernizacije sistema navodnjavanja za Novo Selo,
opStina Bijeljina je u oktobru / listopadu 2011. godine sa institutom ,,Zavod za vodoprivredu”
Bijeljina pripremila dokument o zahtijevanim koli¢inama vode za navodnjavanje, na osnovu
usvojenog normativa za navodnjavanje od 30 mm sa 9-dnevnim turnusima za neto
navodnjavanu povrSinu od 622 hektara. Uzimaju¢i u obzir gubitke od 15% kod transporta i
distribucije vode u sistemu, te radno vrijeme od 16 sati dnevno, ukupna koli¢ina vode koja je
potrebna za sistem navodnjavanja iznosi 4224 litara po sekundi. U okviru predloZenog projekta
IDP predvidena je rekonstrukcija sistema navodnjavanja, kao 1 sistema povrSinskog
odvodnjavanja sa ciljem osiguravanja dovoljnih koli¢ina vode, posebno za navodnjavanje u
toku ljetnjih mjeseci, te adekvatnog odvodnjavanja. Dostupnost vode, pouzdanost
snabdijevanja vodom i efikasnost navodnjavanja bili bi unapredeni u okviru tog SP, radi
podsticanja komercijalne poljoprivrede u toj oblasti.

20.  Aktivnosti na rekonstrukciji sistema ukljucivat ¢e sljedece:
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(i)

Izgradnja podzemnog stacionarnog sistema koji ¢e zamijeniti mobilni sistem
distribucije, koji se mora pomjerati u toku navodnjavanja, koriStenjem HDPE
cijevi, promjera 110/102, 150/148, 225/208,6, 315/292,2 i1 355/329,2, i duzine od
18,220 kilometara, sa hidrantima za svaku masinu radi omogucéavanja
navodnjavanja i djelotvornog koriStenja masinerije,

(if) Izgradnja pumpnih stanica i vodozahvata na bunarima,

(i) Instalacija dve montazne toranjske trafostanice, TS 150 kVA i TS 250 kVA,

(iv) Rehabilitacija i popravljanje postojece maSinerije za linearno navodnjavanje,

(v) Nabavka nove masSinerije za linearno navodnjavanje, radi zamjene uniStenih ili
vandaliziranih masina,

(vi) Cidéenje sistema povrsinskog odvodnjavanja,

(vii) Revitalizacija mreze puteva od §ljunka, ili produzenje postojeéih i izgradnja novih

21.

puteva, kao i asfaltiranje puteva na dionici cjevovoda.

Kao 1 u slucaju SP Gorazde, modeli usjeva koji predstavljaju tekuca i1 predloZena

rjeSenja pokazuju prinose, bruto i1 neto prihode od usjeva koji se uzgajaju i onih koji bi se
zasadili nakon $to se navodnjavanje rehabilituje do planiranog nivoa. Rasporedom se predvida
velika promjena u uzorku usjeva, uz prelazak sa usjeva sa niskim stopama dobiti na povrée vise
vrijednosti, jedini sada$nji usjevi koji bi nastavili da se uzgajaju su pSenica, je€am i kukuruz za
zito, dok bi soja, uljana repica i lucerka (djetelina) bili zamijenjeni kukuruzom za proizvodnju
sjemena, kukuruzom za silazu, graSkom, mrkvom, krompirom, te boranijom; na osnovu
ugovornih odnosa sa velikim preradiva¢em povréa iz tog podrugja.

22.

U tabeli 5 dat je sazeti pregled budzetskih rezultata koji su predstavljeni u detaljnim

tabelama u projektnoj dokumentaciji.

Tabela 5. Prosjec¢ni prinosi i prihodi po usjevu, izazvano projektnim unapredenjima u

Novom Selu
Prinosi od usjeva / aktivnosti (kg/ha) Prihod nakon troskova rada (KM/ha)
Bez : Povecanje u - q Povecanje u
. Sa projektom Bez projekta | Sa projektom
Usjev / aktivnost projekta | > Pr° % ool Pl i
1. DJETELINA 6 - - 1,355 - -
2.  PSENICA 4.8 6 25 794 976 23
3. JECAM 5 5.5 10 52 484 831
4., KUKURUZ 5.7 10 75 220 1.496 580
5. Soia 2.7 - - 551 - -
6. REPA 2.8 - - 557 - -
7. SJEMENI KUKURUZ - 3 - - 3.196 -
8. GRASAK - 6 - - 2.153 -
9. MRKVA - 30 - - 2.686 -
10. KROMPIR - 40 - - 3.606 -
11. BORANIJA - 7 - - 2.178 -
12. KUKURUZ ZA SILAZU - 45 - - 486 -

Napomena: Povecanja prinosa predstavljaju procjene zasnovane na periodu razvoja od tri godine nakon implementacije
projekta; tj. poveéanje od 75 procenata povlacilo bi godisnji rast prinosa od oko 25 procenata svake godine za svaku od tri
godine nakon zavrsetka projektnih radova.
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23.  Unapredenje prosjecnih prinosa i povecani povrati izazvani diversifikacijom usjeva
prikazani su u tabeli 5, a to predstavlja osnovu za procjene finansijskih i ekonomskih koristi
koje donose predlozene intervencije. U tabeli 6 prikazani su postoje¢i uzorci usjeva (bez
projekta), ukljuCuju¢i 1 zamjenu repice sjemenim kukuruzom, koja se planira ¢ak 1 sa
postoje¢im stanjem objekata; uz to, prikazuje se uzorak usjeva nakon investiranja 7,3 miliona
KM (11.736 KM ili 7.824 USD po hektaru), Sto bi omogucilo prebacivanje 50 posto povrSina
na uzgoj povréa, kao i poveéanje intenziteta uzgoja usjeva sa 100 na 132 procenta. Predlozene
investicije ukljucuju 5,3 miliona KM (83 procenata) za rehabilitaciju sistema navodnjavanja,
finansirano iz projekta IDP, te 2 miliona KM (27 procenata) za renoviranje masinerije za
navodnjavanje, $to bi finansiralo preduzece - korisnik.

Novo Selo — Bijeljina, plan proizvodnje, FM Tabela 6
UZORCI USJEVA / NIVOI AKTIVNOSTI
(u hektarima) Bez projekta Sa projektom

Jedinica 1 2 3to 20 1 2 3 410 20
Intenzitet uzgoja ujeva Procenat 100. 100 100 100 109 119 132

Uzorak usjeva
Postojec¢a tehnologija

PsSenica ha 155 155 155 155 30 10
Jecam ha 97 97 97 97 - -
Kukuruz u zrnu ha 191 191 191 191 101 51
Soja ha 50 50 50 50 30 10
Sjemeni kukuruz ha - 22 57 - - -
Djetelina ha 72 72 72 72 37
Repica ha 57 35 - 57 22 -
Pod-suma za postojecu tehnologiju 622 622 622 622 220 71
Nova tehnologija
PS$enica ha - - - - 105 105 105
JeCam ha - - - - 97 97 97
Kukuruz u zrnu ha - - - - 50 50 50
GraSak ha - - - - 48 98 149
Mrkva ha - - - - 20 40 50
Krompir ha - - - - 20 40 50
Boranija ha - - - - 50 110 150
Sjemeni kukuruz ha - - - - 35 72 72
Kukuruz za silazu ha - - - - 30 60 100
Pod-suma za novu tehnologiju - - - - 455 672 823
Ukupna povrsina pod usjevima 622 622 622 622 675 743 823
24. U tabeli 7 pokazuje se da ¢ak i ako bi preduzeée u Novom Selu moralo da vrati sve

investicije u okviru projekta IDP za 7 godina (sa 2 godine grejs perioda i kamatnom stopom od
8 procenata), finansijska stopa povrata bi iznosila 19,7 procenata, a NPV bi iznosila 1,7 miliona
(sa diskontnom stopom od 12 procenata). Taj pozitivan rezultat dolazi iz moguénosti da se
prede na vrednije usjeve, kako voda bude raspoloZiva i pouzdana, i u potrebnim koli¢inama; te
1z povecanog stepena intenziteta uzgoja usjeva. Ocekuje se da ¢e se godiSnja bruto vrijednost
proizvodnje povecati sa 1,23 miliona KM na 3,27 miliona KM (166 procenata), dok ¢e godisnje
neto koristi skociti sa 64.000 KM na 1,3 miliona KM.
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NOVO SELO, FINANSIJSKI BUDZET Tabela 7

(u hiljadama KM) Bez projekta Sa projektom
1 4to0 20 1 2 3 4 5do 6 7 8 do 20
Osnovna proizvodnja
Krompir NS - - - 138 322 460 460 460 460
Povrce - - - 432 1061 1,691 1,691 1,691 1,691
Zitarice 938 1,228 938 972 1,087 1,118 1,118 1,118 1,118
Pod-suma za osnovnu proizvodnju 938 1,228 938 1,542 2,469 3,269 3,269 3,269 3,269
Troskovi proizvodnje
Investiranje
Investicije u rehabilitaciju / unapredenja - - 925 3,731 - - - - -
Institucionalno jacanje i TA - - 92 373 - - - - -
Upravljanje projektom - - 31 123 - - - - -
Investicije na farmama - - 1,500 500 - - - - -
Pod-suma za investicione troSkove - - 2,548 4,727 - - - - -
Operativni troskovi
Kupljeni inputi
Sjeme / sadnice 90 119 90 251 435 568 568 568 568
Gnojiva 177 203 177 241 328 401 401 401 401
Agrohemikalije 44 53 44 57 77 88 88 88 88
Tro8kovi navodnjavanja 194 226 194 277 265 168 168 168 168
Procesni inputi 199 199 199 242 318 395 395 395 395
Fiksni troSkovi 350 250 350 200 100 100 100 100 100
Pod-suma za kupljene inpute 1,063 1,049 1,053 1,268 1,522 1,721 1,721 1,721 1,721
Zaposlenaradna snaga
Rad 77 86 77 100 140 183 183 183 183
Pod-suma za operativne troSkove 1,130 1,135 1,130 1,368 1,662 1,904 1,904 1,904 1,904
Pod-suma za proizvodne troSkove 1,130 1,135 3,678 6,095 1,662 1,904 1,904 1,904 1,904
ODLIVI 1,130 1,135 3,678 6,095 1662 1904 1904 1904 1904
Gotovinski tokovi prije finansiranja -193 93 -2,740 -4,553 807 1365 1365 1,365 1,365
Neto finansiranje -28 -28 2,759 3869 -1,369 -1,378 -1505 -1,505 -48
Gotovinski tokovi nakon finansiranja -221 64 18 -684 -562 -13 -140 -140 1,317
Pod-suma za promjenu neto vrijednosti - - -962 - - - - - -
Koristi za porodi¢ne farme nakon finansiranja  -221 64 -944 -684 -562 -13 -140 -140 1,317

IRR =19,7%, NPV = 1.718,56

EKONOMSKA ANALIZA | ANALIZA OSJETLJIVOSTI

25. U tabeli 8 prikazan je ukupni ekonomski budzet za podruéje SP Novo Selo. Ukupna
ekonomska stopa povrata (ERR) procijenjena je na 18,1 procenat, dok neto sadasnja vrijednost
(NPV) iznosi 2.12 miliona KM (1,4 miliona USD), uz koristenje diskontne stope od 12
procenata. U okviru analize razmatrani su svi troSkovi (ukljucujué¢i samo-finansiranje
kompanije u iznosu od 2 miliona KM za renoviranje masinerije za linearno navodnjavanje), kao
1 oCekivane koristi iz perspektive zemlje. TroSkovi i koristi vrednovani su prema trziSnim
cijenama, posto kod cijena poljoprivrednih proizvoda u BiH postoji veoma malo znacajnih
trziSnih distorzija. Kao i1 u slucaju sistema u Gorazdu, faktor konverzije cijena iz sijenke
koriSten je samo za projektne investicije (0,83). KoriStena je konzervativna stopa diversifikacije
1 povecanja intenziteta, zasnovana na postoje¢im aranzmanima sa preradivacima povréa iz
podrugja sistema.
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Novo Selo, Model potprojekta Tabela 8
EKONOMSKI BUDZET (AGREGATNO)
(u hiljadama KM) Bez projekta Sa projektom
1 2 3do 20 1 2 3 4do 20
Osnovna proizvodnja
Krompir NS - - - - 138 322 460
Povrée - - - - 432 1,061 1,691
Zitarice 938 1,065 1,228 938 972 1,087 1,118
Pod-suma za osnovnu proizvodnju 938 1,065 1,228 938 1,542 2,469 3,269
Proizvodni troSkovi
Investiranje
Investicije u rehabilitaciju / unapredenja - - - 768 3,096 - -
Institucionalno jacanje i TA - - - 7 310 - -
Projektno upravljanje - - - 25 102 - -
Investicije na farmama - - - 1,500 500 - -
Pod-suma za investicione troskove - - - 2,115 3,923 - -
Operativni troskovi
Kupljeni inputi
Sjeme / sadnice 90 101 119 90 251 435 568
Gnojiva 177 188 203 177 241 328 401
Agrohemikalije 44 48 53 44 57 77 88
TroSkovi navodnjavanja 194 206 226 194 277 265 168
Procesni inputi 199 200 199 199 242 318 395
Fiksirani troSkovi 350 300 250 350 200 100 100
Pod-suma za kupljene inpute 1,053 1,043 1,049 1,053 1,268 1,522 1,721
Rad
Rad 77 81 86 77 100 140 183
Pod-suma za operativne troskove 1,130 1,124 1,135 1,130 1,368 1,662 1,904
Pod-suma za troskove proizvodnje 1,130 1,124 1,135 3,245 5,291 1,662 1,904
ODLIVI 1,130 1,124 1,135 3,245 5,291 1,662 1,904
Gotovinski tok -193 -58 93 -2,307 -3,749 807 1,365
IRR = 18,1%, NPV = 2.124,92
26. Sprovedena je analiza osjetljivosti na negativne faktore: (i) visi investicioni troskovi, i

(if) smanjenje nivoa diversifikacije, i ta analiza je pokazala sljedece rezultate:

e Ako bi svi investicioni troSkovi iznosili 20 procenata vise od procijenjenog nivoa od
7,3 miliona KM, ERR bi mogao da se smanji sa 18,1 procenat na 14,7 procenta.

e Kada bi diversifikacija usjeva bila smanjena na 50% nivoa koji se procjenjuje, ERR

bi mogao da se smanji na 12,1 procenata.

e Kada bi se oba ta negativna dogadaja desila istovremeno, ERR bi mogao da padne

na 9,3 procenata.

27. Na osnovu rezultata ekonomske i finansijske analize i analize osjetljivosti, koji su
predstavljeni za SP Novo Selo, mozZe se zakljuciti da izabrana planirana investicija u RS u
okviru projekta IDP ima visoku vjerojatno¢u uspjesnosti, ¢ak i bez obracunavanja razvojnog
uticaja koji bi to unapredenje moglo da ima na region u kojem ima vise od petnaest hiljada
farmera sa farmama manjeg obima, prosjecne veli¢ine od 3,3 hektara, sa izuzetno dobrim
zemljiStem za ratarstvo (klase 111 I) i gdje postoje izdasni izvori vode koji su na raspolaganju, a

ne koriste se.
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Aneks 8: Socijalni razvoj i odrZivost

1. Ocekivani izlazni rezultati i ishodi projekta predvidaju povecan stepen ukljucenosti i
aktivno ucesc¢e farmera sa farmama manjeg obima i ugrozenih farmera u koristima koje donose
unapredeni Sistemi navodnjavanja. Ukupno gledano, Sirenje komercijalne poljoprivrede i
restruktuiranje farmi koje uglavnom sluze za zadovoljavanje potreba domacinstava za hranom,
usmjereno na unapredivanje ekonomske odrzivosti poljoprivrednih imanja stvorit ¢e dodatno
zaposljavanje na farmama i izvan njih, pomo¢i ¢e u konsolidaciji ruralnih zajednica, te podstaci
investicije u pratecu infrastrukturu i usluge. Predlozeni pilot sistemi navodnjavanja obuhvataju
veoma $irok skup korisnika, koji se kre¢u od farmera sa farmama koje sluze za zadovoljavanje
potreba domacinstva za hranom, do poljoprivrednih preduzeca. Investicije u fazama 2 i 3
odrazavat Ce slicne socijalne karakteristike koje su opisane za pilot oblasti u nastavku teksta.

2. U podrucjima u okolini Gorazda u toku rata su vodene ozbiljne borbe, $to je dovelo do
odlaska velikog dijela stanovnistva. Podrucje je duzi niz godina imalo koristi od znacajnih nivo
pomo¢i NVO-a i donatora za povratak izbjeglica 1 raseljenih. Ta podrska se u toku posljednjih
nekoliko godina smanjivala, a lokalno stanovnistvo sada i sve ve¢oj mjeri trazi nacine za
zaradivanje prihoda iz lokalnih aktivnosti. Smatra se da poljoprivreda predstavlja znacajan
potencijal, a iznoSenje lokalnih proizvoda na trziste ima koristi od izvrsne reputacije koju ta
roba uziva na sarajevskim trziStima. Za razliku od mnogih drugih podru¢ja u BiH, ruralno
stanovniStvo u Gorazdu je relativno mlado i spremno da investira u svoje zemljiSte, kako bi
iskoristilo prednosti proizvodnje i moguénosti za zaradu koje pruZa poljoprivreda. Tom oblas¢u
je nekada upravljao Kombinat i ona ima istorijat poljoprivredne proizvodnje, ali je sistem
potpuno propao nakon rata, a zajednica smatra da je rehabilitacija sistema navodnjavanja nacin
da se podrucje ozZivi i da se obezbijedi zaposljavanje.

3. U podru¢ju Mostarsko Blato sistemi navodnjavanja bili su izgradeni u vrijeme
Austrougarske Imperije, a kasnije su predstavljali dio sistema navodnjavanja velikog agro-
kombinata koji je upravljao sistemom. Nakon propadanja kombinata, sistem otvorenih kanala
nije dovoljno odrzavan, posto je malo sredstava obezbjedivano za njegov rad i odrZavanje.
Ocekuje se da ¢e rehabilitacija kanala 1 unapredivanje vodosnabdijevanja na krajevima mreze,
posebno, pomo¢i farmerima u proizvodnji. Navodnjavanje nikada nije potpuno prestalo, posto
se radi o jednoj od najproduktivnijih poljoprivrednih oblasti u zemlji, sa znacajnim stepenom
staklenicke proizvodnje i znanjima o hortikulturnoj proizvodnji. Relativna blizina trZiSta
veleprodaje u Capljini nudi priliku za iznoSenje proizvoda na trzite, uz snabdijevanje grada
Mostara i1 njegove okoline. Klju¢ni izazov ¢e biti da se medu farmerima razvije povjerenje i da
se oni sami organizuju u funkcionalne grupe Kkorisnika, kako bi efikasno upravljali
distribucijom vode i formiranjem UKV.

4. U podruc¢jima Pelagi¢evo i Novo Selo, oba sistema pripadaju preduzeé¢ima koja su se
pojavila kao rezultat privatizacije nekadasnjih kombinata koji su postojali u tim podru¢jima. Ta
preduzeca i dalje obezbjeduju znacajan stepen zaposljavanja u svojim zajednicama i igraju
glavnu ekonomsku ulogu u svojim podru¢jima. Preduzeca se uklapaju u strategiju koja ima za
cilj ozivljavanje poljoprivrednog sektora u regionu, ukljucuju¢i ponovnu izgradnju nekih od
ranijih preradivackih kapaciteta kojima su nekada upravljali kombinati. Neki od novih
preradivaca koji su se pojavili u tim podru¢jima bave se konzerviranjem voca i povréa.
Preradom Secerne repe, te iznoSenjem svojih proizvoda preko granica. Vecina je mnogo
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investirala u modernizaciju svoje proizvodnje i ima HACCP certifikate. Te kompanije uzivaju
veliku podrSku lokalnih zajednica, posSto obezbjeduju znacajne koristi za ostale farmere u
regionu, ukljucujuéi usluge masinerije za farmere sa manjim farmama, trgovinske objekte za
proizvodnju sa manjih farmi, obezbjedivanje inputa kao Sto su sjeme i gnojivo, kao 1 usluga
upravljanja Steto¢inama i savjetodavnu podrsku. Ugovaranje usluga sa farmerima koji imaju
manje farme i koji kupuju mladu stoku radi uzgoja i kasnije prodaje mesa takoder predstavlja
uobicajenu aktivnost. Investicije bi obezbijedile koristi koje su mnogo Sire od direktnog uticaja
preduzeca, posto bi ti ugovorni odnosi za proizvodnju usjeva i stoke mogli da se u znatnoj
mjeri prosire.

o. Vezano za pitanja socijalne odrzivosti / zaStitnih mehanizama, projektne aktivnosti ne
predvidaju nikakve znacajnije negativne uticaje, a posebno ne bilo kakvo preseljavanje.
Privremeno je inicijalizirana politika OP4.12 Svjetske banke o nedobrovoljnom preseljavanju.
U slucaju da se kupovina zemljista bude predvidala za bilo koji konkretni SP, u okviru projekta
je uspostavljen Okvir za politike preseljavanja (RPF), kao dio ESMF, na osnovu koga ¢e, za taj
SP, Plan za kupovinu zemlji$ta biti razvijen, pregledan, odobren i javno objavljen prije pocCetka
bilo kakvih fizickih radova. Vezano za socijalna pitanja koja su Sira od pitanja zastitnih
mehanizama, u okviru projekta ¢e se promovisati WAU sa aktivnim uceS¢em korisnika, sa
ciljem osiguravanja ravnopravnijeg pristupa i koriStenja unapredenih sistema navodnjavanja,
posebno u odnosu potrebe farmera sa manjim farmama.

6. Jacanje uceséa Zena: U projektu ¢e se podsticati ues¢e Zena kroz aktivnosti socijalne
mobilizacije u okviru PIM (komponenta 2). Posebne sesije bi¢e posvecene Zenama, sa ciljem
povecavanja njihove uloge u cijelom ciklusu potprojekata (ukljucujuc¢i administraciju UKV i
donoSenje odluka). Ukljuenost Zena u projekat bi¢e podvrgnuto monitoringu kao
nadopunjujuéi indikator za kljucni indikator za PDO o direktnim korisnicima, te takoder u
smislu ¢lanstva Zena u UKV.
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Aneks 9: Projektna mapa br. IBRD 39024

JBRD 39024
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