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entitet RS — entitet Republika Srpska

SKP — Sumski kamionski putevi
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AB mostovi — Armirano-betonski mostovi
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1. Uvod

Dana 26.07.2010. godine potpisan je ugovor izmedu CEPQOS-a (Centar za podrsku
odrzivom gazdovanju sumskim resursima) i Federalnog Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva za konsultantske usluge studije ,,Sumska transportna
infrastruktura”.

Postavljeni cilj istrazivanja studije je: ,,Na bazi detaljne analize postojece otvorenosti
Suma, stanja Sumske transportne infrastrukture i1 vlasnickih odnosa, definirati
dugorocne ciljeve dostizanja zadovoljavaju¢eg nivoa otvorenosti mrezom Sumske
transportne infrastrukture sa prijedlogom strateskih aktivnosti na njenoj izgradnji,
odrZavanju 1 modernizaciji ukljucujuéi i finansiranje.*

Za postizanje navedenog cilja definisani su slijede¢i zadaci i aktivnosti:

1. lzvrsiti analizu postojeceg zakonskog okvira i propisa sa aspekta prava i
obaveza, u smislu planiranja, projektovanja, izgradnje, odrzavanja i
finansiranja sumske transportne infrastrukture, i predloziti njihovo eventualno
unapredenje.

2. Na osnovu relevantnih podataka Il Drzavne inventure Suma, detaljno
analizirati trenutnu otvorenost suma transportnom infrastrukturom (putevi sa
putnom infrastrukturom, trase zicara...) u Federaciji BiH, utvrditi stanje
kvaliteta iste.

3. Detaljno analizirati vlasnicke odnose, prava odnosno uslove koristenja
sumske transportne infrastrukture po pitanju pristupa, povezivanja na javnu
infrastrukturu, i nadoknadom za koristenje u skladu sa zakonskim propisima.

4. Na temelju analize predloziti klju¢ne principe/nacela na temelju kojih ¢e se
izraditi Op¢i dio Sumarskog programa FBiH.

5. ldentificirati ciljeve za izgradnju, odrzavanje modernizaciju sumske
transportne infrastrukture te izraditi akcioni plan/set mjera (ukljucujuci
financijski plan, rokove i odgovornosti) za realizaciju predlozenih ciljeva na
temelju kojih ¢e se izraditi lzvedbeni dio Sumarskog programa FBiH —
petogodisnja strategija.

6. Organiziranje javne rasprave (nakon analize svih zadataka i aktivnosti iz
djelokruga rada, definiranja nacrta principa/nacela, ciljeva, i akcionog
plana/seta mjera, u konsultaciji sa Savjetom za izradu Sumarskog programa
FBiH, organizirati javnu raspravu sa svim interesnim stranama).

7. Finalizacija ciljeva, strategija i akcionog plana (u konsultacijama sa Savjetom
za izradu Sumarskog Programa FBiH i na temelju povratnih informacija i
komentara dobivenih sa javnih konsultacija i od strane relevantnih institucija,
organizacija i pojedinaca, finalizirati principe/nacela, ciljeve, i akcioni
plan/set mjera kao komponente sumarske politike i strategije).

8. Razmotriti nacionalni zakonski okvir po pitanju ravnopravnosti polova,
analizirati uticaj istog na predmet studije, te u skladu sa prepoznatom
potrebom izraditi odgovarajucu analizu.

9. Prijedlog indikatora, sistema monitoringa i evaluacije (izraditi prijedlog
indikatora za uspostavu sistema monitoringa i evaluacije za definirane ciljeve
i akcioni plan).



Za navedene zadatke definisane su potrebne aktivnosti i odredene metode rada.
Prema planiranim aktivnostima i provodenjem odredenih metoda rada postavljeni
zadaci su rijeSeni i dati su u Naprednom izvjestaju.

2. Opis metodike rada sa osiguranjem participacije

Studija se bazira na kombinaciji primarnih i sekundarnih istrazivackih metoda, kao i
rezultatima kvantitativnih i kvalitativnih istrazivanja. Metodom ankete od strane
SPD/SGD  prikupljeni su podaci o kvantitetu i kvalitetu postojeée mreze STI.
Rezultati ove Studije su uvazili i miSljenje klju¢nih interesnih grupa (Federalna
uprava i Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, zatim svih
Kantonalnih uprava, i Kantonalna ministarstva u okviru kojih je smjesSten sektor
Sumarstva) Ciji stavovi su dobiveni na osnovu provedene ankete. Spektar
zainteresovanih za ovu oblast je vrlo Sirok, pa su se stavovi interesnih grupa npr.
Savez opc¢ina i gradova, Ministarstvo za prostorno uredenje itd., dobili putem
provedene Javne rasprave i ukljuéeni su u Studiju. Pored primarnih istrazivackih
tehnika u Studiji su koristeni i sekundarni podaci “Informacije o gospodarenju
Sumama u FBiH (2006-2010. godinu) i planovi gospodarenja za navedeni period”.

Zakonske odrednice, propisi i Smijernice vezane za STI su detaljno proucene i
anlizirane. Takode metodom analize uporedivani su odredeni srodni Zakoni koji u
odredenim dijelovima tretiraju oblast STI, te se ukljudivanjem istih u poglavlja
Studije nastojalo u potpunosti ispostovati meduzavisnost problematike STI i tretiranih
Zakona. Na osnovu analiza navedenih zakonskih odrednica, metodom sinteze
definisane najznacajnije manjkavosti, nedostaci te medusobne neuskladenosti
pojedinih zakonskih odrednica, za koje su dati prijedlozi za unapredenje. Na ovaj
na¢in postavljena i uradena Studija, omoguéuje uvid u sliku stvarnog stanja STI na
terenu. Detaljna analiza Zakona o sumama iz 2002. godine, te srodnih Zakona koji u
pojedinim ¢&lanovima tretiraju STI daje dobru osnovu za pozicioniranje STI u
kreiranju Strategije razvoja Sumarstva Federacije BiH, kao i predvidenih mjera kojima
¢e se obezbijediti ostvarenje planiranog.

3. Rezultati svih provedenih analiza iz djelokruga rada

3.1. Analiza postojeé¢eg zakonskog okvira i propisa sa aspekta prava i obaveza, u
smislu planiranja, projektovanja, izgradnje, odrzavanja i finansiranja sumske
transportne infrastrukture, sa prijedlozima za unapredenje

3.1.1. Prikupljanje zakona koji se odnose na STI (kao i srodnih zakona koji
dotic¢u ovu problematiku)

Prikupljen je vec¢i broj zakona o Sumama F BiH, zakona o Sumama susjednih drzava,
kao i srodni zakoni koji dotiéu oblast STI, a to su:
» Zakoni o Sumama F BiH: Zakon o Sumama F BiH 2002 (od 2009. godine
nije na snazi); Uredba o Sumama 2009.;
» Zakon o Sumama entiteta RS i susjednih drzava: Zakon o Sumama
Republike Hrvatske, Zakon o Sumama Republike Srbije, Nacrt zakona o
Sumama Crna Gora 2010.



> Srodni zakoni koji dotiéu problematiku STI: Zakon o prostornom
planiranju, Zakon o gradenju, Zakon o vodama, Zakon o javnim putevima,
Zakon o koncesijama, Zakon o zastiti okolisa, Zakon o rudarstvu.

» Prikupljeni su i analizirani domaci i strani pravilnici, smjernice i uputstva
za projektovanje STI.

3.1.2. Proudavanje zakona koji se odnose na STI

Navedeni zakoni, pravilnici i smjernice su detaljno prouceni i analizirani.

Kako Uredba o $umama 2009. ne doti¢e brojna pitanja vezana za STI u Studiji se
analizirao Zakon o Sumama F BiH (2002.). U okviru navedenog Zakona analizirao se
set zakonskih odrednica za STI po slijedeéim pitanjima:

1. Definisanje pitanja koja su uredena zakonom

2. Pojam STI

3. Znacaj i uloga STI

4. Otvaranje Suma

5. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrzavanje STI
6. Licenciranje u Sumarstvu

7. Finansiranje STI

3.1.2.1. Definisanje pitanja koja su uredena zakonom

» U clanu 1 Zakona o sumama F BiH 2002. stoji: Ovim zakonom ureduje se
ocuvanje i zastita Suma i sumskog zemljista, jac¢anje njihovih ekoloskih
funkcija, planiranje u sumarstvu i upravljanje sumama i sumskim zemljistem,
ekonomske funkcije, socijalne funkcije, finansiranje bioloske obnove i
unapredivanje suma na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Prijedlog: na samom pocetku Zakona o Sumama treba spomenuti da je to zakon koji
ureduje 1 pitanja STL.

Za ilustraciju navodimo pozitivnu praksu: Nacrt Zakona o Sumama Crna Gora ¢lan 1:
Ovim zakonom ureduje se uzgoj, zastita, ouvanje i unaprjedenje Suma, planiranje,
koriS¢enje Suma, izgradnja i odrZavanje Sumskih puteva, ...

Najznacajniji razlog zasto treba na samom pocetku naglasiti da Zakon o Sumama F
BiH ureduje pitanja vezana za STI jeste problem prisvajanja pojedinih SKP od strane
lokalne zajednice i ti¢e se vlasni¢kih odnosa u STI. Ovo pitanje je detaljno obradeno u
poglavlju 3.3. u nastavku studije. Preciziranjem na samom pocetku Zakona o Sumama
za F BiH da ureduje pitanja vezana za gradnju i odrzavanje STI sprije¢ile bi se i
rijesile eventualne dileme vezane za STI.

3.1.2.2. Pojam STI

> U Zakonu o sumama F BiH 2002. pojam STI je dat u ¢lanu 3. gdje je
navedeno: Sumska infrastruktura su sumske prometnice, stalne vlake, stalne
zicare i druge sumske komunikacije i kapaciteti u Sumama koji su namijenjeni
za gospodarenje sumama. ..U nastavku je dato: Sumske prometnice su
prometnice, sa pratecom infrastrukturom, koji su namijenjeni za prijevoz



sumskih proizvoda i sav promet vezan za gospodarenje sumama i za spajanje
sa sustavom javnih prometnica. Vlake nisu sumske prometnice osim ako ne
zadovoljavaju minimalne standarde odredene za sumske prometnice.

Ovakav nacin definisanja pojma STI nije odgovaraju¢i jer sumski putevi (prometnice)
su: Sumski kamionski putevi, traktorski putevi, traktorske vlake, staze za Setnju itd.

Ovdje se pod Sumskim putevima podrazumijeva primarna mreza Sumskih
saobrac¢ajnica odnosno Sumski kamionski putevi (SKP). Takode formulacija vlake
nisu Sumski putevi nije odgovarajuca. Pod vlakama se ovdje misli na sekundarnu
mrezu Sumskih saobracéajnica odnosno traktorske puteve.

Takode potrebno je razlikovati traktorske puteve od traktorskih vlaka. To nije samo
jezi¢ka distinkcija nego je ona 1 suStinska u nacinu gradnje 1 tehnickim
karakteristikama jednih i drugih. U smjernicama za projektovanje Sumskih puteva u
Hrvatskoj stoji da su za gradnju traktorskih puteva potrebni odredeni zemljani radovi
dok su vlake zapravo nastale prosjecanjem stabala i1 viSestrukim uzastopnim
prolaskom traktora. U nasim smjernicma za projektovanje STI stoji pojam traktorski
putevi/vlake. Ovakav naziv dovodi do dilema kod snimanja i mjerenja traktorskih
puteva/vlaka.

Definisanje pojmova STI je obradeno u Smjernicama i pravilnicima za projektovanje,
gradnju i odrzavanje STL. Smjernice koje se koriste na nasim prostorima su od Jeli¢i¢a
1957. godine (radna verzija). Kako smjernice pored navedenog daju jo$ niz drugih
pojasnjenja, principa i tehni¢kih pravila za projektovanje, gradnju i odrzavanje STI a
koji su se od 1957. godine do danas promijenili kako zbog povecanog osovinskog
opterecenja vozila koja se danas koriste u Sumarstvu tako 1 zbog uvodenja najnovijih
mehaniziranih sredstava rada, usavrSene tehnike i tehnologije gradnje Sumskih puteva
itd. miSljenja smo da je potrebno donijeti nove Smjernice i pravilnik za projektovanje
STL
» U ¢l. 13 Zakona o sumama F BiH 2002 stoji: Federalni ministar donijeti ¢e
propise 0 projektiranju, izgradnji i odrzavanju transportne sumske
infrastrukture.

Navedeni propisi ni do danas nisu objavljeni.

Prijedlog: Definicije pojmova iz oblasti STI u Zakonu treba uskladiti sa pojmovima
koji bi se dali u Smjernicama i propisima za planiranje, projektovanje, gradnju i
odrzavanje STI koje je potrebno donijeti kao dodatni materijal.

3.1.2.3. Znaéaj i uloga STI

» U ¢l. 13 Zakona o sumama F BiH 2002 stoji: U planiranju sumskih prometnica
obvezno se uzima u obzir, ne samo znacaj prometnice za gospodarenje
Sumama, nego, takoder, prilagodavanje okolini, opstanak i razvoj planinskih
sela kao i turisticke i rekreacijske potrebe.

Ovakvo definisanje znacaja STI je dobro, medutim ovaj ¢lan je stavljen u Poglavlje 2
pod nazivom Oc¢uvanje i zastita suma i njihovih funkcija. Na taj nacin sti¢e se utisak
da je zna¢aj STI samo u oduvanju i zastiti Suma i njihovih funkcija. Takode ¢1. 13 nije
u vezi sa naslovom poglavlja ispod kojeg stoji.



Za razliku od ovakvog definisanja zna¢aja i uloge STI u Zakonu o §umama npr. R
Hrvatske definisan je znagaj i uloga STI na slijede¢i na¢in:
> U poglavlju Il. Gospodarenje $uma Clanak 7. stoji:
(1) Gospodarenje sumama obuhvaca uzgoj, zastitu i koristenje suma i sumskih
zemljista te izgradnju i odrzavanje sSumske infrastrukture,...;
» U istom Zakonu poglavlje VIII ima naziv Gradnja i odrzavanje Sumske
infrastrukture
Prema datom primjeru vidimo da Gradnja i odrzavanje Sumske infrastrukture u
strukturi zakona o Sumama R Hrvatske ima isti rang kao npr. poglavlje Il
Gospodarenje Sumama, itd.

Prijedlog: U Zakonu o $umama F BiH oblast STI treba biti u zasebnom poglavlju ili
eventualno u poglavlju Gospodarenje Sumama.

Uz navedeno u Zakonu o Sumama treba navesti Ko gradi, odrzava i nadgleda STI
(SPD/SGD)

3.1.2.4. Otvaranje Suma

» Otvaranje Suma se u Zakonu o Sumama 2002. godine obraduje kroz analizu
planirane i realizovane gradnje i rekonstrukcije SKP u pethodnom uredajnom
periodu i daju se planovi gradnje i rekonstrukcije SKP za naredni uredajni
period kod izrade SPO. U Zakonu o $umama F BiH 2002. godine ¢&l. 20 stoji:
SPO moze izradivati pravno lice sa stalno zaposlenim inZinjerima $umarstva
..., stru¢njak Sumarstva za ,,uredivanje Suma i otvaranje Suma‘“

Komentar sa prijedlogom: S obzirom da Sumarski stru¢njaci imaju edukaciju iz
oblasti Otvaranja Suma, u Zakonu o Sumama treba navesti da za poslove izrade
Sumskoprivredne osnove moze se registrovati pravno lice koje u stalnom radnom
odnosu ima ..., i diplomirani inzenjer sumarstva/master Sumarstva oblast Otvaranje
suma.

> U ¢&l. 20 Zakona o sumama F BiH 2002. stoji: SPO sadrzi posebice: ..., h)
investicije u izgradnju sumskih prometnica i druga investiciona ulaganja;

Komentar sa prijedlogom: Gradnja SKP se ne radi prema potrebama za izgradenim
kilometrima puteva ve¢ se planski i dugoroc¢no rade studije i planovi otvaranja suma.
Zbog toga u Zakonu o sumama bi trebalo da stoji: SPO sadrzi plan otvaranja Suma.

3.1.2.5. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrZavanje STI

Problematika planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja STI treba dati odgovor
na veliki broj pitanja, pa zbog toga nije moguce ovu problematiku obraditi samo kroz
zakonske odrednice Zakona o Sumama. Planiranje, projektovanje, gradnja i
odrzavanje STI je problematika koja se tretira kroz Zakon o sumama F BiH, Propise i
smjernice za projektovanje STI te kroz nekoliko zakona koji dotiéu ovu oblast a to su:
Zakon o vodama, Zakon o cestama i Zakon o gradenju (svi sa prate¢im propisima i
pravilnicima).

U cilju sveobuhvatnog pristupa rjesenju problematike STI potrebno je detaljno
analizirati sve zakonske odrednice koje viSe ili manje obraduju oblast STI kako bi se



uocile eventualne slabosti, kontradiktornosti i neprincipijelnosti istih. Zbog
navedenog problematika planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja STI u
nastavku je analizirana kroz slijedeca poglavlja:
3.1.2.5.1. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrzavanje STI u Zakonu 0
sumama F BiH 2002.
3.1.25.2. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrZavanje STl u
Propisima i smjernicama za STI
3.1.2.5.3. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrzavanje STI u srodnim
zakonima: a) Zakon o vodama b) Zakon o cestama i ¢) Zakon o gradenju
d) Zakon o prostornom planiranju, e) Zakon o rudarstvu.

3.1.2.5.1. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrZavanje STI

U Zakonu o sumama F BiH 2002. u ¢l. 13. stoji:

» Transportna sumska infrastruktura mora biti planirana, izgradena i odrzavana
tako da, pored postivanja tehni¢kih i ekonomskih okolnosti kao i ekoloskih
uvjeta sumskog tla, minimalno utjece na floru i faunu, sumski biodiverzitet i
ekosustav u cijelosti. U planiranju sumskih prometnica obvezno se uzima u
obzir, ne samo znacaj prometnice za gospodarenje sumama, nego, takoder,
prilagodavanje okolini, opstanak i razvoj planinskih sela kao i turisticke i
rekreacijske potrebe.

» Transportna sumska infrastruktura mora biti izgradena, odrzavana i koristena
na takav nacin da iskljucuje sljedece:a) ugrozavanje izvora vode;b)
uzrokovanje erozionih procesa;c) sprjecavanje prelijevanja vode iz bujica;d)
narusavanje ravnoteze nestabilnog tla i povecanje rizika od klizista; e) utjecaj
na podrucja koja su vazna za opstanak divljih zivotinja i biolosku raznolikost;
f) utjecaj na prirodno i kulturno naslijede; g) ugrozavanje ostalih funkcija, ili
visenamjensku uporabu sume;

> Sumska prometnica se moze graditi nakon $to se izradi projekt za njenu
izgradnju i izda dozvola mjerodavnog kantonalnog ministarstva.

» Federalni ministar donijeti ¢e propise o projektiranju, izgradnji i odrzavanju
transportne Sumske infrastrukture.

Pitanja koja se ti¢u planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja STI navedena u ¢l.
13 ukljucuju osnovne elemente vezane za ovu problematiku, ali ne ukljucuju sve
potrebne elemente. Problematika planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja STI
treba da definiSe jo§ niz tehnicko-tehnoloskih odrednica. Takode ova problematika je
dijelom ukljucena i u srodne zakone: Zakon o vodama, Zakon o gradenju, Zakon o
cestama itd. pa je iste potrebno temeljno prouciti kako bi u konacnici problematika
planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja STI prema svim zakonskim
odrednicama pravilnicima i smjernicama bila jasna, nedvosmislena i sa svih aspekata
prihvatljiva.

Kako Zakon o Sumama tretira niz drugih pitanja, vise detalja vezanih za STI bi
nepotrebno opteretilo ovaj Zakon. Zbog toga se predlaze da se dio pitanja iz
problematike planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja STI obradi kroz izradu
Smijernica i propisa za STI. Smjernice i propisi za planiranje, projektovanje, gradnju i
odrzavanje STI trebaju da ukljuée sve aktuelne tehni¢ko-tehnoloske elemente Sumske
transportne infrastrukture. Takode pitanja koja se tiCu povezanosti problematike
planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja STI sa Zakonom o vodama, Zakonom
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0 cestama i Zakonom o gradenju trebaju biti obradena u Propisima i smjernicama za
STI.

U cilju pisanja Smjernica i propisa koje ¢e u potpunosti osigurati adekvatno tretiranje
svih oblasti koje su povezane sa STI u izradu istih treba ukljuéiti i predstavnike koji
¢e zastupati interese doti¢nih oblasti.

Poseban pristup i detaljnu analizu zahtijevaju pitanja iz oblasti STI koja su na
odredeni nacin definisana i obradena u navedenim srodnim Zakonima kao i njihovim
prate¢im Pravilnicima i o ovome ¢e viSe biti govora u poglavlju 3.1.2.5.3. u nastavku.

Prijedlog: Predlaze se da se u Zakonu o Sumama navede da se planiranje,
projektovanje, gradnja i odrzavanje STI moraju raditi uz potivanje:

> Smijernica i propisa za planiranje, projektovanje, gradnju i odrzavanje STI i
a koje je potrebno donijeti kao dodatni materijal.
Smiernice i propisi za planiranje, projektovanje, gradnju i odrzavanje STI treba da
tretiraju aktuelnu tehni¢ko-tehnolosku problematiku STI kao i da obezbjede da se
planiranje, projektovanje, gradnja i odrzavanje STI vrSe u skladu sa vazeéim
zakonima svih oblasti koje doti¢u problematiku STT.

3.1.2.5.2. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrZavanje STI u Propisima i
smjernicama za STI

S obzirom da su nase Smjernice za STI napisane davne 1957. godine ne odgovaraju
trenutnim potrebama. Kao primjer koji pokazuje pitanja koja su obradena u
Smjernicama za STI navodimo pozitivnu praksu iz R. Hrvatske gdje je za
problematiku STTuz Zakon o $umama donesen i dodatak koji sadrzi:
3.1.2.5.2.1. Zakonske odredbe planiranja i gradnje sumskih prometnica
3.1.2.5.2.2. Osnovna nacela projektiranja i gradnje sumskih prometnica

Unutar navedenih naslova u nastavku izdvojeni su samo dijelovi u kojima je tretirana
povezanost problematike STI sa Zakonom o vodama, Zakonom o gradenju, Zakonom
0 cestama, Zakonom o prostornom planiranju.

3.1.2.5.2.1. Zakonske odredbe planiranja i gradnje Sumskih prometnica

Na temelju izmjena i dopuna Zakonskih akata vezanih za problematiku planiranja i
izgradnje sumskih prometnica, ukazana je potreba za uputama i svim postupcima pri
ishodenju potrebne dokumentacije prilikom planiranja i gradnje sumskih prometnica.
1. Ako je gradnja sSumske ceste predvidena Sumskogospodarskim planom
tj.osnovom gospodarenja potrebno je: a) izraditi glavni projekt (temeljem Zakona o
gradnji:NN br.175/03 i 100/04) b) zatraziti potvrdu glavnog projekta (temeljem
Zakona o gradnji:NN br.175/03 i 100/04, ¢lanak 118.) u Uredima drzavne uprave pri
Sluzbi za prostorno uredenje, zastitu okolisa, graditeljstvo i imovinsko pravne odnose.
Potvrda projekta konacni je dokument kojim se dozvoljava gradnja.

2. Ako gradnja Sumske ceste nije predvidena Sumskogospodarskim planom
tj.osnovom gospodarenja potrebno je: a) temeljem Zakona o sumama (NN br.140/05,
¢lanak 47.) prije planiranja i gradnje sumske ceste zatraziti dopustenje od
Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva/Uprava za
zastitu okolisa 1 Ministarstva kulture/Uprava za zastitu prirode. b) nakon
dobivenih suglasnosti (a koje predstavljaju uvjete gradnje) izraditi glavni projekt ; c)
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zatraziti potvrdu glavnog projekta (prema opisu u tocki 1/b) d) temeljem Zakona o
sumama (NN br.140/05, ¢lanak 35.) zatraziti dozvolu za kréenje, odnosno ¢€istu
sjecu, od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva/Uprava
Sumarstva/Odjel za gospodarenje sumama.

Uz zahtjev za potvrdu glavnog projekta potrebno je popuniti i priloziti obrazac za
obra¢un vodnog doprinosa prema Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (NN br.150/05, ¢lanak 5.a i 5.b)

3.1.2.5.2.2. Osnovna nacela projektiranja i gradnje sumskih prometnica
a) Projektiranje i gradnja sumskih prometnica

Prostorno planiranje i projektiranje sumskih cesta treba uskladiti s planom izgradnje
mreze cesta za otvaranje cijelog Sumsko-gospodarskog podrucja, kao i sa planovima
prostornog uredenja jedinica lokalne i regionalne samouprave vodeéi racuna o
ekologiji prostora, zastiti prirode i potrebama gustoée sumskih i javnih cesta na
tom podru¢ju. Sumske ceste se prikljucuju ili nastavljaju uglavnom na mrezu
lokalnih javnih cesta, a ako je potrebno i na vise kategorije javnih cesta, uz
postivanje propisanih uvjeta onih koji gospodare tim javnim cestama.

Sve nove ceste koje se planiraju za projektiranje i gradnju potrebno je prethodno
ucrtati na topografske karte na kojima su ucrtani svi postojeéi i povremeni vodeni
tokovi te oznaéena sva krizanja sa vodotocima.

... treba se pridrzavati odredenih prakti¢nih pravila kod visinskog i horizontalnog
vodenja trase ceste, a koja se sastoje od sljedeceg:

» Trasu ceste treba nastojati voditi na dobro nosivom tlu, te izbjegavati
klizista i slabo nosiva moévarna i tresetna tla.

» Trase cesta na dnu dolina pokusati razvijati §to dalje od vodenih tokova,
pokusati minimizirati broj krizanja sa vodotocima, a neizbjezna krizanja
sa vodotocima projektirati okomito na vodotok.

» Odvodne jarke projektirati tako da smanje eroziju i da se ne ispustaju u
prirodne vodotoke, a tamo gdje se to ne moze izbje¢i treba ugraditi
muljne brane koje je potrebno redovito ¢istiti.

» Propuste po mogucnosti projektirati da ne ometaju migracije ribe, da ne
stvaraju brzace i da ne ¢ine korita nepodesnim za ribe.

» Na krizanjima, prilazima i priklju¢cima Sumskih cesta sa mreZom javnih
cesta treba osigurati preglednost, a geometriju i prometnu signalizaciju
primjeniti prema propisima za javne ceste.

» Odvodni jarci uglavnom treba projektirati u nizinskom i progorsko-brdskom
podrucju trokutastog, trapezastog ili zaobljenog presjeka. Niveleta jarka
uglavnom treba pratiti niveletu ceste, a na uzduznim nagibima ve¢im od 8%
zbog opasnosti da ne dode do erozije treba predvidjeti posebnu
konstrukciju dna jarka u obliku stepenica ili neke druge odgovarajuce
obloge jaraka.

» Nagibi kosina usjeka i zasjeka projektiraju se ovisno o kategoriji zemljista, a
krecu se od 1:1 za C kategoriju do 5:1 za A kategoriju. Nagibe kosina zasjeka
ovisno o kategoriji zemljiSta od koje se izraduje treba projektirati od 1:1 do
1:1,5.

» lzuzetno je vazno nakon izgradnje i tijekom koriStenja Sumskih cesta njihovo
odrzavanje 1 Cuvanje, 1 to prvenstveno od Stetnog utjecaja oborinskih voda.
Zato je potrebno redovito Cistiti i odrzavati propuste i putne jarke kako ne
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bi doslo plavljenja, promjene vodenih tokova i erozivnog djelovanja na
cesti i okolnom terenu.

» Tijekom izvodenja radova u Sumskoj proizvodnji na IskoriStavanju Suma
vazno je Cesto i redovito Cistiti putne jarke kako ne bi ostali zatrpani gulama i
granjevinom, $to kod obilnijih a kratkotrajnih oborina dovodi do promjene
vodenih tokova koji svejim snaznim erozivnim djelovanjem u kratkom
vremenu prouzrofe znacajne Stete na Sumskoj cesti, te zastoje u
proizvodnji i u konacnici poskupljenje same proizvodnje.

b) Sumske vlake

» Prilikom projektiranja i gradnje mreze Sumskih vlaka treba poznavati ciljeve i
zadatke zacrtane osnovom gospodarenja, te imati u vidu sve ekoloske
karakteristike prostora kako bi se Stete na tlu i sastojini svele na
najmanju mogucu mjeru.

» Ako je moguce treba izbjegavati prelaze preko vodotoka ili ih izvesti od
debljih komada viSemetrice kako bi omogucili nesmetan prolaz i minimalno
zamuljivanje vode.

» Kod izgradnje je potrebno Kkoristiti lakSu gradevinsku mehanizaciju, a na
terenima sa ve¢im uceS¢em kamena gdje je potrebno njegovo razbijanje
potrebno je Koristiti bager sa hidrauli¢kim ¢ekicem.

» Kod izgradnje znacajnu paznju treba posvetiti poravnavanju i formiranju
poprec¢nog nagiba vlake (oko 4-6%) na vanjsku stranu i na taj nac¢in omoguditi
poprec¢nu odvodnju.

» Ne treba graditi strme vlake sa dosta usjeka («bob staze») i izvedenim
popre¢nim nagibom prema unutra, jer s vremenom takve vlake postanu
buji¢ni tokovi te su za njihovu obnovu i sanaciju ponovo potrebna znacajnija
financijska sredstva.

3.1.2.5.3. Planiranje, projektovanje, gradnja i odrZavanje STI u srodnim
zakonima:

a) Zakon o vodama F BiH

U ¢lan 8. Zakona o vodama F BiH stoji: Odredivanje granice vodnog dobra (1)
Federalni ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljnjem tekstu:
federalni ministar) donosi propis o na¢inu odredivanja granice vodnog dobra iz ¢lana
7. stav 1. ovog Zakona i o postupku utvrdivanja pripadnosti zemlji$ne Cestice javnom
vodnom dobru iz ¢lana 9. st. 1. 1 2. ovog Zakona. (2) Granicu pojedina¢nog vodnog
dobra odreduje, na osnovu propisa iz stava 1. ovog clana, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo)
za povrSinske vode I. kategorije, a za povrSinske vode II. kategorije kantonalno
ministarstvo nadlezno za vode. (3) Granica vodnog dobra upisuje se u zemljisni
katastar. Zabrane na erozivnom podrucju (1) Na erozivnom podrucju zabranjeno je:

1. izvoditi gradevinske i druge zahvate u prostoru na nacin koji pospjeSuje
eroziju i nastanak bujica; 2. ogolijevanje povrsina; 3. kréenje Sumskih povrsina koje
sprecavaju klizanje zemljista 1 snjeZne naslage, izravnavaju protoke ili na drugi nacin
Stite nizvodna podrucja od Stetnih uticaja erozije; 4. zatrpavanje izvora; 5. sakupljanje
ili odvodenje sabranih voda preko erozivnih ili kliznih zemljiSta bez nadzora; 6.
ograniCavanje protoka vodenih bujica, jacanje erozivne snage vode i slabljenje
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uravnotezenih odnosa; 7. izvlacenje, odlaganje ili skladiStenje drva i drugih
materijala; 8. zatrpavanje otkopanim ili otpadnim materijalom; 9. skupljanje naplavina
sa dna 1 korita osim za osiguranje protocne moc¢i korita bujica. (2) Uvjeti za zahvat u
prostoru na ugrozenom podrucju detaljno se odreduju vodnim aktima, u skladu sa
odredbom iz ¢lana 109. stav 2. tacka 3. ovog Zakona.

Clan 109. Aktivnosti za koje su uvijek potrebni vodni akti:(1) Prethodna vodna
saglasnost, vodna saglasnost i vodna dozvola moraju se pribaviti, bez obzira na
njihove uticaje za sljedece aktivnosti: ... 9. izgradnju saobracdajnica (cestovne i
Zeljeznicke) ukljucujuéi i Sumske puteve; 10. izgradnju mostova ili drugih objekata
iznad ili u vodotoku; 11. izgradnju ili uredenje deponija otpada; 12. pokretanje
postupka izdavanja koncesija na vodama i vodnom dobru; 14. uredenje vodotoka.

U Pravilniku o uslovima za odredivanje zona sanitarne zaStite i zaStitnih mjera
za izvorista voda koje se koriste ili planiraju da koriste za pic¢e koji je donesen od
strane Federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva uz saglasnost sa
federalnim ministrom zdravstva i federalnim ministrom prostornog uredenja i okoliSa
u ¢lan 34. stoji: Na podruéju III zastitne zone kraskih izvoriS§ta podzemnih voda
zabranjeno je izvodenje radova, izgradnja objekata i obavljanje aktivnosti kojima se
mogu zagaditi vode izvorista, a narocito: ...60. eksploatacija kamena i §ljunka, osim iz
posebno kontroliranih i zasti¢enih kamenoloma i §ljunkara; 61. sje¢a Sume, izgradnja
puteva, izvodenje zemljanih iskopa i druge aktivnosti koje izazivaju ili pospjesuju
eroziju tla;

Clan 42. Na podruéju III zaStitne zone povriinskih izvori§ta zabranjeno je
izvodenje radova, izgradnja objekata i obavljanje aktivnosti kojima se mogu zagaditi
vode izvoriSta, a naroCito: ...76. eksploatacija kamena 1 Sljunka, osim iz posebno
kontroliranih i zaSticenih kamenoloma i §ljunkara; 77. sje¢a Sume, izgradnja puteva,
izvodenje obimnih zemljanih iskopa 1 druge aktivnosti koje izazivaju ili pospjesuju
eroziju tla;

ai1) Pravilnici o zonama sanitarne zaStite izvorista Republike Hrvatska i
Republike Srbije

Za razliku od navedenih naSih pravilnika o zonama sanitarne zaStite navest ¢emo
Pravilnike iz R. Hrvatske i R. Srbije:

» Zastita krskih vodonosnika R. Hrvatska: U IV. zoni zabranjuje se: —
gradenje prometnica bez sustava kontrolirane odvodnje i prociS¢avanja
oborinskih voda — eksploatacija mineralnih sirovina. Clanak 32. U 111. zoni,
u pravilu, zabranjuje se: — deponiranje otpada, — svako skladistenje nafte i
naftnih derivata, ..,— gradenje prometnica bez sustava Kkontrolirane
odvodnje i procis¢avanja oborinskih voda,

» Pravilnik o nacinu odredivanja i odrZavanja zona sanitarne zaStite
izvoriSta vodosnabdjevanja R Srbija: Zona sanitarne zastite otvorenog
vodotoka: U zoni Il ne mogu se graditi ili upotrebljavati objekti i
postrojenja, koristiti zemljiSte ili vrSiti druge delatnosti, ako to ugrozava
zdravstvenu ispravnost vode na izvoristu, i to:...,5) izgradnja saobracajnica
bez kanala za odvod atmosferskih voda;

Prijedlog: na osnovu prethodnog predlaze se da se u Pravilniku o uslovima za
odredivanje zona sanitarne zastite i zaStitnih mjera za izvorista voda u F BiH doda:
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» u ¢lanu 34.: Na podrucju III zastitne zone kraskih izvorista podzemnih voda
zabranjeno je izvodenje: 61. sjeCa Sume, izgradnja puteva bez sistema
kontrolirane odvodnje atmosferskih voda,

» u ¢lanu 42.: Na podrucju III zastitne zone povrSinskih izvoriSta zabranjeno je
izvodenje radova, a narocito: 77. sjeCa Sume, izgradnja puteva bez sistema
kontrolirane odvodnje atmosferskih voda.

b) Zakon o cestama F BiH

U ¢lanu 2 ovog Zakona stoji: Ceste se dijele na javne i nekategorisane. Javne ceste,
zavisno od njihovog drustvenog, privrednog i teritorijalnog znacaja, kategorisu se u
magistralne, regionalne i lokalne ceste, kao i ulice u naseljima i gradovima. Clan 3.
Nekategorisana cesta je povrsina koja se koristi za promet po bilo kojoj osnovi i koja
je pristupacna ve¢em broju korisnika. Koristenje, odrzavanje, zastita, rekonstrukcija i
izgradnja nekategorisanih cesta, kao i poslovi nadzora na tim cestama ureduju se
gradskim i op¢inskim propisom, u skladu sa ovim zakonom.

Primjer pozitivne prakse: Nacrt Zakona o cestama Crna Gora u ¢lanu 4: pod 3.
nekategorisani put je povrsina koja se koristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu i koja
je dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski i $umski putevi, putevi na
nasipima za odbranu od poplava, parkiralista i sl.);

Prijedlog: predlaze se da se u Zakon o cestama F BiH uvede pojam Sumski
kamionski putevi kao primjer nekategorisanih puteva.

U ¢lanu 48. stoji: Ako se novoizgradena ili rekonstruisana cesta ukrsta ili prikljucuje
na postojece ceste koje imaju makadamski kolovoz, postojece ceste se moraju izvesti
sa savremenim kolovoznim zastorom u duzini od najmanje dvadeset metara,
racunaju¢i od mjesta ukrstanja ili prikljucivanja. Troskove izgradnje , odnosno
rekonstrukcije mjesta ukrstanja ili prikljucivanja iz stava 1. ovog ¢lana, odnosno
izvodenjem savremenog kolovoznog zastora iz stava 2. ovog ¢lana, snosi investitor
ceste koji je prouzrokovao te troskove.

Clan 62. Kontrolu osovinskog pritiska, ukupne dozvoljene mase i dimenzije vozila na
javnim cestama obavlja Direkcija cesta i nadlezni kantonalni organ iz ovog zakona uz
prisustvo predstavnika organa unutrasnjih poslova.

Ako se kontrolom iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi da masa vozila, njegovo osovinsko
opterecenje ili dimenzije prelaze dozvoljene veli¢ine, a prijevoz se obavlja bez
dozvole za vanredni prijevoz ili opterecenje i dimenzije vanrednog prijevoza ne
odgovaraju velicinama u dozvoli za vanredni prijevoz, vozilo se isklju¢uje iz
prometa, a prijevoznik ¢e zbog izvrsenog preopterecenja ceste za predeni put platiti
deseterostruki iznos utvrdene naknade za vanredni prijevoz na javnim cestama, kao
I troskove kontrole.

Iskljucivanje vozila iz prometa vrse inspektori javnih cesta, ovlasteni radnici
ministarstva unutrasnjih poslova, Direkcija cesta i nadlezni kantonalni organi iz ovog
zakona, odnosno organizacija kojoj je ugovorom povjerena kontrola vanrednih
prijevoza. Iskljucivanje iz prometa vrsi se skidanjem registarskih tablica sa vozila
kojim je vrsen vanredni prijevoz bez dozvole ili suprotno uvjetima iz odobrenja.

Clan 63. Pravna ili fizi¢ka lica zbog ¢ije djelatnosti dolazi do prekomjerne upotrebe
javne ceste, duzni su platiti naknadu za prekomjernu upotrebu javne ceste.
Mijerila za utvrdivanje prekomjerne upotrebe javne ceste utvrduje federalni
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ministar prometa i komunikacija. Prilikom utvrdivanja mjerila za prekomjernu
upotrebu javne ceste mora se voditi racuna o djelatnosti i ucestalosti prijevoza
vozilima odredenog pravnog ili fizickog lica i opterecenju javne ceste.

Clan 97. Inspektori iz ¢lana 96. ovog zakona, u okviru svojih nadleznosti, ovlasteni
su: B) narediti:..., 5. iskljuciti cestovno motorno vozilo iz prometa na javnoj cesti ,
kada utvrdi da dimenzije i ukupna masa ili njegovo osovinsko opterec¢enje prelazi
velicine iz c¢lana 60. ovog zakona, a prijevoznik nema odgovarajucu dozvolu za
vanredni prijevoz, 8. zabranu upotrebe priklju¢nih puteva koji su izgradeni ili se grade
suprotno odredbama ovog zakona.

Komentar i prijedlog: S obzirom da se Sumski kamionski putevi vezu na javne puteve
potrebno je obezbijediti posStivanje zakonskih odrednica Zakona o cestama koji
odreduju uvjete za ovo povezivanje. Zakonske odrednice koje se ticu dozvoljenog
osovinskog optere¢enja na javnim putevima a koje su detaljnije navedene u prate¢im
Pravilnicima Zakona o cestama F BiH trebaju biti ugradene i u Smjernice i propise za
STI na nac¢in da dozvoljeno osovinsko optereéenje na SKP bude manje ili isto od
propisanog osovinskog opterecenja za javne puteve.

C) Zakon o gradenju F BiH

U ¢lanu 2. navedenog Zakona stoji: Gradevinom, u smislu ovog zakona, smatra se
gradevinski objekat trajno povezan sa tlom koji se sastoji od gradevinskog sklopa i
ugradene opreme..., Odrzavanjem gradevine, u smislu ovog zakona, smatra se
pracenje stanja gradevine i poduzimanje gradevinskih i drugih radova na odrzavanju
gradevine, kao i poduzimanje mjera nuznih za sigurnost, pouzdanost i izgled
gradevine, te zivot i zdravlje ljudi. Sanacijom, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju
se gradevinski i drugi radovi na oste¢enim gradevinama kojima se gradevina dovodi u
stanje prije osteéenja. Clan 3. Projektiranje, gradenje i odrzavanje gradevine, u skladu
sa uvjetima i okvirima federalnog nivoa nadleznosti, obavlja se prema odredbama
ovog zakona, posebnih zakona i propisa donesenih na osnovu zakona, zakonom
propisanih normi, kao i prema pravilima struke.

Posebni propisi: Clan 14. Tehnitka svojstva bitna za gradevinu propisuju se
pravilnicima 1 tehnickim propisima koje donosi Ministarstvo, uz obavezno
konsultovanje stru¢nih organizacija i uvazavanje evropskih standarda, a u skladu s
medunarodnim nacelima harmonizacije tehnickog zakonodavstva.

Clan 17.Sudionici u gradenju i njihova odgovorna lica su: investitor, projektant,
revident, izvodac, nadzor. Odnosi izmedu sudionika u gradenju, iz stava 1. ovog ¢lana
ureduju se ugovorima.

Clan 19. Projektant, prema ovom zakonu, moze biti pravno ili fizi¢ko lice registrirano
za obavljanje poslova projektiranja.Projektiranjem gradevina i drugih zahvata u
prostoru moze se baviti pravno lice, registrirano za tu djelatnost, ako pored op¢ih
uvjeta ispunjava i uvjet da u radnom odnosu ima najmanje po jednog diplomiranog
inzinjera, sa polozenim stru¢nim ispitom i pet godina radnog iskustva, odgovarajuce
struke za svaku vrstu projekta koji radi (arhitektonski, gradevinski, masinski,
tehnoloski, elektro itd.).

Clan 20. Gradenjem odnosno izvodenjem radova na gradevini, prema ovom zakonu,
moze se baviti pravno ili fizicko lice registrirano za obavljanje te djelatnosti (u
daljnjem tekstu: izvodac). Gradenjem gradevina i drugim zahvatima u prostoru mogu
se baviti pravna lica registrirana za obavljanje te djelatnosti ako, pored op¢ih uvjeta
ispunjava i uvjet da u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom imaju
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najmanje jednog diplomiranog inzinjera sa najmanje pet godina radnog iskustva i
polozenim struc¢nim ispitom.

Clan 21. Nadzor nad gradenjem u ime investitora, prema ovom zakonu, moze
obavljati samo pravno lice registrirano za poslove gradenja koje ima u radnom odnosu
zaposleno najmanje po jednog diplomiranog inzinjera sa pet godina radnog staza i
polozenim stru¢nim ispitom za svaku vrstu radova za koje obavlja nadzor
(gradevinski, masinski, elektro itd.). Pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana, koje nema
zaposlene diplomirane inzinjere za sve vrste radova za koje obavlja nadzor, mora
osigurati angaziranje diplomiranih inzinjera sa pet godina radnog iskustva i polozenim
stru¢nim ispitom sklapanjem poslovnih ugovora sa pravnim ili fizickim licima
registriranim za projektiranje i gradenje.

Clan 22. Kontrolu projekta moze obavljati samo diplomirani inzinjer s najmanje pet
godina radnog iskustva u struci i polozenim stru¢nim ispitom, zaposlen kod pravnog
lica registriranog za obavljanje poslova projektiranja ili gradenja koje ga ovlasc¢uje za
reviziju odredene faze ili dijela glavnog projekta (u daljnjem tekstu: revident).
Pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana duzno je imenovati odgovornog revidenta koji je
odgovaran za koordinaciju kontrole pojednih faza ili dijelova glavnog, odnosno
izvedbenog projekta.

Clan 23. Inzinjeri raznih specijalnosti koji obavljaju poslove projektiranja, revizije
projekta, gradenja, nadzora nad gradenjem i odrzavanja gradevine moraju imati
polozen strucni ispit. Doktori nauka i magistri oslobadaju se stru¢nog dijela ispita za
nauénu i struénu oblast u koju spadaju njihovi magistarski i doktorski radovi.
Program, uvjete i nac¢in polaganja stru¢nog ispita utvrdit ¢e ministar Federalnog
ministarstva prostornog uredenja i okolisa u saradnji sa resornim ministarstvima
posebnim propisom. U cilju osiguranja stru¢nog i nau¢nog pristupa projektiranju,
izvodenju radova gradenja i nadzorom nad gradenjem, obrazovanju i usavrsavanju
kadrova, razmjeni iskustava, pracenju i primjeni svjetskih kretanja u oblasti
projektiranja i gradenja, te primjeni dogovorenih Kriterija, stru¢ni radnici koji
obavljaju navedene poslove mogu osnivati strukovne komore. Osnivanje i rad komore
ureduje se posebnim propisom.

Clan 24. Na osnovu glavnog projekta izdaje se odobrenje za gradenje.
Glavni projekt, ovisno o tehnickoj strukturi gradevine, mora sadrzavati : predmjer i
predracun svih radova, podatke o geotehnickim i drugim istraznim radovima...

Clan 31. Odobrenje za gradenje izdaje nadlezni organ, odnosno sluzba uprave na
¢ijem se podru¢ju gradevina gradi, ako ovim zakonom, kantonalnim zakonom ili
drugim posebnim zakonom nije odreden neki drugi organ, odnosno sluzba.

Zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje podnosi investitor, odnosno nosilac
urbanisticke saglasnosti nadleznom organu, odnosno sluzbi uprave koji je izdao
urbanisticku saglasnost.

Clan 61. Gradevina se moze koristiti samo na nacin koji je u skladu sa njenom
namjenom.Vlasnik gradevine duzan je odrzavati gradevinu na nacin da se u
predvidenom vremenu trajanja ocuvaju tehnicka svojstva.. U slucaju ostecenja
gradevine zbog ¢ega je ugrozena stabilnost gradevine ili njenog dijela, te ako postoji
opasnost za susjedne gradevine ili zdravlje ljudi, vlasnik gradevine duzan je poduzeti
hitne mjere za otklanjanje opasnosti i oznaciti gradevinu kao opasnu do otklanjanja
ostecenja. Za gradevinu, konstrukciju ili opremu ¢ija pouzdanost ovisi 0 redovnom
odrzavanju, tehnicke propise kojima se propisuje nac¢in odrzavanja donosi
Ministarstvo.
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Komentar sa prijedlogom: Sumski kamionski putevi su trajni gradevinski objekti i
za njihovo projektovanje, gradnju i odrZavanje se u vec¢oj ili manjoj mjeri i do sada
postovao Zakon o gradenju. S obzirom da se u narednom periodu o¢ekuje da ¢e se
uvesti sistem licenciranja u Sumarstvu bit ¢e osiguran i uslov koji propisuje Zakon o
gradenju da samo specijalisti sa polozenim stru¢nim ispitom mogu raditi poslove
projektovanja, gradnje i odrzavanja STI, te ¢e na taj na¢in biti obezbjedene
pretpostavke za primjenu Zakona o gradenju. U ¢lanovima Zakona o gradenju gdje se
imenuju vrste struénih specijalizacija za poslove projektovanja, gradnje i nadzora, ne
navodi se Sumarstvo vec je poslije posljednje specijalizacije data kratica itd.. S tim u
vezi stav je da sve oblasti trebaju imati isti tretman 1 da je potrebno u buducnosti
uvesti i pojam — specijalizaciju Sumarstvo u navedeni Zakon.

d) Zakon o prostornom planiranju

Clanak 25. Nositelj pripreme za izradu planskog dokumenta duzan je tijekom izrade
dokumenta staviti na raspolaganje nositelju izrade dokumenta svu raspolozivu
dokumentaciju relevantnu za izradu plana, a narocito dokumentaciju plana sireg
podrucja, vodoprivredne i sumsko-gospodarske osnove, ...

Nositelj pripreme za izradu planskog dokumenta duzan je osigurati suradnju i
usuglasavanje stavova sa svim vlasnicima nepokretnosti, ... a naro¢ito s nadleznim
tijelima uprave, pravnim osobama nadleznim za vodoprivredu, Sumarstvo, ... Tijela i
organizacije iz stavka 2. ovog ¢lanka duzni su dati raspolozive podatke i druge
informacije nositelju pripreme planskog dokumenta uz naknadu.

Za potrebe stru¢nog pracenja i usmjeravanja izrade Prostornog plana Federacije 1
drugih prostornih planova, nositelj pripreme moze formirati savjet plana sastavljen od
struénih, znanstvenih, javnih i1 drugih osoba.

Clanak 30. Strucnjaci iz oblasti urbanizma, arhitekture, gradevinarstva, strojarstva,
elektrotehnike i prometa, koji obavljaju struéne poslove planiranja prostora i
gradnje,moraju imati poloZen stru¢ni ispit.

Clanak 31. Sa svrhom prikupljanja, obrade i koristenja podataka od znalaja za
planiranje, Ministarstvo, zajedno s drugim ministarstvima nadleZznim za oblasti od
znaCaja za planiranje, uspostavlja i odrzava jedinstveni informacijski sustav.
Jedinstveni infomacijski sustav obuhvaca oblast podataka i1 informacija za cijeli
prostor Federacije. Vlada, na prijedlog Ministarstva, propisuje sadrZaj i nositelje
informacijskog sustava, metodologiju prikupljanja i obrade podataka, te jedinstvene
obrasce na kojima se vodi evidencija.

Clanak 32. U okviru jedinstvenog informacijskog sustava vodi se i odrzava
jedinstvena evidencija, koja obuhvaca: ... 4. podatke o infrastrukturnim sustavima,;
Clanak 33. Kantonalna tijela nadlezna za prostorno uredenje vode jedinstvenu
evidenciju na jedinstvenim obrascima, te svake godine, u suradnji s kantonalnim
tijelima nadleznim za oblasti od znac¢aja za planiranje uredenja prostora, do
31.sije¢nja tekuce godine dostavljaju Ministarstvu godiSnje izvje$¢e o stanju prostora,
kao 1 o provodenju prostornog plana kantona za proteklu godinu.

1. Urbanisti¢ka suglasnost Clanak 37. Gradnja se moze odobriti ako se prethodno
utvrdi da je odnosna gradnja u skladu sa planskim dokumentima i drugim uvjetima
utvrdenim za taj prostor, posebnim zakonima i propisima doneSenim na temelju tih
zakona, izdavanjem urbanisticke suglasnosti.

Clanak 38. Zahtjev za izdavanje urbanisti¢ke suglasnosti za gradevine i zahvate iz
¢lanka 40. stavak 1. to€. 1) do 5) ovog zakona, podnosi investitor Ministarstvu.
Clanak 39. Zahtjev za izdavanje urbanisti¢ke suglasnosti sadrzi: 1)podatke o parceli;
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2)idejni projekt koji sadrzi: -tehnicki opis, -situacijsko rjesenje, -sve temelje
gradevine, -presjek, -procelja; 3)okolisnu dozvolu (za gradevine za koje je to
propisano posebnim zakonom); 4)obrazlozenje zahtjeva s podatcima potrebnim za
utvrdivanje urbanisticko-tehnickih i drugih uvjeta. Ministarstvo moze zahtijevati 1
druge priloge ovisno o sloZenosti gradnje.

Clanak 40. Na temelju prethodno pribavljenog misljenja kantonalnog ministarstva
prostornog uredenja Ministarstvo izdaje urbanisti¢ku suglasnost za : ... 5)gradnju
gradevina i vrSenje djelatnosti 1 zahvata koji mogu u znatnoj mjeri utjecati na okolis,
zivot i zdravlje ljudi Federacije i Sire. Iznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka, za
gradevinu koja se namjerava graditi u prostoru za koji su doneseni detaljni planski
dokumenti (regulacijski plan ili urbanisticki projekt) ne izdaje se urbanisticka
suglasnost nego Ministarstvo utvrduje urbanisticko-tehnicke uvjete

Clanak 53. Gradnji gradevine moZe se pristupiti samo na temelju izdatog odobrenja
za gradnju. Odobrenje za gradnju nije potrebno pribaviti za radove redovitog
odrzavanja gradevina i sanaciju oSte¢enih gradevina koja se mogu svrstati u radove
tekuceg odrzavanja. Odobrenje za gradnju izdaje se za gradnju gradevine u cjelini.
Clanak 55. Zahtjevu za izdavanje odobrenja za gradnju prilazu = se:
1) urbanisticka suglasnost, 2) izvod iz Kkatastra — Katastarska Cestica,
3) izvod iz zemljiSne knjige, ugovor ili odluka nadleznog tijela na temelju koje je
investitor stekao pravo koriStenja radi gradnje, ugovor o partnerstvu sklopljen s
vlasnikom zemljista i/ili nepokretnosti , ugovor o koncesiji kojim se stjeCe pravo
gradnje, 4) tri primjerka glavnog projekta, 5) pisano izvjes¢e o obavljenoj kontroli
glavnog projekta prema clanku 81. stavak 3. ovog zakona, 6) pisano izvjesée i
potvrdu o izvrSenoj nostrifikaciji u slu¢ajevima iz ¢lanka 81. stavak 3. ovog zakona,
7) elaborati o istraznim radovima, ako su podatci iz njih posluZili za izradu glavnog
projekta, te tehnoloski elaborat ako je potreban, 8) suglasnosti i dozvole pribavljene u
postupku izdavanja urbanisti¢ke suglasnosti za predmetnu gradevinu, 9) drugi prilozi
odredeni posebnim zakonom. Iznimno od odredbe stavka 1. toc¢ka 1. ovog ¢lanka
zahtjevu za izdavanje odobrenja za gradnju ne prilaze se urbanisti¢ka suglasnost samo
za slucajeve iz Clanka 40. stavak 2.ovog zakona, ali se prigodom izrade glavnog
projekta moraju ispostovati dati urbanisticko-tehnicki uvjeti.

Clanak 64. Investitor je duzan pribaviti odobrenje za gradnju ako namjerava
rekonstruirati postojeéu gradevinu. Clanak 65. Investitor je duzan Ministarstvu
pismeno prijaviti pocetak gradevnih radova najkasnije u roku od osam dana prije
pocetka radova.
Clanak 66. Sagradena gradevina iz ¢lanka 40. stavak 1. ovog zakona ili njezin dio
koji predstavlja ekonomsko-tehnicku cjelinu koja se kao takva moze samostalno
koristiti, moze se poceti koristiti odnosno staviti u pogon, te izdati rjeSenje za
obavljanje djelatnosti po posebnom propisu, tek nakon Sto Ministarstvo izda
odobrenje za uporabu. Odobrenje za uporabu izdaje se nakon izvrSenog tehnickog
pregleda.

Clanak 67.Zahtjev za izdavanje odobrenja za uporabu investitor podnosi
Ministarstvu. Clanak 68. Ministarstvo je duzno u roku od 30 dana od dana prijama
urednog zahtjeva za izdavanje odobrenja za uporabu obaviti tehni¢ki pregled
gradevine. Tehni¢kim pregledom se utvrduje da je gradevina sagradena sukladno
tehnickoj dokumentaciji na temelju koje je izdato odobrenje za gradnju, tehni¢kim
propisima i normativima, kao i uvjetima za odnosnu gradevinu utvrdenim posebnim
propisima. Ministarstvo rjeSenjem imenuje strucno povjerenstvo za tehnicki pregled
...Broj  c¢lanova  povjerenstva ovisi o vrsti i sloZenosti  objekta.
U povjerenstvo se imenuje po jedan strucni ¢lan za svaku vrstu radova koje komisija

19



pregleda (arhitektonski/gradevinski, strojarski radovi, vodovod i kanalizacija,
elektroinstalacije itd.) i mjerodavni predstavnici nadleznih tijela i pravnih osoba koji
prema odredbama posebnih zakona trebaju sudjelovati u radu povjerenstva.
Clanak 69. Investitor je duzan osigurati nazo¢nost sudionika gradnje na tehni¢kom
pregledu. Clanak 74. Ministarstvo moze, na prijedlog povjerenstva, izdati odobrenje
za probni rad za gradevinu koja po svom tehnoloskom procesu treba odredeno vrijeme
biti u probnom radu kako bi se utvrdila potpuna tehnicka ispravnost gradevine.

Clanak 75. Na zahtjev investitora, ako je predvideno glavnim projektom, odobrenje
za uporabu moze se izdati prije zavrSetka cijele gradevine i za dio gradevine:
Clanak 76. Troskove vrSenja tehnikog pregleda snosi investitor.

Komentar sa prijedlogom: U datom izvodu zakonskih odrednica Zakona o
prostornom planiranju date su najznacajnije stavke kojih se mora pridrzavati prilikom
planiranja, projektovanja, gradnje i odrzavanja svih gradevinskih objekata pa tako i
STI. Kako se radi o ve¢em broju dokumenata koje je potrebno pridobiti predlaze se da
se u Smjernicama i propisima za STI navede hronologki redoslijed potrebnih
postupaka i potrebene dokumentacije za radove vezane za STI. S obzirom da se
planiranje $umskih kamionskih puteva planira u okviru SPO za &ije je usvajanje
neophodno ispuniti izmedu ostalih zakonske odrednice vezane za Zakon o prostornom
planiranju, dalja procedura jeste izrada glavnog projekta na osnovu kojeg se (prema
¢lanu 13 Zakona o $umama koji glasi: Sumska prometnica se moze graditi nakon §to
se izradi projekt za njenu izgradnju i izda dozvola mjerodavnog kantonalnog
ministarstva), od Ministarstva za prostorno uredenje dobije potvrda kojom se
omoguéava gradnja. U slu¢aju ako Sumski kamionski put nije planiran SPO potrebno
je zatraziti dopustenje od Ministarstva zastite okolisa i prostornog uredenja nakon ¢ije
dobivene suglasnosti se radi glavni projekat.

Naravno planovi otvaranja $uma u okviru SPO trebaju biti uskladeni sa sa planovima
prostornog uredenja opcina i kantona vodec¢i racuna o ekologiji prostora, zastiti
prirode i potrebama gustoc¢e sumskih i javnih cesta na tom podrucju.

S obzirom da stru¢njaci Sumarske struke ucestvuju u planiranju, projektovanju i
gradnji STI Zakon o prostornom planiranju bi trebao uvazavati navedenu struku kroz
svoje zakonske odrednice na taj nacin §to ¢e navesti i struénjake Sumarstva u popisu
relevantnih specijalizacija.

e) Zakon o rudarstvu

Razlog za detaljnu analizu Zakona o rudarstvu jeste sve ¢e$éa pojava da se SPD/SGD
kaznjavaju prilikom uzimanja materijala iz ,,pozajmista“ za gradnju i odrzavanje STIL.

Na osnovu: Zakona o Sumama ¢lan 1 gdje stoji: Ovim zakonom ureduje se ocuvanje i
zastita Suma, jacanje njihovih ekoloskih funkcija, planiranje u Sumarstvu i upravljanje
sumama, ekonomske funkcije, financiranje obnove i unapredivanje suma na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine; te Uredbe o sumama (2009.) Clan 22. (2) Korisnik
suma moze za vlastite potrebe koristiti mineralne sirovine na povrsinskim kopovima -
pozajmistima predvidenim sumsko privrednom osnovom u svrhu izgradnje i
odrzavanja sumskih puteva, jasno je da:

SPD/SGD upravljaju i gazduju $umama i pri tome mogu za potrebe gradnje i
odrzavanja STI koristiti mineralne sirovine na povrsinskim kopovima - pozajmistima
predvidenim Sumskoprivrednom osnovom.
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Detaljno je analiziran Zakon o rudarstvu F BiH i u njemu nije pronadena niti jedna
zakonska odrednica koja ureduje navedeno pitanje. Otvaranje pozajmista materijala
za potrebe gradnje i odrzavanja STI se ni u kojem slu¢aju ne moze posmatrati kao i
iznos tog materijala iz Sume u cilju dobijanja finansijske koristi. Dakle iskopani
materijal ostaje u Sumi u cilju gradnje i odrzavanja STI kojom ¢e se omogudéiti
neometano gazdovanje Sumom. Zbog navedenog predlaze se da je potrebno poduzeti
aktivnosti kojima ¢e se omoguditi uskladivanje nadleznosti Zakona o Sumama i
Zakona o rudarstvu na naéin da se omoguci koriStenje materijala iz pozajmista za
gradnju i odrZavanje STI prema Zakonu o§umama.

3.1.2.6. Licenciranje u Sumarstvu

> U prethodnoj tacki (Planiranje i projektovanje...) predloZzeno je da se SKP
projektuju uz postivanje Smjernica i propisa za projektovanje koje bi se izdale.
U Smijernicama za STI navelo bi se da se kod projektovanja, gradnje i
odrZavanja treba poStovati Zakon o gradenju. Da bi se ispoStovao Zakon o
gradenju potrebno je uvesti Sistem licenciranja — oblast STI.

» Mislimo da se iz svih oblasti trebaju registrovati stru¢njaci (upisati u registar)
kako bi se znalo o kojim specijalizacijama Sumarskih stru¢njaka se radi.
Licencu bi struénjaci STI ili bilo koje struke mogli dobiti nakon polaganja
stru¢nog ispita, dok bi Sumarski stru¢njaci sa visegodisnjim iskustvom u struci
te magistri i doktori nauka bili oslobodeni polaganja struénih ispita. Nakon
licenciranja imala bi se jasna slika o raspolozivom kadrovskom potencijalu u
pojedinim oblastima, a na osnovu toga mogle bi se planirati dalje potrebe
specijalizacija u pojedinim oblastima kao 1 cjelozivotno ucenje.

Prijedlog: uvesti u Zakon o Sumama obavezu licenciranja Sumarskih stru¢njaka.

3.1.2.7. Finansiranje STI

Pitanje finansiranja u STI generalno je klju¢ za uspjesno sprovodenje i realizaciju
mjera i aktivnosti koje se predlazu u ovoj studiji. Zbog toga dajemo osnhovna
pojasnjenja vezana za finansiranje STI a potom i konkretne prijedloge za zakonski
okvir po ovom pitanju.

Trenutna situacija u oblasti STI dijelom je rezultat nedostatka finansijskih sredstava.
Nedostatak finasijskih sredstava za STI je posljedica ,nenapla¢ivanja® svim
korisnicima STI za usluge njenog koristenja, kao i previse ,,zakonske slobode* za
investiranje u STL

Prethodni zakonski okvir finansiranje STI je sprovodio kroz izdvajanja u prostu
biolosku reprodukciju u iznosu od 15%, te prosirenu biolosku reprodukciju gdje se
izdvajalo 3 %. Navedena sredstva od proste i proSirene reprodukcije su se ulagala u
mnogobrojne vrste radova u Sumi medu kojima je i STI Na ovakav nadin je
omoguceno da se sredstva planiraju za STI a da se ne uloze u potpunosti u nju. U
poglavlju 3.2. u nastavku studije navode se podaci da je u 2009. godini od planiranih
sredstava za gradnju SKP realizovano 49 %. Ovako slaba realizacija planirane gradnje
STI zasigurno neée obezbjediti da u neko dogledno vrijeme imamo otvorenost kakvu
bi Zeljeli (postavljeni cilj). Zbog navedenog ako se u nekom vremenskom periodu
postave odredeni ciljevi koji se Zzele posti¢i treba osigurati zakonski okvir i
mehanizme da se to postigne.
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Dodatni problem po pitanju gradnje STI jeste ,.finansijska nestimulisanost“ SPD/SGD
da otvaraju izdanacke, degradirane Sume itd. Do sada su se uglavnom otvarale visoke
Sume jer su se troskovi gradnje SKP pravdali nizim trokovima transporta posjedene
drvne mase. Ovakavim pristupom je uglavnom izostajalo otvaranje Suma gdje nema
drvne mase. Naravno, da je stav struke u potpunosti drugaciji, jer bez optimalno
uspostavljene mreZze STI onemoguéeno je racionalno gazdovanje Sumskim resurima.

Navedenom znadaju STI u oblastima eksploatacije i uzgoja Suma treba dodati i sve
ostale oblasti Sumarstva koje svoje aktivnosti u razvoju i o€uvanju Suma ne mogu ni
zamisliti bez odgovarajuée mreze STI. Uz to treba dodati i da se STI ne koristi samo
za potrebe Sumarstva ve¢ 1 za razvoj turizma, pristup selima itd. te ima ogromnu
vrijednost u zastiti Suma od Sumskih pozara.

Imajuéi u vidu znacaj STI za Siroki spektar korisnika kroz zakonsku regulativu treba
osigurati da svi korisnici STI participiraju u troskovima njene gradnje i odrzavanja
srazmjeno Kkoristi koju imaju.

Sredstva koja su namjenjena za gradnju i odrzavanje STI ne mogu se koristiti za druge
potrebe i to je potrebno zakonom osigurati.
U vezi sa prethodnim mogu se definisati klju¢ni elementi u oblasti zakonodavstva
finansiranja STI a to su:
> Zakonsko osiguravanje da svi korisnici STI participiraju u troskovima njene
gradnje i odrzavanja
> Zakonsko obezbjedivanje da ¢e sredstva namijenjena za STI zaista zavrsiti
tamo gdje su namijenjena
» Zakonsko definisanje prava i obaveza svih zainteresiranih stakeholdera da ne
bi dolazilo do preklapanja ili nepokrivanja nadleZnosti.

Pojasnit ¢e se svaki od navedenih elemenata:

3.1.2.7.1. Zakonsko osiguravanje da svi korisnici STI participiraju u tro§kovima
njene gradnje i odrZavanja

Ovaj element je detaljno pojasnjen u poglavlju 3.3. Studije i tice se vlasnickih odnosa.
Ovdje ¢e se navesti samo klju¢ne smjernice vezane za ovo pitanje. Treba utvrditi sve
korisnike STI i ocijeniti odnosno vrednovati korist koju oni imaju od STIL Tako STI
ne sluzi samo potrebama SPD/SGD veé i: vlasnicima privatnih §uma, koncesionarima
(kamenoloma, rudnika i sl.), kupcima drvne mase (ili privatnim prevoznicima),
omogucava pristup udaljenim selima, razvoj turizma itd.

U vezi sa ovim ako npr. vlasnici privatnih Suma uplac¢uju neki procenat (10%) u fond
Federalne uprave za ,,strucne poslove® treba osigurati da se dio tog novca investira u
STI jer je to predvideno Zakonom i jer vlasnici privatnih $uma oéekuju da ¢e se dio
novca koji su uplatili uloziti u gradnju i odrzavanje STI.

Za ovo navodimo primjer pozitivne prakse u Zakonu o Sumama R Hrvatske vlasnici
privatnih Suma uplacuju u budZet jedinica lokalne samouprave iznos 2,5 % od cijene
drveta na panju koji se namjenski usmjerava za odrzavanje STI.

Pitanje odrzavanja SKP za razvoj turizma lokalne zajednice takode treba uvesti u
zakonsku obavezu za korisnika 1 precizirati na koji nacin se ova vrsta koristenja STI
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moze nadoknaditi. Jedna od mogucénosti jeste da se Zakonom ponudi moguénost
izbora lokalnim zajednicama da za potrebe gradnje i odrzavanja STI uplaéuju sredstva
ili drugo da u dogovoru sa Sumarstvima preuzmu obavezu gradnje i odrzavanja za
odredene puteve.

Medu zakonske obaveze treba navesti i: kupce drvne mase, koncesionare itd.
Navedeni korisnici STI bi trebali pladati ,,putarinu® za troskove gradnje i odrZavanja
STI koju koriste srazmjerno koristi koju imaju. Zakonska davanja treéih lica se mogu
odrediti na osnovu fiksnog iznosa po tezinskoj jedinici transporta. Npr. putarina za
privatne prevoznike i vlasnike privatnih §uma 0,50 KM/m?®, za prevoznike ruda 0,50
KM/t itd.

» Prijedlog: nakon provedene stru¢ne ekonomske analize o ukupnim prihodima
u sektor Sumarstva po svim osnovama odrediti procentualna izdvajanja u
namjenski radun za STI.

> Osim navedenih prihoda zakonom obavezati i sve ostale korisnike STI : kupce
drvne mase, koncesionare, vlasnike privatnih Suma, turisti¢ku zajednicu itd. da
srazmjerno Kkoristi koju imaju koristenjem STI uplaéuju sredstva u namjenski
raéun za STI.

3.1.2.7.2. Zakonsko obezbjedivanje da ¢e sredstva namijenjena za STI zavrsiti
tamo gdje su namijenjena

Sustinski znadaj STI je da obezbjedi racionalno i ekonomi¢no gazdovanje Sumom te
da pruzi moguénost za pristup udaljenim selima, razvoju turizma, generalno svim
zainteresiranim korisnicima STI. Racionalno i ekonomi¢no gazdovanje $umama
moZe se posti¢i samo ako u $umi postoji odgovarajuéa STI koja ¢ée tehnicko-
tehnoloski podrzati gazdovanje Sumama u svim fazama i oblastima. NaSa dosadasnja
iskustva u otvaranju Suma kao i iskustva velikog broja drzava u svijetu nam pokazuju
znadaj svakog kilometra planiranog i izgradenog SKP. Opéti je stav da je konaéni cilj
u otvaranju $uma uspostavljanje optimalne mreze STI. Da bi se ovaj cilj ostvario
potrebno je osigurati zakonsku pretpostavku da ¢e se finansijska sredstva zaista
ulagati u STI.

Generalno misljenje je da su svi korisnici STI zainteresirani za njen razvoj i ouvanje
jer tako doprinose optimiziranju svojih ukupnih troskova. Postojeca situacija da se od
planiranih sredstava u STI realizuje samo 50% ne mozZe se ponoviti ako se otvori
namjenski radun za STI na kantonalnim i federalnom nivou. Svi korisnici STI bi
uplagivali sredstva namijenjena za STI u navedeni namjenski radun.

Zakonska davanja SPD/SGD u namjenski radun za STI mogu se utvrditi nakon
detaljne analize svih prihoda i rashoda.

> Prijedlog: Otvoriti namjenski radun za STI na kantonalnim i federalnom
nivou u koji bi se uplacivala sredstva za STI prikupljena po svim zakonskim

osnovama.

3.1.2.7.3. Zakonsko definisanje prava i obaveza svih zainteresiranih stakeholdera
za STI da ne bi dolazilo do preklapanja ili nepokrivanja nadleZnosti

Za definisanje prava i obaveza svih stakeholdera za STI treba preciznim rijeénikom
objasniti o kojim pravima i obavezama iz oblasti STI se radi. Nije dobro da se u
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Zakonu za sve koji imaju prava i obaveze po pitanju STI kaZe kratko oblast STI ili
projektovanje, gradnja i odrzavanje STI. Za projektovanje, gradnju i odrzavanje STI
na jednom Sumskom podru¢ju moze biti nadlezan samo jedan pravni subjekt
(SPD/SGD, kantonalne uprave, federalna uprava, lokalna zajednica itd.). Ako je vise
pravnih subjekata nadlezno za poslove STI na jednom podrudju treba razgraniciti
pojedina¢na prava i obaveze da bi se mogla vrsiti kontrola.

> Prijedlog: u Zakonu o $umama treba za jednu vrstu djelatnosti iz oblasti STI
imenovati jedan pravni subjekt. Ako je viSe pravnih subjekata ukljuceno za
iste poslove na istom mjestu Zakonom treba precizirati prava i obaveze jednih
I drugih.

3.1.3. Prijedlog mjera za unapredenje zakona u smislu prava i obaveza po
pitanju planiranja, projektovanja, izgradnje, odrZavanja i finansiranja
Sumske transportne infrastrukture

Nakon analize koja je data u tacki 3.1.2. Proudavanje zakona koji se odnose na STI
dajemo prijedlog mjera za unapredenje Zakona u smislu prava i obaveza po pitanju
planiranja, projektovanja, izgradnje, odrzavanja i finansiranja Sumske transportne
infrastrukture (pojasnjenja i obrazlozenja za prijedloge data su u tacki 3.1.2.):

Prijedlozi:

3.1.3.1. Na samom pocetku Zakona o Sumama F BiH treba navesti da Zakon definise i
pitanja vezana za oblast STI.

3.1.3.2. Definicije pojmova iz oblasti STI uskladiti sa pojmovima koji bi se dali u
Smjernicama i propisima za planiranje, projektovanje, gradnju i odrzavanje
STL

3.1.3.3. Oblast STI treba biti u zasebnom poglavlju ili eventualno u poglavlju
Gospodarenje Suma. U Zakonu o Sumama treba navesti ko gradi, odrzava i
nadgleda STI (to je naravno SPD/SGD).

3.1.3.4. Treba navesti da se za poslove izrade Sumskoprivredne osnove moze
registrovati pravno lice koje u stalnom radnom odnosu ima ..., diplomirani
inZzenjer Sumarstva/mastera sumarstva oblast Otvaranje suma, ili drugi
prijedlog je ne navoditi pojedina¢no profile struénjaka ve¢ navesti:
odgovarajuci profili Sumarskih stru¢njaka.
Kod dijela koji se ti¢e elemenata koje treba da sadrzi SPO umjesto pojma
investicije u gradnju sumskih prometnica dati pojam: plan otvaranja suma.

3.1.35.U Zakonu o Sumama uz osnovne elemente koji Se tiCu planiranja,
projektovanja, gradnje i odrzavanje STI treba dodati da se planiranje,
projektovanje, gradnja i odrzavanje STI trebaju raditi uz postivanje Smjernica
i propisa za planiranje, projektovanje, gradnju i odrzavanje STI a koje je
potrebno donijeti kao dodatni materijal. Smjernice i propise za planiranje,
projektovanje, gradnju i odrzavanje STI treba da tretiraju aktuelnu tehnic¢ko-
tehnolosku problematiku STI kao i da obezbjede da se planiranje,
projektovanje, gradnja i odrzavanje STI vrie u skladu sa vaze¢im zakonima
svih oblasti koje dotiéu problematiku STT.

3.1.3.6. Zakonom uvesti obavezu upisa Sumarskih stru¢njaka odedenih oblasti u
registar — licenciranje. (Prema Zakonu o gradenju, koji bi se trebao postovati,
pri projektovanju i gradenju SKP, samo licencirani stru¢njaci mogu obavljati
specijalisticke poslove).
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3.1.3.7. Finansiranje STI:
3.1.3.7.1. Zakonsko osiguravanje da svi korisnici STI participiraju u troskovima
njene gradnje 1 odrzavanja:
» Nakon provedene stru¢ne ekonomske analize o ukupnim prihodima u
sektor Sumarstva po svim osnovama odrediti procentualna izdvajanja u
namjenski radun za STI.
> Zakonom obavezati i sve ostale korisnike STI: kupce drvne mase,
koncesionare, vlasnike privatnih Suma, turistiCku zajednicu, lovacke
organizacije itd. da srazmjerno Koristi koju imaju koristenjem STI uplaéuju
sredstva u namjenski ra¢un za STI.
3.1.3.7.2. Zakonsko obezbjedivanje da ée sredstva namijenjena za STI zaista zavrsiti
tamo gdje su namijenjena:
> otvoriti namjenski ra¢un za STI na kantonalnim i federalnom nivou u koji
bi se uplaéivala sredstva za STI prikupljena po svim zakonskim osnovama.
Na taj nain bit ée omoguéeno adekvatno i kontinuirano finansiranje STTI.
3.1.3.7.3. Zakonsko definisanje prava i obaveza svih zainteresiranih stakeholdera da
ne bi dolazilo do preklapanja ili nepokrivanja nadleznosti.
> Zakonu o $umama treba za jednu vrstu djelatnosti iz oblasti STI imenovati
jedan pravni subjekt. Ako je viSe pravnih subjekata ukljueno za iste
poslove na istom lokalitetu zakonom treba precizirati prava i obaveze
jednih i drugih.

3.2. Analiza trenutne otvorenosti Suma transportnom infrastrukturom (putevi sa
putnom infrastrukturom, trase zZi¢ara...) u F BiH, sa stanjem kvaliteta iste
3.2.1. Preuzimanje preliminarnih podataka I1 DIS

Prema projektnom zadatku kao 1 planiranim aktivnostima u pocetnom izvjestaju,
jedna od planiranih aktivnosti odnosila se na analizu preliminarnih rezultata IT DIS
koja se odnosi na STI. Obzirom da u dosadagnjem stepenu obrade podataka IT DIS
(do 30.11.2010. godine), podaci koji se odnose na problematiku STI nisu obradeni,
isti ovom Studijom nisu niti mogli biti razmatrani.

3.2.2. Prikupljanje podataka po SPD vezano za otvorenost i stanje mreze STI
(Anketa)

Radi $to efikasnije analize sadasnjeg stanja u ovoj oblasti, kreirani su upitnici u okviru
kojih su tretirana slijedeéa vazna pitanja iz oblasti STI: otvorenosti Suma,
projektovanja, gradnje i odrzavanja STI. Anketni upitnici su upuéeni na adrese svih
SPD/SGD, na osnovu kojih se izvrsila neophodna analiza. Povratne informacije iz
svih SPD/SGD nisu dostavljene, medutim dobijene informacije se mogu iskoristiti za
donosenje opstih zakljucaka koji se 0dnose na tretiranu problematiku. Takoder, vazno
je napomenuti da odgovori na odredena pitanja nisu dobijena ili su ocigledno netacna,
$to upuéuje na zakljuéak da SPD/SGD nemaju jasan pregled stanja STT.

Kao drugi relevantan izvor stanja STI koristeni su zvani¢ni podaci preuzeti iz
Informacija o gospodarenju sSumama u Federaciji BiH (koristeni su podaci za period
2005. — 2010. godina).
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3.2.3. Proucavanje podataka i njihova obrada
3.2.3.1. Analiza trenutne otvorenosti Suma u F BiH

Ukupna duzina svih puteva (javni + Sumski) koji uti¢u na otvorenost Suma, u
Federaciji BiH iznosi 11.364,1 km (prema podacima iz 2010. godine, bez HNK) S$to
¢ini otvorenost od oko 10,8 m/ha (odnosi se na povrSinu od cca 1.052.231,5 ha).
Ukupna povrSina svih Suma i Sumskog zemljista u Federaciji BiH (sa miniranim
povrsinama) iznosi 1.308.216,6 ha.

Imajuéi u vidu otvorenost u razvijenim evropskim zemljama koja iznosi 20 — 30 m/ha,
pa i vise, otvorenost naSih Suma je jos uvijek daleko ispod evropskih standarda.

Prema Sikic¢u i dr. (1989.) minimalno potrebna otvorenost planinskih predjela (koji su
dominantni kod nas) za racionalno gospodarenje Sumskim resursima, iznosi 15 m/ha.
Ako bi navedeni podatak postavili u odnos sa trenutnom otvorenos¢u nasih Suma,
jasno je da ona mora biti uvecana za oko 4,2 m/ha, da bi se dostigla minimalno
potrebna otvorenost. Odnosno neophodno je izgraditi jo§ priblizno oko 4.400 km
puteva (bez podataka za HNK). Poznata je takoder i ¢injenica da su do sada uglavnom
otvarane visoke Sume (koje u ukupnoj strukturi povrsine svih Suma i Sumskih zemljista
ucestvuju sa oko 46 %), te se moze pretpostaviti da se otvorenost visokih Suma krece u
granici minimalno potrebne otvorenosti. lako ne postoje podaci o otvorenosti pojedinih
kategorija Suma za sve Kantone (druge kategorije Suma ne ukljucujuéi visoke Sume),
moze se gotovo sa sigurnoscu reci da je ista daleko ispod minimuma i da takva otvorenost
predstavlja primarno ograni¢enje za provodenje bilo kakvih mjera u gospodarenju
Sumskim resursima. Radi kvalitetnijeg uvida u otvorenost Suma po kategorijama,
prikazat ¢e se graficki (grafici 1 — 4) otvorenost svih kategorija pojedinacno (za
Kantone koji nemaju ovakve podatke u graficima ¢e biti prikazane vrijednosti 0
m/ha). Kao dobar pokazatelj ostalih kategorija Suma i Sumskog zemljista u kojima ¢e u
buducénosti biti neophodno graditi puteve, moze posluziti 1 pregledna tabela 1 povrSina
pojedinih kategorija, te njihova procentualna zastupljenost u ukupnoj strukturi.

Tabela 1. Struktura povrSina Suma i Sumskog zemljista (Informacija o gospodarenju
Sumama u FBiH za 2009. godinu i planovi gospodarenja za 2010. godinu)

Sira kategorija Suma i Sumskih zemljista Povrsina ha %
Visoke Sume sa prirodnom obnovom 514.854,6 39,4
Visoke degradirane Sume 19.820,0 15
Sumske kulture sa procjenjenom drvnom masom 53.300,2 41
Sumske kulture bez procjenjene drvne mase 11.788,2 0.9
UKUPNO visoke Sume 599.763,0 45,9
Izdanacke Sume 277.796,4 21,2
UKUPNO obraslo Sumsko zemljiSte 877.559,4 67,1
Goleti sposobne za poSumljavanje 185.773,2 14,2
Goleti nesposobne za poSumljavanje 113.982,8 8,7
UKUPNO neobraslo Sumasko zemljiSte 299.756.0 22,9
UKUPNO za gospodarenje 1.177.3154 90,0
Minirane povrsine (u svim kategorijama) 130.901,2 10,0
SVEUKUPNO 1.308.216.,6 100,0

Prema dostupnim (Informacije o gospodarenju za 2009. godinu) podacima otvorenost
Suma u Federaciji BiH po Kantonima (SPD/SGD), prikazana je u grafiku 1.
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Otvorenost po SPD/SGD

B Otvorenost m/ha

Grafikon 1. Otvorenost $uma, Sumskim kamionskim putevima po SPD/SGD

Kao $to je vidljivo u grafickom prikazu prosje¢na otvorenost nije ravnomjerna u svim
SPD/SGD, i kreée se od 7,5 m/ha, u Zapadno-hercegovackom, do 144 m/ha u
Tuzlanskom.

Kako je ve¢ ranije reeno, prosjecne vrijednosti nemogu predstavljati pokazatelj na
osnovu koga se moze vrsiti planiranje gospodarenja u svim kategorijama Suma i
Sumskog zemljista. Za kvalitetno planiranje po pojedinim kategorijama, bio bi
neophodan podatak o otvorenosti za svaku pojedina¢nu kategoriju, za koji na zalost
nemamo dostupne podatke za sve SPD/SGD. lako podaci nisu dostupni za sve
SPD/SGD, isti ée biti prikazani kako bi se stekao odreden uvid u otvorenost pojedinih
kategorija Suma i Sumskog zemljista.

Otvorenost visokih $uma po SPD/SGD

m/ha @ Otvorenost visokih Suma m/ha

Grafikon 2. Otvorenost visokih $uma (bez $umskih kultura) po SPD/SGD

Graficki prikazane vrijednosti otvorenosti visokih Suma pokazuju da se ista u vecini
SPD/SGD (za koje postoje podaci), krece u granici minimalno potrebne otvorenosti
(15 m/ha) za racionalno gospodarenje Sumama.
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Otvorenost u Sumskim kulturama po SPD/SGD m/ha
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@ Otvorenost u Sumskim
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kulturama m/ha

10,0

Grafikon 3. Otvorenost Sumskih kultura, Sumskim kamionskim putevima
SPD/SGD

Otvorenost u izdanaékim Sumama po SPD/SGD m/ha
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@ otvorenost u izdana¢kim Sumama m/ha

Grafikon 4. Otvorenost izdanackih Suma Sumskim kamionskim putevima
SPD/SGD

Otvorenost goleti sposobnih za posumljavanje po SPD/SGD
(m/ha)

m/ha

@ Otvorenost goleti sposobnih za

posumljavanje (m/ha)

po
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Grafikon 5. Otvorenost goleti sposobnih za poSumljavanje Sumskim kamionskim

putevima po SPD/SGD
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Graficki prikazi (Grafikoni 1 — 5), jasno pokazuju naprijed rec¢eno, da je otvorenost
Suma 1 Sumskog zemljista u Federaciji BiH, znacajno ispod minimalno potrebe, kako
u prosjeku, tako i po pojedinim kategorijama. Nedostatak podataka za vecinu
SPD/SGD po pojedinim SPD/SGD, jasno ukazuju na nedostatke u vodenju evidencije
ovog izrazito bitno segmenta u oblasti Sumarstva, bez kojih izrada kvalitetnih planova
gospodarenja za jednu od gore navedenih kategorija nije moguca.

3.2.3.2. Analiza trenda gradnje — rekonstrukcije Sumskih kamionskih puteva za
period 2004 — 2009. godine*

Analizom Informacija o gospodarenju Sumama u Federaciji BiH za period 2005 —
2010. godini, moze se vidjeti dinamika gradnje Sumskih kamionskih puteva kao i
prosjecna ulaganja u izgradnju.

Koli¢ina planirane i realizovane izgradnje i rekonstrukcije Sumskih kamionskih
puteva prikazani su na grafickonima 6 i 7.

Planirana - realizovana izgradnja i rekonstrukcija SKP za period 2005. - 2009. godina

@ Izgradnja Sumskih
kamionskih puteva (km)

® Rekonstrukcija Sumskih
puteva (km)

Grafikon 6. Duzina (km) planirane-realizovane izgradnje i rekonstrukcije SKP za
period 2005-2009 godina

Za planiranu izgradnju — rekonstrukciju Sumskih kamionskih puteva za period 2005 —
2009. godine predvidena, odnosno relaizovana sredstva su prikazana u grafikonu 7.

Planirana - realizovana sredstva za izgradnju - rekonstrukciju SKP za period
2005. - 2009. godina
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Grafikon 7. Finansijska sredstva (KM) planirana-realizovana u izgradnji i
rekonstrukciji SKP za period 2005.-2009. godina

* |zvor - Informacije o gospodarenju Sumama u Federaciji BiH za periode 2006. — 2010. godine
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Analizom grafika 6 i 7, moze se zakljuciti da je u prikazanom periodu (2005 — 20009.
godina), realizovana izgradnja — rekonstrukcija izvrSavana znacajno ispod planiranog.
Planirana izgradnja za promatrani period ukupno je iznosila oko 502,65 km, dok je
realizovano oko 331,98 km ili 66,05%, u istom periodu za rekonstrukcijux=* je
planirano 1830,57 km, a realizovano 1635,23 km ili 90,31%.

Planirana, odnosno realizovana finansijska sredstva za izgradnju SKP u promatranom
periodu iznosila su 30.179.680 KM, relizovana 15.035.080 KM ili 49,81%. U istom
periodu planirna sredstva za rekonstrukciju iznosila su 17.672.300 KM, realizovana
14.375.220 KM ili 81,34 %.

Navedena analiza pokazuje da su sva Sumarska preduzeca u proteklom periodu na
godisnjem nivou u Federacije BiH prosje¢no izdvajala oko 3.000.000 KM za
izgradnju novih Sumskih kamionskih puteva, i oko 3.124.000 KM za rekonstrukciju —
odrzavanje Sumskih kamionskih puteva, odnosno ukupno oko 6.124.000 KM
godisnje.

Na osnovu planiranih sredstava za izgradnju i rekonstrukciju Sumskih kamionskih
puteva, te njihovu stvarnu realizaciju, oc¢igledno je da preduzeéa Sumarstva imaju
znacajna ogranicenja u mogucénosti vecih finansijskih izdvajanja u ovom sektoru.

U odnosu na realne potrebe za novogradnjom, kao i odrzavanjem i rekonstrukcijom
postoje¢e mreze Sumskih kamionskih puteva, izdvojena sredstva su znacajno ispod
potrebnih.

3.2.3.3. Analiza trenutnog stanja STI po pojedinim SPD/SGD

Na osnovu anketnih upitnika koji su kreirani u cilju prikupljanja opstih podataka o
trenutnom stanju, kao i budué¢im potrebama za unapredenje stanja STI, dobijeni su
podaci od strane SPD/SGD koji daju solidnu osnovu za buduée planiranje u ovoj
oblasti. lako nisu dobijene povratne informacije iz svih SPD/SGD, analizom
prikupljenih podataka, odnosno dobijenih odgovora na postavljena pitanja u okviru
anketnog upitnika, mogu se jasno prepoznati osnovni problemi, kao i jasne potrebe
koje proizilaze iz analize anketnih upitnika.

Radi lakseg razumjevanja, kao i lakSeg planiranja u okviru predmetne problematike, u
narednim koracima ¢e se izvrsiti analiza po pojedinim segmentima problematike STI.

a) Otvorenost Suma Sumskim kamionskim putevima

Pored $umskih kamionskih puteva u okviru SPD/SGD znaéajnu ulogu u otvaranju
Suma imaju 1 javni putevi koji utiCu na otvorenost Suma. Iz prikupljenih podataka se
jasno vidi da javni putevi ¢ine skoro 50% ukupne duzine svih puteva koji otvaraju
sume (3343,9 km Sumskih kamionskih puteva i 3264 km javnih puteva)***. lako je
ovaj podatak nepotpun (odnosi se na oko 60% ukupne mreze), ¢ini se da je nerealan i
da su realno javni putevi koji otvaraju Sumu znatno manje zastupljni.

Za razliku od javnih puteva koji se uglavnom grade sa dvije kolovozne trake, Sumski
kamionski putevi se gotovo uvijek grade sa jednom saobra¢ajnom trakom, S$to
posebno kod puteva sa izrazenom frekvencijom saobracaja dovodi do usporavanja
saobracaja prilikom mimoilaZenja vozila. U razvijenim evropskim zemljama postoji
teznja da se glavni SKP projektuju i grade sa dvije saobrac¢ajne trake. Ukoliko se i kod

#x U Informacijama je navedeno da je rije¢ o rekonstrukciji, dok se na osnovu ukupnog broja
kilometara koji je planiran — realizovan, moZe opravdano pretpostaviti da je u ovom slu¢aju pored
rekonstrukcije ukljuc¢eno i redovno odrzavanje, a $to se nikako ne smije posmatrati skupa.

*x% Podaci iz provedene ankete o stanju STI
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nas bude pratio ovaj trend, te se kod postoje¢ih glavnih SKP izvr$i modernizacija u
smislu proSirenja (gradnja i druge saobracajne trake), bit ¢e neophodno izdvojiti
znacajna finansijska sredstva.

Pored istaknutog problema, takoder se isti¢e i problematika relativno visokog ucesca
puteva sa maksimalnim nagibima (preko 7%), na prosjeéno oko cca 50% SKP, §to
posebno uti¢e na rjeSavanje problematike odvodnje povrSinskih voda, usljed Cega
nerijetko dolazi do spiranja kolovozne konstrukcije na makadamskim putevima i
povecanja troskova redovnog odrzavanja.

Postoje¢i SKP imaju i relativno visoko u¢e$ée minimalnih radiusa horizontalnih
krivina (R = 18 — 20 m), posebno na putevima koji su gradeni u periodu izmedu 70-ih
I 80-1h godina proslog vijeka kada su istim prometovala vozila ¢ija je ukupna duzina
(vozilo + prikolica) bila znatno kraca, i koja su mogla savladati ove radijuse.
Medutim, pojavom novih kamiona sa prikolicama i njihovom sve ve¢om primjenom
u transportu Sumskih drvnih sortimenata, javljaju se znacajni problemi, te ¢e i u
ovakvim sluéajevima biti neophodno prilagoditi uslove na putevima zahtjevima
savremenih kamiona.

Nikako se ne smije zanemariti ni trenutno stanje SKP. Analizom dobivenih rezultata
(na osnovu anketnog upitnika), utvrdeno je da se kao dobro stanje ocjenjuje na cca
55% puteva, kao zadovoljavaju¢e na cca 30%, i kao loSe (otezan saobracaj) na oko
15% SKP.

Navedeni pokazatelji stanja, iako dati kao orjentacioni, jasno ukazuju da se Sumskim
kamionskim putevima ne posveéuje potrebna paznja u okviru Sumarskih preduzeca.
Uzimajuéi u obzir ukupnu kilometrazu svih puteva (pri ¢emu se posebno misli na
SKP, koje je izgradilo $umarstvo, i koji se odrzavaju — rekonstrui§u vlastitim
sredstvima SPD/SGD), jasno je da oko 700 km SKP (procjena iz provedene Ankete),
zahtijevaju ozbiljnu intervenciju za koju je potrebno izdvojiti takoder znacajna
sredstva.

Iako se opravdano moZe pretpostaviti da su u okviru Sumarske operative manje
poznati pojmovi minimalna ili optimalna otvorenost, gotovo u svim SPD/SGD postoji
jedinstveno misljenje da trenutna otvorenost nije zadovoljavaju¢a i da je istu
neophodno povecati.

b) Objekti na Sumskim kamionskim putevima (mostovi)

Poznato je da se prilikom gradnje SKP vrlo Gesto javlja potreba za projektovanjem i
gradnjom mostovskih objekata koji su u pocecima gradnje Sumskih kamionskih
puteva uglavnom gradeni od drveta, dok se u periodu iza 80-ih godina proslog vijeka
pretezno grade kao AB mostovi (armirano — betonski) ili spregnute konstrukcije (pri
¢emu se najcesce koriste beton i ¢eli¢ni profili kao materijali za sprezanje). TroSkovi
gradnje mostova po 1 m duZznom, su znacajno ve¢i od 1 m duZnog izgradenog
Sumskog kamionskog puta (25 — 30 puta skuplji od m duznog gradnje puta), ali su i
oni u odredenim slucajevima neizbjezni pa ¢ak Sto vise i neophodi kako bi se na
Sumskim putevima nesmetano savladale prepreke (naj¢esce vodotok). U Sumarskoj
operativi vrlo Cesto umjesto gradnje mosta, postavljaju se betonski propusti velikih
profila (& 1000 mm i vise) u dva ili tri paralelna reda. Ovakav pristup u pocetku
predstavlja finansijsku uStedu (betonski cijevni propusti su relativno jeftini), ali u
kasnijim fazama usljed relativno brzog zacepljenja ostacima Sumskih drvnih
sortimenata, kao i blatno kamenim nanosom kojeg donosi voda, odrzavanje istih
postaje otezano, a nerijetko isti u potpunosti izgube svoju osnovnu funkciju,
propustanje vode.
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Uvidom u brojno stanje mostova, moze se uociti da je uces¢e drvenih mostova u F
BiH jo$ uvijek relativno visoko. Ograni¢en vijek trajanja drvenih mostova, koji i u
slu¢ajevima redovnog odrzavanja (Sto kod nas nije slucaj) zahtijevaju ozbiljnu
rekonstrukciju ve¢ nakon 20 — 30 godina, upucuju da je zivotni vijek istih veé
poodavno prosao. lako su informacije iz upitnika nepotpune (odredeni SPD/SGD
nemaju jasno stanje ovih objekata, u anketnom upitniku rubrika o mostovima potpuno
prazna), broj drvenih mostava koji se nalaze na podru¢jima SPD/SGD na teritoriji F
BiH je preko 1000, te da ¢e u svrhu rekonstrukcije istih biti neophodno obezbijediti
znacajna finansijska sredstva. Takoder, ne postojanje informacija u pojedinim
SPD/SGD o mostovima na SKP, upuéuju na neophodnost provodenja inventarizacije
mostova pri ¢emu bi se pored ukupnog broja mostova, utvrdilo i stanje mostova sa
osnovnim tehnickim elementima mostova.

¢) Sekundarna mreZa STI (traktorski putevi i Zi¢are)
c1) Traktorski putevi

Traktorski putevi ¢ine sekundarnu mrezu Sumskih puteva. Traktorski putevi su
privremeni objekti ¢ija je primarna uloga u privlac¢enju Sumskih drvnih sortimenata
pomocu traktora ili animala do kamionskog puta. Za traktorske puteve se ne izraduju
posebni projekti, iste se projektuju u okviru izrade izvedbenog projekta koji se radi na
nivou odjela. Traktorske puteve planiraju tehnolozi u okviru pripreme proizvodnje.
lako traktorski putevi ne ulaze u kategoriju trajnih objekata koji se se grade u
Sumarstvu, istima se nesmije pristupati povr§no. Naime, poznato je da se u uslovima
gospodarenja Sumama koji preovladavaju u F BiH (planinski uslovi terena) u
najveCem broju sluCajeva prilikom trasiranja traktorskih puteva zahtijevaju
gradevinski radovi u manjem ili veCem obimu, pri ¢emu se iste vrlo ¢esto grade sa
velikim uzduZznim nagibima. Kao posljedica povr$nog pristupa, i nedovoljno
provedenih stru¢nih analiza, uslova geolosko-pedoloskih prilika, razvijenosti
hidrografske mreze, iste su vrlo ¢esto izloZene erozionim procesima. Pored navedenog
propusta koji se desava u po¢etnim fazama (planiranje i trasiranje traktorskih puteva),
jo§ veci negativan uticaj ima izostanak provodenja mjera sanacije na traktorskim
putevima nakon provedenih radova u odjelu. Kao posljedica navedenog, nisu rijetki
slucajevi da usljed konstantne izloZenosti traktorskih puteva uticaju vodne erozije
koja se javlja u toku i nakon eksploatacionih radova, iste nerijetko postaju i buji¢ni
tokovi kojima se znacajne koli¢ine erozionog materijala odnose u vodne tokove.
Provodenjem anketnog upitnika, odnosno prikupljanjem informacija o koli€ini
izgradenih traktorskih puteva za posmatrani period (2005 — 2009. godina) nastojala se
pokazati uzajamna povezanost otvorenosti odredenog SPD/SGD i potreba za
izgradnjom mreZe traktorskih puteva. Logi¢na veza koja je trebala da se pokaze ovom
analizom (ve€a otvorenost, manja potreba za izgradnjom vece mreze traktorskih
puteva) na zalost se anketnim upitnikom nije mogla pokazati, obzirom na ne logi¢nost
podataka dobivenih kroz anketni upitnik iz SPD/SGD (tabela 2.).

Kroz prikazane vrijednosti u tabeli, jasno je da su isti nerealni i da se ne mogu Koristiti
kao pouzdan podatak za realne procjene (raspon koli¢ine izgradenih traktorkih vlaka 0
— 2580 km, te prosjecna cijena od 140 do 5000 KM).
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Tabela 2. Pregled koliCine izgradenih traktorskih puteva i ulozenih finansijskih
sredstava za period 2005. — 2009. godina (do sada dobijeni podaci)

Koli¢ina izgradenih traktorskih Troskovi izgradnje traktorskih puteva
SPD/SGD puteva (km) (KM)

2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 2006 2007 2008 2009
K.J.P. ,Sarajevo-Sume”
d.o.0. Sarajevo 51 90,8 |61,8 (69,2 (50 225000 |454000 (309000 (346000 [250000
J.P. Sume- TK* 105,7 |98,4 [114,9 (116,8 |108,6 |130750 |125800 (172850 (160450 {152000
S.P.D. ,Sume Zenicko-
dobojskog kantona“ 1850 {2430 ({2580 (1950 |1680 |370000 (364500 (387000 (253500 [252000
S.G.D. ,Sume Sredisnje
Bosne* 362 |300 |270 {280 [523 (288000 [293000 (467800 |426173 |777175
S.P.D. ,Unsko-sanske
Sume* 0 0 0 5 0 0 0 0 20000 |0
J.P. ,,Bosansko-
podrinjske Sume* 17 19 22 20 23,5 |20080 (21064 |70000 (60160 |37054
Sumarstvo ,Ljuta®“ d.o.o.
Sarajevo 10 8 9 11 6 1800 12000 |13500 |15000 7200

c2) Zitare

Kao $to je i ranije bilo poznato u Sumarskoj operativi BiH, zastupljenost Sumskih
Zi€ara u procesu transporta Sumskih drvnih sortimenata (faza privlacenja od panja do
kamionskog puta) je bila gotovo zanemarljiva. Takav trend koriStenja — ne koriStenja
Ziara u naSem Sumarstvu nastavljen je 1 u novije vrijeme. Analizom podataka
provedene ankete, doslo se do saznanja da u okviru analiziranog perioda (2005 —
2009. godina) koriStenja zicara u Sumarskim preduze¢ima F BiH nije bilo. Pored ne
postojanja tradicije koriStenja zi¢ara u Sumarskoj operativi, znacajniji faktor potpunog
izostanka primjene ziara su visoki troskovi primjene. Poznato je da primjena zicara
moze biti finansijski opravdana u slu¢ajevima kada se ziCarom sa jedne linije
izvlacenja transportuje veca koli¢ina drveta, $to je slucaj kod golih sjeca. Ovaj sistem
kod nas je zabranjen, a gotovo u svim slucajevima gospodarenja zastupljen je preborni
i skupinasto preborni sistem kod kojih je intenzitet sje¢a znac¢ajno manji. Sjeée se vrse
na cijeloj povrsini odjela Sto bi kod primjene zi¢ara uzrokovalo veé¢im brojem linija
izvlaCenja ziCarom (izmjeStanja Zicare), te 1 znatno viSe cijene transporta. Medutim,
1ako se troSkovi transporta — privlacenja najesce postavljaju u prvi plan, nikako se ne
smije zanemariti ekoloski faktor, koji u slu¢ajevima velikih nagiba terena u potpunosti
dolazi do izrazaja. lako nemamo iskustva primjene zi¢ara u nasSim uslovima, iskustva
u drugim zemljama pokazuju da su oSte¢enja tla u slu€ajevima primjene Ziara u
odnosu na traktorske vlake svedena na minimum.

Da bi se dala kona¢na preporuka o efikasnosti koriStenja Zi¢ara u transportu Sumskih
drvnih sortimenata (privlacenje), obzirom da iste nemaju trenutno primjenu u
Sumarskim preduzec¢ima F BiH, bilo bi neophodno provesti terenska istrazivanja za
konkretne tipove zicara ¢ime bi se utvrdili precizni uslovi, kao 1 efekti koriStenja.

3.2.3.4. Analiza nadina projektovanja i gradnje Sumskih kamionskih puteva u
Sumarstvima F BiH

a) Projektovanje Sumskih kamionskih puteva

Prema dobivenim podacima od strane Sumarskih preduze¢a u F BiH, ova faza se
uglavnom radi vlastitim ljudstvom 1 opremom, ili u slu¢ajevima kada je to neophodno
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uzimaju se usluge tre¢ih lica. KoriStenje vlastitih kapaciteta kada je u pitanju faza
projektovanja ukazuje da trenutno u nasoj operativi postoje stru¢njaci osposobljeni za ovu
vrstu specijalizovanog posla. Tako nisu dostupni projekti koji su uradeni od strane ovih
stru¢njaka koji se bave projektovanjem Sumskih kamionskih puteva, na osnovu kojih bi se
mogao utvrditi kvalitet izrade projekta, kao i1 postivanje tehnickih propisa u projektovanju
Sumskih kamionskih puteva, moze se predpostaviti da isti zadovoljavaju minimalne
kriterije obzirom da se na osnovu istih vr$i gradnja SKP. Obzirom da je obim
projektovanja u Sumarskim preduze¢ima F BiH na dosta skromnom nivou i da bi u
sluaju obezbjedenja povoljnih izvora finasiranja ovog sektora, doslo do povecane
potrebe za izradom glavnh projekata Sumskih kamionskih puteva, upitno je da 1li bi
postojeéi (obuceni) kadar iz ove obasti mogao efikasno odgovoriti novoj situaciji.

Na zalost podaci provedene ankete ukazuju na cinjenicu da se u nasoj Sumarskoj
operativi u ovoj oblast i dalje zadrzao tradicionalan nacin projektovanja, odnosno i
dalje se samo trasiranje kao i obrada podataka radi manuelno i primjenjuju se
uglavnom klasicne metode snimanja (ne primjenjuje se totalna stanica u fazi
projektovanja, kao ni primjena PC, odnosno softvera u fazi obrade terenskih podataka,
koji se danas koriste u oblasti projektovanja Sumskih kamionskih puteva u svijetu).
Navedeno, takoder pokazuje da bi kod intenzivnijeg projektovanja SKP, proces bio
znatno usporen i da bi bilo neophodno uvesti koriStenje softvera namijenjenih za
projektovanje SKP, ¢ime bi se zna¢ajno povecala efikasnost.

b) Gradnja Sumskih kamionskih puteva

Iako je gradnja Sumskih kamionskih puteva u poratnom periodu minimizirana i
uglavnom izvrSavana znacajno ispod planiranog, istoj se obzirom na potrebe za
gradnjom novih puteva treba posvetiti posebna paznja. Visoki troskovi gradnje
puteva, kao 1 nemoguénost obezbijedenja povoljnih izvora finansiranja su osnovni
razlog skromnih rezultata u ovoj oblasti.

Sumarska preduzeéa posjeduju mehanizaciju za gradnju/odrzavanje Sumskih
kamionskih puteva koja je uglavnom zastarjela, a pored toga i uglavnom nedovoljna
za samostalno izvodenje zahtjevnih gradevinskih radova na gradnji SKP.
Mehanizacija je uglavnom amortizovana, a sami toSkovi odrzavanja iste su izrazito
visoki. Kao posljedica navedeng, Sumarska preduzeca i u sada$njim uslovima
minimalne izgradnje novih puteva angaZuju tre¢a lica (u rasponu 10 — 40 %,
prosjecno oko 30% gradnje puteva se angazuju treca lica). Za intenzivniju izgradnju
puteva vlastitim kapacitetima neophodno je obnoviti postoje¢u mehanizaciju za ¢iju
nabavku bi prema procjenama iz Sumarstava trebalo obezbijediti izmedu 14 i 15
miliona KM, §to su znacajna sredstva.

Uz postoje¢u mehanizaciju, prije svega njenu starost koja u najvecoj mjeri otezava pa
¢ak 1 u potpunosti onemogucéava ozbiljnije zahvate u novogradnji, pa ¢ak i redovnom
odrzavanju postojece infrastrukture neophodne za nesmetan proces proizvodnje,
Sumarska preduzeéa bez znaajnih ulaganja u obnovu mehanizacije nece biti u
mogucnosti realizovati bilo kakve ozbiljnije projekte u ovoj oblasti.

Ocigledno je da bi preduzeca Sumarstva u slucaju intenziviranja izgradnje novih Sumskih
kamionskih puteva (200 — 250 km/god), vrlo tesko postoje¢om vlastitom mehanizacijom
izvodila ove zahtjevne radove. Medutim, opravdano se moze postaviti pitanje da li
Sumarstva u vlastitoj reziji trebaju izvoditi ove radove ili se za iste trebaju angazovati
treca lica. Mehanizacija za gradnju puteva je skupa i zahtijeva gotovo stalni angazman da
bi se nabavka iste finansijski isplatila. Samo u sluCaju usvajanja takvog razvojnog
programa iz ove oblasti koji bi osigurao dugoro¢nu kontinuiranu izgradnju novih Sumskih
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kamionskih puteva, uz redovno godiSnje odrzavanje i rekonstrukciju postojecih puteva
nabavka nove mehanizacije u okviru Sumarskih preduzeta moze naci finansijsku
opravdanost. U navedenom slucaju bilo bi neophodno formirati i posebnu radnu jedinicu
koja bi se bavila projektovanjem, gradnjom i odrzavanjem STI.

Tabela 3. Pregled postojeée mehanizacije po SPD koja se koristi u procesu

gradnje/odrzavanja SKP

o Starost Potrebna sredstva
SPD/SGD Vrsta mehanizacije za mehanizacije | “2 nabavku nove
gradnju/odrzavanje SKP (godina) mehanizacije
(KM)
TG-120 10
o TG - 140 21
KJ Eoiarg‘;f;‘;\fgme Kamion Kiper 4 cca 1.500.000
grejder MG_145 24
skip CASE - 2 komada 4i9
Kamion kiper 5 komada
Buldozer katepilar 2 komada .
J.P. _Sume- TK* Kombinirk:a 1 komada l:nrgzjaencigzsitjaercl);t 1.500.000 —
Utovarivac¢ 1 komada ; 2.000.000
godina
Kompresor 1 komada
Valjak 1 komada
BuldozerTG-220 20
Buldozer FIAT-140 8
Kamion FAP-19, 6 kom Prosje¢no 24
S.P.D.,.Sume Zenic¢ko- FAP - 13, 2 kom nepoznato
dobojskog kantona“ 1 IVECO nepoznato cca 3.000.000
Grejder, 3 - kom Prosje¢no 20
2 utovarivaca nepoznato
4 skipa Prosjeéno 8
katepilar 1 12
TG - 100, 2 kom Prosjecno 20
TG - 140 3 kom Prosjec¢no 25
$.G.D. , Sume Sredisnje MSK'Ilp“g i kom Prosjecno 20| 5 500.000 -
Bosne* om Prosjetno 15 6.000.000
ULT - 150, 2 kom Prosjec¢no 25
Valjak 2 kom Prosjecno 25
Kolna busilica 2 kom Prosje¢no 25
Skideri 3 kom Prosjecno25
Rovokopac 1 kom
Grejder 2 kom
Utovarivaé 1 kom
S.P.D. ,,Unsko-sanske Valjak 1 kom Prosje¢na starost
Sume* Bldézer 2 kom svifJ1 18 godina cca 2.000.000
Kompresor 1 kom
Skip 2 kom
Kiper 2 kom
J.P. ,,.Bosansko-
V podrinjske Sume* X X
Sumarstvo ,,Ljuta™ d.o.0. Dva buldozera Caterpilar D5 22 god 400.000

Sarajevo
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3.2.4. Prijedlog mjera za unapredenje STI

Ako se u buduénosti nastavi sa dinamikom izgradnje Sumskih kamionskih puteva, kao
Sto je to bilo u prethodnih pet godina (prosje¢no oko 66 km), to znaci da bi se u F
BiH, minimalno potrebna otvorenost za racionalno gazdovanje Sumama mogla bi se
posti¢i tek za oko 66 godina. Naravno, planiranje izgradnje Sumskih kamionskih
puteva za ovako dug period nema smisla, obzirom na dinamifan razvoj tehnika i
tehnologija koje se koriste u oblasti Sumarstva. Pored navedenog, ne smije se
zaboraviti ni Cinjenica da se u zavisnosti od promjene tehnika i tehnologija (prije
svega u oblasti iskoriStavanja) mijenja i minimalna, kao i optimalna otvorenost Suma,
te planiranje izgradnje za ovako dugi period gubi smisao. Realnom se cini
predpostavka godisnje dinamike izgradnje SKP u F BiH izmedu 200 i 250 km, ¢ime
bi se na godiSnjem nivou povecavala otvorenost za priblizno 0,19 do 0,24 m/ha.
Problem dostizanja minimalno potrebne otvorenosti Suma u F BiH dolazi do punog
izrazaja ako se uzmu u obzir potrebna finansijska sredstva za realizaciju izgradnje
potrebne mreze Sumskih kamionskih puteva. Za izgradnju cca 4.400 km (prema
ostvarenim prosje¢nim cijenama u prethodnom periodu od pet godina od cca 50.000
KM), bilo bi neophodno izdvojiti oko 220.000.000 KM. Navedeni iznos potrebnih
sredstava je ogroman, ali i pored toga za taj iznos se moze rec¢i da je optimistican, jer
se opravdanim c¢ini pretpostavka da ¢e cijena gradnje po km duznom Sumskog
kamionskog puta biti znac¢ajno veca. Pretpostavka o znacajno veéoj cijeni gradnje km
duznog Sumskog kamionskog puta proizilazi iz ¢injenice da su u proslosti putevi bili
gradeni na relativno povoljnijim terenima, dok su za otvaranje novim putevima
uglavnom ostala teZe pristupana podrucja, $to ¢e u slucaju gradnje na ovakvim
terenima dovesti do znacajno vecih troSkova gradnje. Pored navedenog, prilikom
planiranja i gradnje u buduénosti ¢e zasigurno trebati posvetiti znatno vecu paznju
ocuvanju okoliSa u odnosu na dosadasnju praksu, Sto bi takoder moglo dovesti do
vecih troSkova gradnje.

Uz naprijed navedeno, neophodno je naglasiti da bi se ostvarenjem izgradnje dostigla
tek minimalno potrebna otvorenost, dok bi za postizanje optimalne mreze Sumskih
kamionskih puteva bilo neophodno izgraditi znadajno veéu koli¢inu SKP, odnosno
proporcionalno sa koli¢inom izgradene mreZe uloZiti i znacajno veca finansijska
sredstva.

Pored potrebnih sredstava koja ¢e biti neophodno izdvojiti za gradnju novih puteva,
ne treba zanemariti ni jo§ jednu veoma bitnu stavku (koja je mozda u ovom trenutku
jo§ znacCajnija), a to je potreba za rekonstrukcijom i modernizacijom postojecih
puteva. Ovo posebno proizilazi iz Cinjenice da se vecina puteva koja je izgradena na
podru¢ju Sumarstava F BiH gradila prije 40 — 50 godina, i da su svi putevi
projektovani 1 gradeni prema tehnickim normativima koja su zadovoljavali tadasnje
standarde (omogucéavanje prolaska vozila sa znatno nizim osovinskim optere¢enjem u
odnosu na danasnja). Svi navedeni putevi su gradeni sa velikim brojem horizontalnih
krivina minimalnih radijusa (oko 20 m), kao i kolovoznom konstrukcijom C¢ije
dimenzije ne mogu podnijeti osovinska opterec¢enja savremenih kompozicija koje se u
danasnje vrijeme krecu Sumskim kamionskim putevima. Nadalje, objekti koji su
gradeni na Sumskim kamionskim putevima, gdje se prije svih misli na mostove su
takoder u najvecem broju slucajeva u vrlo losem stanju (veliki broj drvenih mostova
koji su ogranicene trajnosti), i hitno zahtijevaju potpunu rekonstrukciju. Sve naprijed
navedeno jasno ukazuje na slozenost problematike iznalazenja neophodnih
finansijskih sredstava koja ¢e biti nophodno obezbijediti kako bi se navedeno moglo i
realizovati.
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3.2.4.1. Zaklju¢na razmatranja provedene analize

Provedena analiza trenutnog stanja STI, kao i buduéih potreba za poveéanim
intenzitetom odrzavanja, rekonstrukcije i novogradnje upucuju na slijedece bitnije
zakljucke:

Kako bi se uspjesno realizovali pretpostavljeni buduc¢i zadaci iz ove oblasti, a prije
svih oni koji se odnose na rekonstrukciju i novogradnju, prvi neophodan korak bio bi
donosenje novih Smjernica i propisa za planiranje, projektovanje, gradnju i
odrZavanje Sumskih kamionskih puteva. Navedeno ima uporiste u ¢injenici da isti u
nasoj zemlji nisu nikada doneseni. U ranijem periodu su koriStene Smjernice prof. dr
Vladimira Jeli¢i¢a iz 1957. godine koje su bile u formi nacrta, ali zvani¢no nikada
nisu bile usvojene. Izrada novih Smjernica posebno je diktirana razvojem savremenih
transportnih sredstava ¢ije karakteristike (osovinsko opterecenje, duzina kompozicije i
sl.) postoje¢i putevi ne mogu podnijeti bez deformacija, iz Cega proizilazi obaveza
izrade novih Smjernica koje bi u potpunosti zadovoljile trazene tehnicke
karakteristike.

Drugi, vrlo bitan zadatak koji se jasno namece iz provedenih analiza jeste neophodno
detaljno snimanje postojeée mreZe STI sa objektima. Naime, precizno definisanje
stvarne otvorenosti nasih Suma, kao i potreba za rekonstrukcijom Sumskih kamionskih
puteva sa objektima (prvenstveno se misli na drvene mostove koji su uglavnom
dotrajali), kao i neophodnu kategorizaciju SKP nije moguce izvrsiti bez utvrdivanja
stvarnog stanja, detaljnim snimanjem na terenu. Cilj navedenog, bio bi jasna slika
stvarnog stanja STI, na osnovu &ega bi se moglo izvrditi detaljno planiranje
rekonstrukcije STI, sa utvrdenom dinamikom realizacije radova i neophodne liste
prioritetnin poslova u ovoj oblasti. Takoder, postoji i naglasena potreba za
rekonstrukcijom postojec¢ih mostova (prije svih se misli na drvene mostove koji imaju
ograni¢en vijek trajanja), a ¢iji tacan broj, tehnicke elemente kao 1 procjena
finansijskih sredstava nije moguce utvrditi bez detaljnog snimka postojeceg stanja.
Nabavka nove mehanizacije, takoder ¢ini jednu od osnovnih pretpostavki ne samo
za novogradnju 1 rekonstrukciju Sumskih kamionskih puteva, ve¢ i za neophodno
redovno odrZavanje koje je nuzno kako bi se omogucio nesmetan promet. Sadasnja
mehanizacija kojom raspolazu SPD/SGD je zastarjela, njen amortizacioni period je
ve¢ istekao, a troSkovi odrzavanja mehanizacije su previsoki. Sve navedeno upucuje
da ¢e ukoliko se ne izvr$i obnova postojece mehanizacije, Sumarska preduzeca u sve
vecoj mjeri biti prisiljena da angaZzuju treca lica, Sto ¢e uz ¢ini se opravdanu
pretpostavku dovesti do joS veéih troSkova odrzavanja (i novogradnje i
rekonstrukcije).

Naprijed navedno se nece ostvariti bez obezbjedenja kontinuiranog finansiranja ovog
sektora. Dosadasnja iskustva finansiranja STI su naZalost negativna, i najée$ce se
desavalo da se planirana ulaganja u ovaj sektor u okviru Sumarstva realizuju znacajno
ispod planiranog (novogradnja oko 50%, rekonstrukcija — odrzavanje oko 80%). Sve
upucuje da je postojeéi odnos prema STI neophodno u potpunosti promijeniti,
odnosno na nivou Zakona donijeti propise koji definiSu obavezna izdvajanja (na nivou
SPD/SGD procenat od ukupnih prihoda, na nivou Federalnog i Kantonalnih
Ministarstava precizan procenat od sredstava namjenjenih za oblast Sumarstva iz
BudZeta istih, kao i sredstava OKFS). Pored navedenih sredstava, $umarski sektor
treba, uz snaznu medijsku kampanju sa naglaskom na visefunkcionalne koristi STI,
pokusati obezbijediti povoljne kreditne linije sa niskom kamatnom stopom (Razvojna
banka, Svjetska banka, medunarodni fondovi i sl.).
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3.2.4.2. Finansijski okvir — srednjoro¢ni plan za 5 godina

Sadasnja otvorenost Suma u F BiH iznosi oko 10,8 m/ha. Nije realno ocekivati da ée
u relativno kratkom periodu prosjecna otvorenost Suma dosti¢i potreban stepen
minimalne otvorenosti (15 m/ha).

Realnom se €ini pretpostavka da je moguce dosti¢i otvorenost od 12 m/ha za period
od 5 godina, $to bi se ispunilo dinamikom gradnje izmedu 200 i 250 km/god.

Za ostvarenje ovog plana bilo bi neophodno obezbijediti sredstava u iznosu izmedu
10.000.000 i 12.000.000 KM na godiSnjem nivou za izgradnju novih puteva, odnosno
50.000.000 — 60.000.000 KM za navedeni period.

Paralelno sa izgradnjom novih puteva, neophodno je planirati sredstva za
rekonstrukciju postojecih (prioriteteno glavnih kamionskih puteva) — uslov realna
slika postoje¢e mreze STI, radi utvrdivanja obima radova. Iako su na osnovu
obradenih rezultata ankete dobiveni prosjecni troskovi po km duznom za
rekonstrukciju, oko 8800 KM/km, opravdano se moze pretpostaviti da ovo nisu realni
troskovi 1 da isti iznose znatno vise (30 — 40% od troskova novogradnje zavisno od
obima rekonstrukcije), te da su kao rekonstrukcija predstavljeni radovi koji u sustini
to nisu (pod rekonstrukcijom se podrazumijeva znacajnije unapredenje tehnickih
karakteristika puta). U troskove rekonstrukcije bi svakako trebalo ukljuditi i tro§kove
rekonstrukcije mostova, ¢iji iznos zavisi od: duzine mosta, dali se vr$i rekonstrukcija
gornjeg dijela mosta ili potpuna rekonstrukcija sa mosnim stubovima i sl.

Gore navedeno upuéuje da ¢ée u sluCaju intenzivnijih radova na mrezi STI
(novogradnja, rekonstrukcija 1 odrzavanje) na godiSnjem nivou biti neophodno
izdvojiti izmedu 20.000.000 i 25.000.000 KM.

Sumarska preduzeéa u F BiH bi mogla obezbijediti izmedu 9.500.000 i 10.000.000
KM (u prethodnom petogodiinjem periodu plan izdvajanja za STI bio je oko
47.900.000 KM, $to je priblizno navedenom iznosu na godi$njem nivou). Navedeni
iznos bi €inio skoro 50% predvidenih sredstava na godiSnjem nivou §to bi na neki
na¢in bilo vrlo blisko vecini stavova interesnih grupa da Sumarstva trebaju
obezbijediti oko 50% sredstava za STI, dok bi ostatak sredstava trebao biti osiguran iz
drugih izvora.

Ostala sredstva bi se trebala obezbijediti iz Budzetskih sredstava Federacije i
Kantona, zatim obezbjedivanjem povoljnih kreditnih linija (Razvojna banka, Svjetska
banka, medunarodni fondovi) kao i1 djelom iz takse koja bi trebala biti zakonom
propisana obaveza izdvajanja za odredene subjekte. Pa ¢ak bi vrijedilo pokusati kroz
politicka lobiranja obezbijediti da se dio sredstava koja se izdvajaju od prodajne
cijene goriva za javne puteve, preusmijeri i za STI. lako Svjetska banka ne odobrava
namjenske kredite za izgradnju novih puteva, moguénost obezbjedenja kreditne linije
od Svjetske banke treba ostaviti kao opciju, iz razloga Sto u ukupno planiranim
sredstvima na godiSnjem nivou, ukljucuje i1 rekonstrukciju i odrZzavanje za Sto postoji
realna moguénost dobijanja kredita od ove Institucije.
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3.3.Analiza vlasnickih odnosa, prava odnosno uslova koristenja Sumske
transportne infrastrukture po pitanju pristupa, povezivanja na javnu
infrastrukturu, i nadoknade za koristenje u skladu sa zakonskim propisima.

3.3.1. Prikupljanje i proucavanje zakonske regulative koja se odnosi na vlasnicke
odnose

Sumske kamionske puteve prema Zakonu o sumama projektuju, grade i odrzavaju oni
koji upravljaju (gazduju) Sumama a to su SPD/SGD. Takode prema Uredbi o sumama
F BiH 2009. SPD/SGD ima obavezu da pri planiranju i izgradnji sumske
infrastrukture vodi racuna o potrebama lokalne zajednice, kao i za protupozarne,
turisticke i rekreativne potrebe. SKP mogu koristiti navedena i ostala treéa lica ako
pri tome ne ostvaruju nikakvu finansijsku korist.

Slucajevi koristenja SKP za svrhe kojima se postize odredena finansijska korist su
brojni i razli¢iti a naj€es¢i su:

kupci drvne mase (privatni prevoznici),

koncesionari (kamenolom, rudik i sl.),

vlasnici privatnih Suma,

turizam,

pristup selima itd.

YV VVVY

Kupci drvne mase

U posljednjih petnaestak godina sektor transport drvne mase je gotovo potpuno presao
u ruke privatnih prevoznika. Drvna masa se prodaje kupcima na tvrdom putu
(Sumskom kamionskom putu) po definisanoj cijeni za odredenu vrstu i kvalitet
Sumskih drvnih sortimenata.
Prema JeliCi¢u troSkovi transporta po kamionskom putu su 20-30 puta nizi od
troskova privlacenja po traktorskom putu. Razlog je jasan jer se po kamionskom putu
moze brZze i viSe transportovati drvne mase u jedinici vremena. Za tako veliko
smanjivanje troskova transporta po SKP treba uloZiti gotovo isto toliko (20-30) puta
vise finansijskih sredstava u njegovu gradnju.
SPD/SGD ulazu u gradnju i odrzavanje STI a za to ne dobiju nikakvu finansijsku
nadoknadu od privatnih prevoznika.
Iz navedenog se mogu izvuci osnovne €injenice a to su:

> SPD/SGD finansiraju u gradnju i odrzavanje STI.

> SPD/SGD prodaju drvnu masu po jedinstvenom cjenovniku

» Kupci drveta ili privatni prevoznici imaju nize troskove transporta iz

$uma gdje su izgradeni i odrzavani SKP

Kupci drvne mase i privatni prevoznici ne placaju nikakvu naknadu za odrzavanje
puteva koje koriste, dok se istovremeno SKP intenzivnim kori§tenjem vise trose i
oSte¢uju. Zbog toga su SKP u sve loSijem stanju i nema sredstava za njihovo
odrZzavanje.

Zbog navedenog se predlaZe: da se u Zakonu o Sumama uvede obavezna putarina za
kupce drveta ili privatne prevoznike u Sumi jer koriStenjem Sumskih puteva doprinose
njihovom brzem oSte¢ivanju pa su potrebna veca finansijska sredstva za njihovo
odrzavanje. Iznos putarine bi se trebao obradunavati po m® drvne mase npr. 0,50 KM i
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uplac¢ivao bi se prilikom uplate za drvnu masu. Uplacena sredstva bi se usmjeravala u
namjenski racun za STI.

Koncesionari (kamenolom, rudik i sl.)

Prema ¢l. 14. Zakona o Sumama F BiH 2002: vlasnik sume ili kantonalno sumsko
gospodarsko drustvo moze odobriti koristenje sumskih prometnica tre¢cim osobama
prema dogovorenoj naknadi.

Predlaze se da u Zakonu o Sumama po ovom pitanju stoji da SPD/SGD traze
finansijsku nadokanadu od strane tre¢ih lica za STI u iznosu npr. 0,50 KM/t. Uplaéena
sredstva bi se usmjeravala u namjenski ra¢un za STI.

Vlasnici privatnih Suma

Prema Uredbi o Sumama F BiH 2002. stav (2): Vlasnik privatne Sume upravlja
svojom sumom i ugovorom, uz naknadu, prenosi obavljanje struc¢nih poslova kako je
definisano Uredbom o sumama 2009. na kantonalnu upravu ili pravhom licu za
obavljanje stru¢nih poslova u privatnim sumama.

(3) Pod stru¢nim poslovima iz stava 2. ovog ¢lana podrazumijevaju se doznaka,
primanje i premjeravanje drvne mase, izdavanje otpremnog iskaza, planiranje
Sumsko-uzgojnih radova i zastita suma i vodenje evidencija o izvrsenim poslovima.

S obzirom na prethodno, te imajuci u vidu kako su ova pitanja rijeSena u zakonima o
Sumama susjednih drZava (npr.Zakon o Sumama R Hrvatske) predlaze se da se u
novom Zakonu o Sumama F BiH koji treba biti donesen doda:
» Precizna finansijska izdvajanja za vlasnike privatnih Suma u iznosu od 0,50
IV<M/m3 od prodajne cijene drveta koja ¢e se usmjeravati U namjenski racun za
STI.

Lokalna zajednica i javni putevi
Pored $umskih kamionskih puteva u okviru SPD/SGD zna¢ajnu ulogu u otvaranju
Suma imaju i javni putevi koji utiCu na otvorenost Suma. Na osnovu prikupljenih
podataka za potrebe izrade Studije moze se zakljuciti da javni putevi ¢ine skoro 50%
ukupne duzine svih puteva koji otvaraju Sume (3343,9 km Sumskih kamionskih
puteva i 3264 km javnih puteva).
lako se ne radi o podacima za sve Sumske povrSine F BiH, ovo je veoma interesantan
pokazatelj o postojecem odnosu javnih i Sumskih kamionskih puteva u otvaranju Suma
u F BiH. Za razliku od prikazanog postojeceg stanja prema podacima koji datiraju iz
1985 godine prema Dobre-u procentualno uces¢e javnih puteva u ukupnoj mrezi
puteva koji otvaraju Sumu iznosio je 29 %.
Za o&ekivati je da bi udio javnih puteva danas u ukupnoj duzini STI i nakon obrade
podataka koji nedostaju bio veé¢i od 29 %. Naravno prije bilo kakve detaljnije analize
treba utvrditi ¢injeni¢no stanje nakon prikupljanja i obrade svih podataka.
Uz pretpostavku da ¢e rezultati analize pokazati da je procenat javnih puteva u
ukupnoj duzini STI poveéan za 10% ili 20% u posljednjih dvadesetak godina, logiéno
je postaviti pitanje zasto je do toga doslo?
Navest ¢emo neke od mogucih razloga:

1. Intenzivnija gradnja javnih puteva
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2. Nepostovanje propisa prilikom »uzimanja« javnih puteva u obracun
otvorenosti Sume

3. Prevodenje SKP u javne puteve
Prema Dobre-u 1985. godine otvorenost Suma u BiH je iznosila 7,3 m/ha. Rezultati
objavljeni od strane Federalnog Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
u Izvjestaju o gazdovanju Sumama na podru¢ju F BiH za 2009. godinu pokazuju da je
otvorenost 10,8 m/ha. Da bi se otvorenost povecala sa 7,3 m/ha na 10,8 m/ha za
dvadeset pet godina koliko je vremenski razmak izmedu objavljenih analiza, bilo je
potrebno godisnje graditi prosjecno oko 140 km. Rezultati dati u ovoj Studiji
pokazuju da se prosjecno godiSnje gradilo 66 km (u posljednjih pet godina). Ako se
uzme u obzir ¢injenica da se nekoliko (min. 3-4 godine) nije nikako gradilo, pa cak i
uz pretpostavku da se prije rata gradilo po 200 km godiSnje, ipak nedostaje duzina
SKP u iznosu izmedu min. 1000-1500 km. Ako nisu izgradeni SKP a otvorenost §uma
se povecala, jedini logi¢an zakljucak je da se znacajno povecala duzina javnih puteva
u otvaranju Suma. Razlog za navedeno moze biti pored intenzivnije gradnje javnih
puteva i da se u okviru obracuna duzine javnih puteva koji otvaraju Sumu ne postuju
propisi, pa se pored puteva koji po propisima otvaraju Sumu uzimaju i svi ostali javni
putevi koji su izgradeni na nekom podrucju.
Kako je ve¢ navedeno prema Zakonu o Sumama F BiH da SPD/SGD ima pravo i
obavezu gradnje i odrzavanja STI odnosno SKP. Javne puteve ovisno o njihovoj
kategoriji i znacaju gradi i odrzava Direkcija za ceste i nadlezni kantonalni organi.
Postojec¢i zakonski okviri u ovoj oblasti su dvosmjerni i nude pravo i obavezu za
koristenje i odrzavanje kako javnih puteva za potrebe Sumarstva, tako i SKP za
potrebe lokalne zajednice. Podsjecanja radi navest ¢emo zakonsku odrednicu vezanu
za ovu problematiku iz Zakona o cestama F BiH: ¢l. 4. Javna cesta je javno dobro u
opc¢oj upotrebi u drzavnom vlasniStvu i od interesa za Federaciju Bosne 1 Hercegovine
Na javnim cestama se ne moze sticati pravo vlasniStva niti druga prava po bilo kojoj
0osSnovl.

Sli¢na zakonska odrednica je napisana u Zakonu o Sumama F BiH ¢1.13.:U planiranju
Sumskih prometnica obvezno se uzima u obzir, ne samo znacaj prometnice za
gospodarenje Sumama, nego, takoder, prilagodavanje okolini, opstanak i1 razvoj
planinskih sela kao i turisti¢ke i rekreacijske potrebe.

Naravno ako se pri koristenju javnih ili SKP na¢ini bilo kakva Steta istu treba da
nadoknadi korisnik.

Medutim, u prethodnom periodu prema izjavama SPD/SGD su zabiljezeni drugadiji
slu¢ajevi na terenu a to su:

» Nakon sto se odredeni Sumski kamionski putevi rekonstruisu od strane lokalne
zajednice, proglasavaju se ,,javnim”, te lokalna zajednica uslovljava koristenje
navedenog puta za potrebe SPD/SGD.

» Za koristenje javnih puteva za potrebe Sumarstva lokalna zajednica zahtijeva
posebne uslove (zabrana koriStenja u odredenom periodu, nadoknada,
odrzavanje, i sl.)

Definitivno sprije¢avanje ili ograni¢avanje upotrebe javnih ili SKP bilo kojem
korisniku 1 privrednom subjektu naSe drzave je nedopustivo. Sve privredne grane i sve
djelatnosti treba da imaju slobodu koriStenja javnih i Sumskih kamionskih puteva.
Naravno uz svako pravo Zakonom se definiSu i obaveze korisnika, pa tako treba biti 1
u ovoj oblasti.
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Zbog navedenog da bi se postojeci problemi U oblasti prava i obaveza koristenja
javnih puteva sa jedne i Sumskih kamionskih puteva sa druge strane za sve korisnike
prevazisli potrebno je zakonom precizirati ovo pitanje.

U tom smislu u Zakonu o Sumama potrebno je precizno navesti kakva su prava i koje
obaveze lokalne zajednice za koristenje STI. S druge strane $umarstvo preko javnih
puteva doprema drvnu masu do centara potroSnje drveta ¢ime se zatvara proizvodni
ciklus. Transport drveta se vrsi vozilima koja imaju veliko osovinsko opterecenje pa
zbog toga se javni putevi dosta brzo ostecuju. Kako bi se navedeni problemi po
pitanju koriStenja javnih puteva za potrebe Sumarstva prevazisli i da bi se Sumarstvu
omogucilo normalno poslovanje i rad, potrebno je sa lokalnom zajednicom detaljno
analizirati navedeni problem.

Potrebno je naglasiti da kada je u pitanju odnos Sumarstva prema javnim putevima isti
se ve¢ od strane Sumarstva sufinsiraju kroz obavezna izdvajanja kroz gorivo i
registraciju vozila koje koristi mehanizacija u Sumarstvu.

Takode prema Uredbi o Sumama 2009. godine propisano je procentualno davanje
prema budZetima kantona, federacije 1 op¢ina. Od ukupnog izdvajanja je definisano
70% za javnu infrastrukturu op¢ina, ¢ime ¢e se sigurno dio izdvajati za javne puteve.

Prijedlog: Prije donoSenja Zakona o Sumama Sumarstvo i jedinice lokalne
samouprave treba da se usaglase oko prava i obaveza i jednih i drugih za koriStenje
javnih puteva i STI, pri ¢emu je iz gore navedenog teksta vidljivo da Sumarstvo veé
ucestvuje u sufinansiranju javnih puteva. Kada je u pitanju STI prijedlog novog
Zakona treba da ide u smjeru da se lokalno stanovnistvo oslobodi placanja za
koristenje STI, dok bi ostali subjekti (privredni subjekti, turisti¢ke zajednice, lovacke
organizacije, privatni prevoznici, koncesoinari i sl.) plac¢ali naknadu za koriStenje.

3.3.2. lzrada prijedloga mjera za unapredenje stanja u oblasti prava i uslova
koristenja Sumske transportne infrastrukture.

Na osnovu prethodne analize mogu se definisati slijedece mjere da se stanje u oblasti
prava i uslova koristenja STI unaprijedi:

3.3.2.1. Zakonska regulativa

3.3.2.2. Detaljno snimanje stanja mreze STI sa kategorizacijom

3.3.2.3. Ukljucivanje zainteresiranih stakeholdera u planiranje mreze STI
3.3.2.4. Kontrola osovinskog opterecenja i na¢ina koristenja STI

3.3.2.1. Zakonska regulativa:

- U Zakonu o $umama jasnije definisati oblast STI, te ista¢i da STI planira, gradi i
odrzava onaj ko gazduje Sumama (SPD/SGD).

- U Zakonu o Sumama nakon usaglaSavanja sa jedinicama lokalne samouprave
precizirati prava i obaveze Sumarstva prema jedinicama lokalne samouprave i s druge
strane precizirati prava i obaveze lokalne zajednice u odrzavanju STI.

- Uvesti obavezu plac¢anja putarine: kupcima drveta, koncesionarima, vlasnicima
privatnih $uma koja ¢e se uplac¢ivati na namjenski ra¢un za STI
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3.3.2.2. Detaljno snimanje stanja mreze STl sa kategorizacijom

Na osnovu detaljnog snimanja stanja mreze STI (prema novoizradenim Smjernicama
za STI) uradila bi se kategorizacija STL

Za ratunanje otvorenosti $uma uzimaju se u obra¢un SKP i javni putevi sa odredenim
tehni¢kim elementima i odredenim poloZajem u odnosu na $umu. Tako SKP i javni
putevi koji dolaze do ruba Sume ili se nalaze na odredenoj udaljenosti od ruba Sume a
moguce je privlacenje na njih uzimaju se u obracun. U suprotnom ako se nalaze na
vecoj udaljenosti od ruba Sume i nije moguce privlacenje na njih ne uzimaju u
obracun otvorenosti Sume. Ovo je narocito interesantno kad se radi o javnim putevima
1 potrebna je posebna paznja pri njihovoj inventarizaciji, a naroCito zbog
procentualnog povecanja javnih puteva u otvaranju Suma.

Snimanje puteva na terenu bi se radilo na nacin da je omoguéeno njihovo
pohranjivanje u digitalnom obliku (vektorizacija) sa odgovaraju¢im bazama podataka
¢ime ¢e se omoguciti jednostavan i efikasan multidisciplinarni pristup inventariziranoj
mrezi STI. U bazama podataka, radi preglednosti i jednostavnijeg rada SKP bi se
evidentirali odredenim prethodno utvrdenim $iframa.

Znacaj detaljnog snimanja stanja mreze STI sa Kkategorizacijom bi bio visestruk:

e Dobili bi se precizni podaci o procentualnoj zastupljenosti javnih puteva u
otvaranju suma,

e SPD/SGD bi imala jasnu sliku postojeéeg stanja i sve promjene i ulaganja u
gradnju i odrzavanje STI bi se mogle jasno i transparentno unositi,

e Nebi dolazilo do »zabuna« zbog nadleznosti za odrzavanjem, te zakonskih
pravai obaveza sa lokalnom zajednicom i

e Dobila bi se kvalitetna podloga za izradu planova otvaranja Suma.

3.3.2.3. Veéa saradnja zainteresiranih stakeholdera

Narocito je neophodna saradnja sa opStinama i kantonima jer je planove otvaranja
Suma potrebno uskladiti sa planovima prostornog uredenja na lokalnom i kantonalnim
nivoima. MreZa Sumskih kamionskih puteva se veze za mreZzu javnih puteva pa je
neophodno obezbjediti da povezivanje na javnu mrezu bude u skladu sa zakonskim
odrednicama za javne puteve.

3.3.2.4. Kontrola osovinskog optereéenja i na¢ina kori$tenja STI

Nakon provedenog detaljnog snimanja i kategorizacije STI potrebno je uvesti
kontrolu osovinskog opterecenja i nacina koristenja STI. Kategorizacijom svih
Sumskih puteva (glavni, sporedni i prilazni) dobio bi se realan uvid u stanje na terenu,
Sto bi omogucilo da se na osnovu novo izradenih Smjernica provodi kontrola upotrebe
istih, a posebno kada je u pitanju dozvoljeno osovinsko i saobracajno opterecenje.
Kontrolom osovinskog i saobracajnog opterecenja bi se u znacajnoj mjeri smanjila
oSte¢enja na SKP, a na taj nadin i potrebna finansijska sredstva za odrzavanje
kolovozne konstrukcije.
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3.3.  Analiza uticaja predmeta Studije na ravnopravnost spolova

Dostupnost i1 otvorenost Suma saobracajnicama je bitan preduslov za odrzivo
gazdovanje Sumama ukljucujuci uzgoj, sjecu i izvlacenja sa minimalnim negativnim
uticajima na prirodu, zaStitu Suma od pozara, kori§¢enje nedrvnih proizvoda, te
turizam i rekreaciju. U isto vrijeme, Sumski i lokalni putevi su od vitalne vaZznosti za
opstanak i razvoj seoskih podrucja. Izgradnja Sumskih puteva uveliko je odredena
sljede¢im kriterijumima: Ekonomic¢nost (vrijednost drvne mase, pristup nedrvnim
proizvodima, turizam i rekreacija, pristup selu, katunima i sl.); povezivanje sa
izgradnjom lokalnih puteva od strane lokalne samouprave; zahtjevima planova
upravljanja i gazdovanja; zaStitom od pozara; zaStitom prirode (putevi se ne grade u
podru¢jima divljine i gdje su stanista prioritetnih zivotinjskih vrsta — edifikatora). U
fazi projektovanja pojedini projekti izgradnje puteva su predmet Procjene uticaja na
zivotnu sredinu. TroSkovi izgradnje 1 odrzavanja Sumskih puteva imaju svoje
socijalno-ekonomske uc¢inke koji se rali¢ito odrzavaju na potrebe i koristi muskraca i
zena u kontekstu njihovih poslovnih moguénosti, pristupa sirovinama, pristupa trzistu,
zapoSljavanju u okviru transportnog sektora, osnazivanja, sigurnosti i uceSca,
reduciranja siromastva, mobilnosti, itd. Dok je za gradsko stanovniStvo Suma prije
svega slobodan prostor za odmor i opustanje, za stanovnike seoskih podrucja je ona
turisti¢ki resurs. Za jedne su u prvom planu mnogobrojne regulacione, prostorne i
kulturne funkcije ekoloskih sistema koje treba zastititi, dok su za druge vazniji
ekonomski interes, radna mjesta i mogucnost zarade.

Integriranje principa ravnopravnosti spolova u ovoj oblasti nalaze konzistentan
pristup, Sto ukljucuje sljedece:

o udesée i zena i muskaraca u oblast STI radi podizanja svijesti 0 znacaju STI i

ekonomskim i socijalnim koristima od njenog poboljsanja;

o dostupnost kapaciteta za integriranje principa ravnopravnosti spolova u
smjernice, procedure, operacije, u¢eséu u investicijama., pristupu zaposlenja u
okviru gradevinskih i drugih radova na izgradnji puteva ;
ravnopravno ucesc¢e u izgradnji kapaciteta za odrzavanje puteva;
provodenje kampanje o ravnopravnosti spolova i jacanje uloge Zena;
integriranje STI u skladu sa specifiénim potrebama muskaraca i Zena;
procjena barijera za Zene za ukljuéivanje u oblast STI
definiranje odgovaraju¢eg kvotnog sistema za osiguravanje ravnopravnog
ude$¢a muskaraca i Zena u dono$enju odluka vezani za STI
o uspostavljanje djelotvorne strukture za oblast STI

O O O O O

Prijedlog:

o Uskladivanje zakona, propisa i podzakonskih akata sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini;

o lzrada programa za promoviranje ravnopravnosti spolova u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i Gender akcionim
planom Bosne i Hercegovine 1 osiguravanje finansija za njegovu
implementaciju;

o Primjena gender mainstreaminga kao strategije, sa svim instrumentima koje
ova strategija podrazumijeva;

o Razvoj adekvatne gender senzitivne statistike i kvalitativnih podataka;

o Ostvarivanje saradnje sa nevladinim sektorom, medijima i obrazovnim
institucijama u segmentu edukacije, podizanju svijesti i diseminaciji
relevantnih informacija.
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4. Prijedlog kljuc¢nih principa/nacela iz oblasti STI na temelju kojih Ce se izraditi
Opéi dio Sumarskog programa F BiH

U nastavku Studije su identifikovana i analizirana klju¢na pitanja vezana za
problematiku STI koja su rezultat trenutnog stanja u oblasti STI na podruju F BiH s
obzirom na zakonski okvir, stanje na terenu i vlasni¢ke odnose. Nakon toga je dat
prijedlog kljuénih principa za oblast STI u cilju nastojanja da se definira strateski
okvir za unapredenje trenutnog stanja, te da predlozeni klju¢ni principi predstavljaju
osnovu za izradu Opéeg dijela Sumarskog programa FBiH (Sumarska politika FBiH).

Otvorenost razvijenih drzava u svijetu je izmedu 20-40 m/ha. Nasa sadaSnja
otvorenost Suma je 10,8 m/ha. Minimalna otvorenost za sli¢ne terenske i sastojinske
uvjete je 15 m/ha (Siki¢, 1989.). Na optimalnu otvorenost Suma uti¢u mnogobrojni
faktori i nema jedinstvene optimalne otvorenosti za sve Sume, veé¢ se za svako
konkretno Sumsko podrucje ona racuna posebno. Na osnovu tih analiza moze se dati
prosjecna optimalna otvorenost za Sire Sumsko podrucje.

Ukupna duzina svih puteva (javni + Sumski) u Federaciji BiH iznosi 11.364,1 km
(prema podacima iz 2010. godine, bez HNK) i nije zadovoljavaju¢a. Razlozi za
trenutno stanje u oblasti STI su brojni i dijelom poznati, a to su:

Potpuni prekid gradnje i odrzavanja STI za vrijeme rata,

Koristenje SKP u toku rata,

Neplanski pristup otvaranju Suma poslije rata,

Neredovno i neadekvatno odrzavanje,

Nerijesen adekvatan i transparentan na¢in finansiranja STI,

Nejasnoée po pitanju vlasni¢kih odnosa, prava i obaveza vezanih za STT i
Neadekvatan na¢in vrednovanja upotrebe STI za finansijsku dobit tre¢ih lica.
Poznato je da su se SKP u nadim $umama poceli uvoditi relativno kasno, negdje
pedesetih godina proslog vijeka. Znagaj SKP za razvoj Sumarstva kao privredne grane
je velik 1 viSestruk jer omogucava primjenu savremenih tehnika 1 tehnologija u svim
fazama rada ¢ime se postiZzu prednosti od humanizacije rada do ekonomskog efekta.
Osim proizvodnje $to vece koliCine Sto kvalitetnijeg drveta Sume imaju daleko veci
znacaj za drustvo a to su ekoloski, socioloski itd. Svaki od navedenih aspekata Sume
imat ¢e svoj puni znaCaj i1 dostizat ¢e optimum samo u Sumama koje imaju
odgovaraju¢u-optimalnu mrezu Sumskih saobracajnica. Imajuci to u vidu otvaranje
Suma na ovim prostorima poc¢evsi od pedesetih godina proslog vijeka, do rata se radilo
planski i intenzivno. Prema podacima A. Dobrea 1985. godine prosjecna otvorenost
Suma u BiH je bila 7,3 m/ha. Ako se uzme u obzir da je ta duZina izgradena za
Setrdeset godina dobije se podatak da se prosjeéno godisnje gradilo oko 200 km SKP.
Rezultati ovih istrazivanja pokazuju da se u posljednjem periodu godi$nje gradi 66 km
SKP. Ako se planira dosti¢i minimalna otvorenost 15 m/ha sa ovakvom dinamikom to
¢e se posti¢i za 0ko 60-70 godina.

Prema datim podacima najveéi dio nase mreze SKP je izgraden prije vise desetina
godina i putevi su amortizovani. Radi neadekvatnog koriStenja, neredovnog i
nedovoljnog odrzavanja ve¢ina SKP zahtjeva hitnu rekonstrukciju. Ako se uzme u
obzir da se u posljednjih nekoliko godina rekonstruiSe prosje¢no izmedu 300-400 km
SKP moze se izradunat da za poslove rekonstrukcije mreze SKP treba vise desetina
godina.

Ovim podacima treba dodati jo§ i podatke za sekundarnu mrezu koja se Cesto gradi
mimo svih tehnicko-tehnoloskih 1 ekoloskih principa sa velikim uzduznim nagibima 1
na slabo nosivim podlogama. Esploatacija ovakvih traktorskih puteva u neadekvatnim
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vremenskim uslovima te njihova nepravovremena sanacija imaju velike ekoloske
posljedice, razvoj buji¢nih tokova, narusavanje rezima voda itd. Rezultati istrazivanja
koja su provedena za ovu Studiju pokazuju da stanje objekata na SKP takode nije
zadovoljavajuée. Zatim, masine i mehanizacija koja se koristi za STI su malobrojni i
zastarjeli.

Uzroci za navedeno stanje u oblasti STI u F BiH su:
» Nedostatak finansijskih sredstava,
» Nepostojanje dugoro¢nog plana i cilja otvaranja i
» Nedovoljna kontrola.

Nedostatak finansijskih sredstava je problem ¢ije uzroke treba traziti u:
» Zakonskim okvirima koji su:
o nedovoljno precizni po pitanju finansiranja STI i nude slobodu u
odlu¢ivanju odgovornim na svim nivoima koliko novca ¢e uloziti u
STI
o neiscrpljuju sve moguénosti finansiranja STI (kupci drvne mase,
vlasnici privatnih Suma, koncesionari, lokalna zajednica itd.)
> Vlastita procjena odgovornih u SPD/SGD koliko sredstava ¢e finansirati u STI
> Pomo¢ drzave: SKP zahtijevaju znadajna finansijska sredstva koja se ulazu u
jednom kratkom vremenskom periodu a efekti njihove gradnje se pokazuju
dugi niz godina (uz adekvatno odrzavanje trajno). SPD/SGD koja gazduju
Sumama ne mogu iz bilansa poslovanja odvojiti tako velika sredstva u kratkom
periodu za investiranje u puteve. Zbog ove Ccinjenice kao 1 prethodno
spomenutog znadaja SKP neophodno je u gradnju SKP ukljuéiti $iru drustvenu
zajednicu — drzavu. Potrebno je pripremiti materijal koji ¢e se prezentirati
drzavnim organima o zna¢aju SKP, nemoguénosti Sumarstva da sami izdvajaju
finansijska sredstva kojima bi se otvorenost naSih Suma u dogledno vrijeme
povecala. Na osnovu tog materijala od drzave treba traZiti povoljne dugorocne
kredite za gradnju SKP.

Nepostojanje dugoro¢nog plana i cilja otvaranja: otvaranje Suma u posljednjih
petnaestak godina se radi bez dugoro¢nih planova otvaranja Sumskog podrucja.
Rezultat takvog nadina gradnje STI jeste postizanje otvorenosti npr. 10,8 m/ha, ali
ovaj podatak nije dovoljan pokazatelj za otvorenost jedne Sumske povrsSine. Uz duzinu
izgradenih kilometara SKP veoma je vazno i kakav je njihov prostorni raspored te
kolika je srednja transportna distanca privlaenja. Smanjivanju ukupnih troSkova
vezanih za STI moze doprinijeti i pazljivo analiziran i pravilno izabran vremenski
redoslijed gradnje SKP.

Nedovoljna kontrola: Redovna kontrola je potrebna naro¢ito zbog:

» Nepridrzavanje tehnicko-tehnoloskih propisa kod projektovanja i gradnje
(izbor neodgovaraju¢ih tehni¢kih elemenata u projektovanju, primjena
neodgovarajucih tehnika i strojeva za gradnju i1 odrzavanje.

» Nepravilnog koristenja (veée osovinsko i saobra¢ajno opterecenje, koristenje u
vrijeme odmrzavanja, poslije dugotrajnih kisa itd.).

» Neredovnog odrzavanja (minimalni troSkovi redovnog odrZzavanja u pravo
vrijeme mogu sprijeciti ogromne troskove koji bi nastali ako se na vrijeme ne
urade potrebna odrzavanja (kanala, propusta i sl.) te konzervacija ili sanacija
traktorskih puteva nakon koriStenja.
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Na temelju provedene analize i utvrdenog i analiziranog postojeceg stanja te datih
prijedloga za unapredenje definisani su slijedeci principi za oblast STI:

4.1. Sloboda koristenja Sumske transportne infrastrukture nikom ne mozZe biti
uskraéena.

4.2. Svi korisnici Sumske transportne infrastrukture participiraju u troskovima
njene gradnje i odrZavanja srazmjerno Koristi koju imaju njenim
koriStenjem.

4.3. Sumska transportna infrastruktura se projektuje, gradi i odrzava u skladu
sa najnovijim stru¢nim znanjima, uz poStivanje zakonskih odrednica
vezanih za STI i sa tehni¢kim elementima koji osiguravaju bezbjednost
svim korisnicima.

4.4. Sumski kamionski putevi kao i javni putevi su dobro od opsteg zna¢aja u
drZavnoj svojini, i na njima se ne mozZe sticati pravo svojine, osim u svrhu
koriStenja na nacin da se ne ugroZava stabilnost i bezbjednost puteva.

4.5. Zadovoljavaju¢i nivo otvorenosti Suma u F BiH je optimalna otvorenost
Suma, utvrdena dugoro¢nim planovima otvaranja na nivou SPP/SGP.

Za ispunjavanje navedenih principa u oblasti STI definisane su smjernice u nastavku:

4.1. Sloboda koristenja Sumske transportne infrastrukture nikom ne mozZe biti
uskraéena

Za obezbjedivanje ovog principa potrebno je uspostaviti odgovarajuci zakonski okvir
za STI. U Zakonu o $umama je potrebno navesti navedeni princip da sloboda
koristenja STI ne smije nikom biti uskra¢ena. Sumska transportna infrastruktura se
gradi prvenstveno za potrebe gazdovanja Sumama ali cjelokupni javni interes drustva
za STI bilo da se radi o pravnim ili fizickim licima mora biti uklju¢en u proces
planiranja, gradnje i odrzavanja STI. Sva pravna i fizicka lica treba da imaju pravo
koristenja STI u skladu sa dogovorom sa SPD/SGD koja grade i odrzavaju STL. Pri
tome SPD/SGD trebaju da vode ra¢una o tome kakve ¢e biti posljedice tog koristenja
na STI po pitanju uéestalosti koristenja, saobracajnom i osovinskom optereéenju i da
u skladu sa navedenim iskazu koji su uslovi za koristenje STI od pridrzavanja
propisima koriStenja do finasijskih potrazivanja.

4.2. Svi korisnici Sumske transportne infrastrukture participiraju u troskovima
njene gradnje i odrZavanja srazmjerno koristi koju imaju njenim
koriStenjem

Ispunjavanje ovog principa STI moZe se omoguéiti kroz Zakonski okvir. U Zakonu o
Sumama treba navesti sve one koji koriste STI i time ostvaraju finansijsku korist i za
iste odrediti obaveze po pitanju potrebe izdvajanja za STI. Osnovni razlog gradnje
STI je eksploatacija drvne mase, ali je njen znacaj daleko iri za sve oblasti Sumarstva
kao i za ostale korisnike STI od pojedinaca, privatnih kompanija do drustva u cjelini.
Vrijednost SKP u troskovima transporta drvne mase se moZe precizno izradunati.
Zbog toga kupci drveta treba da na adekvatan nadin udestvuju u troskovima STI.
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Takode koncesionari koji neki od svojih proizvoda (kamen, ugalj i sl.) transportuju po
STI treba da udestvuju u troskovima STI. SKP mogu imati veliki zna¢aj za razvoj
turizma, pa u finansiranje treba ukljuciti lokalnu zajednicu. Potrebno je Siroj
dru$tvenoj zajednici pojasni znadaj STI koji ima veoma Sirok dijapazon od
omogucavanja ulaska i rada u najvecoj fabrici na svijetu ,,plu¢ima Planete* do npr.
znadaja STI u gaSenju Sumskih poZara itd. Promovisanje znadaja STI moZe doprinijeti
prevladavanju pozitivnog stava kod nadleznih drzavnih organa i odobravanju
povoljnih dugoro¢nih kredita, subvencija i sl. Generalno zna¢aj STI je velik i
viSestruk i treba iscrpiti sve moguénosti zainteresiranih stakeholdera za ukljucivanje u
procese planiranja, gradnje i odrzavanje STL. Zakonski okvir je detaljno analiziran u
tackama 3.1. i 3.3. ove Studije gdje su navedena klju¢na pitanja iz oblasti STI koja
treba definisati zakonskim okvirima da bi se postoje¢i problemi i manjkavosti iz ove
oblasti rijesili i unaprijedili.

4.3. Sumska transportna infrastruktura se projektuje, gradi i odrzava u skladu
sa najnovijim strunim znanjima, uz postivanje zakonskih odrednica
vezanih za STI i sa tehni¢kim elementima koji osiguravaju bezbjednost
svim korisnicima

Otvaranje Suma na nasim prostorima je proces koji traje ve¢ vise od pola vijeka. Do sada
je uglavnom poloZzena mreZza glavnih Sumskih kamionskih puteva a ostalo je jo$ da se
grade sporedni i prilazni kamionski putevi. Nagibi terena na kojima je potrebno graditi
preostalu mrezu SKP su uglavnom veliki, a na takvim terenima je gradnja SKP s obzirom
na sve aspekte: tehnicki, ekonomski 1 ekoloSki veoma zahtjevna, 1 uz neadekvatno
planiranje, projektovanje i gradnju moZe imati Stetene posljedice. STI na jednom
podrucju ima visestruke zadatke ali ona svojim postojanjem ne smije ni u kojem slucaju
uticati negativno na biolosku raznolikost, opstanak divljih zivotinja, ugrozavanju izvora
vode, pojavu erozivnih procesa itd.

Da bi se izbjeglo navedeno pri projektovanju, gradnji i odrzavanju STI neophodno je
ukljucivanje i analiziranje svih navedenih aspekata a sto se moze obezbjediti kroz
provodenje postupka provjere postivanja zakonskih odrednica vezanih za STI (Zakon o
gradenju, vodama, zastiti okolisa itd.), te uz primjenu Smjernica za planiranje,
projektovanje, gradnju i odrzavanje STI gdje je neophodno definisati takve tehnitko-
tehnoloske karakteristike STI koje ¢ée u potpunosti omoguéiti nesmetan i bezbjedan
saobra¢aj svim korisnicima. Na izbor tehni¢kih elemenata STI utide i saobracajno
optere¢enje na konkretnom putu. U tom smislu potrebno je prilikom izbora tehnickih
elemenata SKP uzeti u obzir sve moguée korisnike STI. SKP su trajni gradevinski
objekti 1 njihovi tehnicki elementi se uzimaju prema trenutno aktuelnim vozilima i
osovinskom optereenju. Imaju¢i u vidu da je tehnoloski napredak u oblasti
mehanizacije i vozila koja koriste STI veoma brz potrebno je tehni¢ke elemente STI
prilagoditi ovom ubrzanom razvoju.

4.4. Sumski kamionski putevi kao i javni putevi su dobro od opsteg znaaja u
drzavnoj svojini, i na njima se ne moze sticati pravo svojine, osim u svrhu
koristenja na nacin da se ne ugrozava stabilnost i bezbjednost puteva

Navedeni princip se treba obezbjediti kroz jasne i nedvosmislene zakonske odrednice
Zakona o Sumama i Zakona o cestama u kojima treba precizno pojasniti prava i
obaveze svih korisnika STI i korisnika javnih puteva. STI i javni putevi se trebaju
koristiti prema zakonskim odrednicama, a za svako nepostivanje zakonskih odrednica
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trebaju biti propisane odgovaraju¢e mjere i kazne. Prema zakonskim odrednicama
niko nema pravo prisvajanja STI ili javnih puteva i odredivanje posebnih uslova za
koriStenje iste.

4.5. Zadovoljavajuéi nivo otvorenosti Suma u F BiH je optimalna otvorenost
Suma, utvrdena dugoro¢nim planovima otvaranja na nivou SPP/SGP

Dostizanje zadovoljavaju¢eg nivoa otvorenosti — optimalna otvorenost je konaéni cilj
kojem se tezi u otvaranju Suma. Prvi korak u cilju postizanja zadovoljavajuéeg nivoa
otvorenosti jeste izrada Studija otvaranja $uma koje bi se radile kao sastavni dio SPO.
Svako Sumsko podrucje se karakteriSe svojim posebnostima u pogledu postojece
mreze STI, sastojinskih i terenskih uvjeta. Zbog toga je za svako Sumsko podrudje
potrebno zasebno izracunati optimalnu otvorenost koja bi se na terenu gradila planski
i kontinuirano sa utvrdenim prioritetima u gradnji. Naravno, za plansku kontinuiranu
gradnju i odrzavanje STI u cilju dostizanja zadovoljavajuceg stepena otvorenosti
potrebno je obezbjediti kontinuiran adekvatan priliv finansijskih sredstava. SKP su
visokoinvesticiona osnovna sredstva za rad u Sumarstvu i njihovom gradnjom postizu
se dugorocne ekonomske koristi kao i ostali efekti koji se ne mogu materijalno
vrednovati. Greske koje nastaju zbog neplanskog i neodgovarajuceg nacina gradnje
SKP su velike (ekonomske) i Gesto nepopravljive (ekoloske). Zbog toga je neophodno
otvaranje Suma raditi planski i studiozno za duzi vremenski period. Ove analize
zahtijevaju Sirok spektar znanja stru¢njaka iz svih oblasti Sumarstva kao 1 ukljuc¢ivanje
ostalih zainteresiranih vansumarskih djelatnosti. Za otvaranje Suma nije dovoljno
poznavati &isto tehnike i tehnologije gradnje SKP uz poznavanje duzine kilometara
SKP koju treba izgraditi. Ovakav na¢in otvaranja $uma ima za posljedicu visoka
finansijska izdvajanja pri ¢emu se u najveem broju slucajeva ne postizu najbolji
rezultati. Plansko otvaranje Suma treba biti sveobuhvatna analiza koja ¢e ukljuciti sve
relevantne faktore, omoguéiti svim zainteresovanim korisnicima STI aktivno uée$ée u
planiranju iste, a sve ka kona¢nom cilju dostizanja optimalne otvorenosti.
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5. Prijedlog strateskih i specifi¢nih ciljeva i akcioni plan (ukljucujuéi finansijski
plan, rokove i odgovornost) za izradu Izvedbenog dijela Sumarskog programa
FBiH

Na bazi detaljne analize postojeCe otvorenosti Suma, stanja Sumske transportne
infrastrukture i vlasni¢kih odnosa, ova studija nastoji definirati dugoro¢ne ciljeve
dostizanja zadovoljavajueg nivoa otvorenosti mrezom Sumske transportne
infrastrukture davanjem prijedloga strateSkih aktivnosti na njenoj izgradnji,
istrazivanja definisana su klju¢na pitanja na koja se kroz izradu postavljenih zadataka
nastojao dati odgovor. Najznacajniji dobijeni rezultati Studije se mogu sazeti u
slijede¢em:

» Detaljnom analizom postojeceg zakonskog okvira i propisa sa aspekta prava i
obaveza, u smislu planiranja, projektovanja, izgradnje, odrzavanja i
finansiranja sumske transportne infrastrukture u F BiH kako u Zakonu o
Sumama tako i srodnih zakona koji doti¢u oblast STI, uoceni su i definirani
odredeni problemi i manjkavosti. Za uocene manjkavosti u Studiji su dati
prijedlozi za njihovo prevazilazenje, kao 1 generalna preporuka da u izradu
zakonskih odrednica po pitanju STI trebaju biti ukljudeni struénjaci iz oblasti
STIL

» Detaljnom analizom vlasni¢kih odnosa, prava odnosno uslova koristenja
Sumske transportne infrastrukture po pitanju pristupa, povezivanja na javnu
infrastrukturu, 1 nadoknade za koristenje u skladu sa zakonskim propisima
identifikovani su kljuéni problemi po ovom pitanju. Na osnovu provedene
analize date su preporuke za rjeSavanje postoje¢ih problema po pitanju
vlasni¢kih odnosa u oblasti STI a kljuéne tacke navedenih preporuka su:
Zakonska regulativa, detaljno snimanje stanja mreze STI sa kategorizacijom,
ukljugivanje zainteresiranih stakeholdera u planiranje mreze STI i kontrola
osovinskog optereéenja i na¢ina koristenja STI.

» Na osnovu relevantnih podataka detaljno je analizirana trenutna otvorenost
Suma transportnom infrastrukturom u F BiH i utvrdeno je stanje kvaliteta iste.
Najznacajniji rezultati Studije ukazuju da postojeca otvorenost Suma u F BiH i
stanje kvaliteta STT nije zadovoljavajuce. Rezultati Studije pokazuju znacajno
poveéanje udjela javnih puteva u otvaranju Suma u odnosu na prethodni
period, zbog cega je detaljno analizirano ovo pitanje i date preporuke za
rjeSavanje postojecih dilema. Generalno misljenje je da se u STI ne ulaZe
dovoljno finansijskih sredstava, pa ¢ak se planirana investiciona ulaganja u
STI prema SPO realizuju samo poloviéno. Aktuelna dinamika gradnje
Sumskih kamionskih puteva dovest ¢e otvorenost Suma u F BiH od 15 km/ha
(8to je optimum za sli¢ne terenske uvjete) za oko 60-70 godina. Imajuci u vidu
visestruki zna¢aj STI zakljudak je da se gradnja SKP mora intenzivirati.

» U cilju rjesavanja postavljenih zadataka u Studiji je analiziran i nacionalni
zakonski okvir po pitanju ravnopravnosti polova te je analiziran uticaj istog na
predmet studije. U skladu sa prepoznatom potrebom data je odgovarajuca
analiza.

» Na osnovu cjelokupne analize i rezultata do kojih se doslo kroz izradu Studije
predlozeni su kljuéni principi/nacela u oblasti STI na temelju kojih ¢e se
izraditi Opé¢i dio Sumarskog programa F BiH a to su: Sloboda koristenja
Sumske transportne infrastrukture nikom ne moze biti uskraéena; svi korisnici
Sumske transportne infrastrukture participiraju u troSkovima njene gradnje i
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odrzavanja srazmjerno koristi koju imaju njenim koriStenjem; Sumska
transportna infrastruktura se projektuje, gradi i odrzava u skladu sa najnovijim
struénim znanjima, uz postivanje zakonskih odrednica vezanih za STI i sa
tehni¢kim elementima koji osiguravaju bezbjednost svim korisnicima; Sumski
kamionski putevi kao i javni putevi su dobro od opsteg znacaja u drzavnoj
svojini, 1 na njima se ne moze Sticati pravo svojine, osim u svrhu koristenja na
nacin da se ne ugrozava stabilnost i bezbjednost puteva; zadovoljavajuéi nivo
otvorenosti Suma u F BiH je optimalna otvorenost Suma, utvrdena dugoro¢nim
planovima otvaranja na nivou SPP/SGP.

Nakon cjelokupne analize date u Studiji te identifikovanja i definisanja kljucnih
principa za oblast STI proizasli su strateski i specifi¢ni ciljevi te je uraden akcioni
plan (ukljucujué¢i financijski plan, rokovi i odgovornosti) koji predstavlja osnovu za
izradu Izvedbenog dijela Sumarskog programa F BiH (Sumarska strategija F BiH) a
koji su dati u nastavku Studije:

» Strateski cilj 1. Usvojen Zakon o Sumama sa unapredenjima vezanim za

oblast STI

o Specifi¢ni cilj 1.1. Uklju¢ivanje struénjaka iz oblasti STI u izradu
novog Zakona (amandmani na Zakone koji unapreduju oblast STI)

Aktivnost 1.1.1. Imenovanje Tima stru¢njaka za STI
Kroz politicki angaZman lobirati za usvajanje Zakona o
Sumama (sa ugradenim strué¢nim preporukama vezanim za STI)

Aktivnost 1.1.2. Imenovanje osobe ili tima za lobiranje

> Strateski cilj 2. Obezbjedeno adekvatno i dugoroéno finansiranje STI

o Specifi¢ni cilj 2.1. Definisanje mehanizama za adekvatno 1 dugoro¢no
finansiranje STI

Aktivnost 2.1.1. U okviru izrade novog Zakona precizirati
obavezujuce procentualno izdvajanje namjenskih sredstva za
oblast STI

Aktivnost 2.1.2. Alociranje odgovornih institucija  za
provodenje zakona

» Strateski cilj 3. Dostignut optimalan nivo otvorenosti Suma izradom i
realizacijom dugoro¢nih planova otvaranja

o Specifi¢ni cilj 3.1. Uradene Smjernice i propisi za projektovanje STI

Aktivnost 3.1.1. Izrada Smjernica i propisa za projektovanje
STI

Aktivnost 3.1.2. Izrada metodike za snimanje postojeceg stanja
STI

Aktivnost 3.1.3. Izrada studije opravdanosti primjene ZiCara
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o Specifi¢ni cilj 3.2. Uradeni dugoro¢ni planovi otvaranja suma u SPO

= Aktivnost 3.2.1. Detaljan snimak postojeéeg stanja STI koji
obuhvata: Kategorizaciju SKP na osnovu Smjernica (glavni,
sporedni i prilazni), snimak tehnic¢kih elemenata na putevima i
objekata na putevima koji ¢e biti osnova za planiranje
rekonstrukcije postoje¢e mreze.

= Aktivnost 3.2.2. Izrada planova otvaranja Suma

o Specificni cilj 3.3. Relizacija dugoro¢nih planova otvaranja Suma na
terenu, postignuta projektovanjem, gradnjom 1 odrzavanjem STI

= Aktivnost 3.3.1 Izrada glavnih projekata SKP

= Aktivnost 3.3.2. Gradnja SKP sa objektima

= Aktivnost 3.3.3. Redovno odrzavanje SKP sa objektima

= Aktivnost 3.3.4. Rekonstrukcija SKP sa objektima

= Aktivnost 3.3.5. Izrada planova otvaranja sekundarnom
mrezom - U okviru lzvedbenih projekata

» Strateski cilj 1. Usvojen Zakon o Sumama sa unapredenjima vezanim za
oblast STI

Postojece stanje u oblasti STI je nezadovoljavajuée s obzirom na ukupnu otvorenost i
na stanje postojeée mreze STI. Razlog za to bi mogao biti nepostojanje adekvatne
zakonske regulative u ovoj oblasti ili nepostivanje zakonskih odredbi. U izradi Studije
u tackama 3.1. 1 3.3. date su klju¢ni elementi koje je potrebno zakonski urediti.

Da bi rezultati u oblasti STI bili bolji neophodno je ukljugiti struénjake iz oblasti STI
u izradu Zakona o Sumama i amandmana na druge Zakone kojima se ureduje oblast
STL

> Strateski cilj 2. Obezbjedeno adekvatno i dugoro¢no finansiranje STI -
implementacija zakonskih okvira

U Zakonu o sumama dio koji tretira oblast STI neophodno je ugraditi ¢lanove koji
propisuju slijedede: obavezna procentualna izdvajanja u okviru SPD/SGP —od
ukupnog prihoda, iz budzetskih sredstva Federacije i Kantona namjenjenih za
sumarstvo i definisati visinu naknade za ostale korisnike STI.

Osim navedenih izvora finansiranja neophodno je obezbjediti dodatna sredstva kroz:
povoljne kredite (Razvojna banka, Svijetska banka, Medunarodni fondovi).

Usvajanje Zakona u koji bi se uvrstila rjeSenja koja ¢e na povoljan nacin uticati te
unaprijediti postojeée stanje u oblasti STI je samo prvi korak u realizaciji
postavljenog konacnog cilja. Da bi zakonski okvir imao Zeljene rezultate potrebno je
obezbijediti sprovodenje i kontrolu zakona. U tom smislu potrebno je alocirati
odgovorne institucije i definisati zadatke koje je potrebno uraditi.

PredlaZe se da se za odgovornu instituciju za oblast STI imenuje Federalna uprava za
Sumarstvo 1 Kantonalne uprave Sumarstva.

Zadatak Federalne uprave i kantonalnih uprava za Sumarstvo je pracenje i kontrola
zakonskih odrednica u oblasti STI.
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Poseban zadatak je izvrSavanje zakonskih odrednica po pitanju finansiranja STI. Za
poslove finansiranja STI Federalna uprava za Sumarstvo i kantonalne uprave bi trebali
otvoriti namjenski racun za STL

» Strateski cilj 3. Dostignut optimalan nivo otvorenosti Suma izradom i
realizacijom dugoro¢nih planova otvaranja

Svako Sumsko podrucje karakteriSu posebnosti kako po vrsti 1 kvalitetu Sume tako i po
geoloskoj i pedoloskoj podlozi, klimatskim i hidrografskim karakteristikama, nagibu
terena itd. Takode razlike su u postoje¢em stanju i karakteristima STI, maginama i
uredajima koji se koriste u fazi transporta drveta, masinama i uredajima koji se
planiraju za naredni period itd. Ovo su osnovni razlozi zbog kojih se svako Sumsko
podrucje mora zasebno posmatrati kad se rade planovi otvaranja Suma u okviru izrade
SPO. Planovi otvaranja $uma trebaju biti uskladeni sa planovima gazdovanja u $umi i
finansijski opravdani.

Specifi¢ni cilj 3.1. Uradene Smjernice i propisi za projektovanje STI

U zakonu o $umama 2002. godine stoji: Federalni ministar é¢e donijeti propise za STI.
Navedeni Propisi ni do danas nisu doneseni. Smjernice za projektovanje, gradnju i
odrzavanje STI koje se koriste u F BiH su Jeli¢ié¢ (1957.) — radna verzija. Od tog
perioda do danas desile su se znacajne promjene vezane za problematiku koja je
obradena u Smjernicama a to su: osovinsko opterecenje, mogucnosti savremenih
masina za savladavanje uspona, duZina kamiona itd.

Kako navedeni elementi u postoje¢im Smjernicama ne ispunjavaju aktuelne potrebe
ne mogu se u potpunosti koristiti kod projektovanja, gradnje i odrzavanja STI. Zbog
navedene Cinjenice neophodno je wuraditi Upute i smjernice za planiranje,
projektovanje, gradnju i odrzavanje STI.

Aktivnost 3.1.1. Izrada Smjernica i propisa za projektovanje STI

Smijernice i propisi za projektovanje, gradnju i odrzavanje STI treba da pojasne
redoslijed u obezbjedivanju potrebne dokumentacije kod planiranja i gradnje STL
Propisi za STI treba takode da obezbjede da se planiranje i gradnja STI vrsi uz
postivanje zakonskih odrednica oblasti koje dotiéu STT.

Smijernice i propisi za projektovanje, gradnju i odrzavanje STI treba da daju aktuelne
tehni¢ko-tehnoloske elemente kojima ¢e se osigurati se gradnja STI vr§i tehnikama i
tehnologijama kojima ¢e se omoguciti maksimalna zastita i o€uvanje Sume i na nacin
da je osigurano bezbjedno koriStenje svim njenim korisnicima.

Aktivnost 3.1.2. Izrada metodike za snimanje postojeéeg stanja STI

Na osnovu podataka koje smo dobili iz SPD/SGD moze se zakljuciti da nema
nikakvih razlika medu SKP i da se svi svrstavaju u istu kategoriju. Medutim, svi
putevi nemaju isti znacaj i vaznost pa prema tome ne trebaju imati ni iste tehnicke
karakteristike. Putevi koji prolaze kroz sredinu gospodarske jedinice imaju najvece
saobracajno optere¢enje i frekveniciju vozila pa se grade na taj nacin da ispune
potrebne zahtjeve. Putevi gdje je manje saobracajno opterecenje 1 frekvencija imaju
slabije tehniCke karakteristike. Ovo su osnovni razlozi zasto svi putevi ne mogu imati
iste tehniCke karakteristike i biti ista kategorija. Zbog toga je potrebno uraditi
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snimanja i mjerenja SKP na osnovu &ega bi se uradila kategorizacija prema novo
donesenim Smijernicama za projektovanje i gradnju STI. Da bi se snimanja uradila §to
efikasnije 1 kvalitetnije prije nego Sto se pocne sa snimanjima i mjerenjima na terenu
potrebno je uraditi metodiku rada u okviru koje bi se definisalo: §ta se snima i mjeri
(koji tehnicki elementi puteva i stanje propusta i mostova), kako se snima i mjeri
(princip rada sa instrumentima i opremom), ko snima i mjeri (koliko ljudi u timu radi i
koliko timova treba), prostorni i vremenski raspored snimanja. Za snimljene podatke
na terenu bi se pripremili obrasci za unos podataka. Izvjestaj o stanju STI treba raditi
pomocu GIS tehnologija na nacin da su podaci iz izvjestaja vezani za vektore, kako bi
isti mogli biti koristeni multidisciplinarno i kako bi po potrebi mogli biti u bazi
jedinstvenog informacionog sistema F BiH.

Aktivnost 3.1.3. Izrada studije opravdanosti primjene Zi¢ara

Kako su sume F BiH uglavnom planinske, rasprostranjene su na dosta strmim i
nepristupacnim terenima. Na izrazito strmim terenima gradnja SKP i traktorskih
puteva se ne preporucuje zbog velikih troskova gradnje i ekoloskih posljedica. Na
strmim terenima u svijetu se u posljednje vrijeme sve vise primjenjuju zicare. Planovi
otvaranja zi¢arama trebaju da iz velikog broja zi¢ara koje se mogu nabaviti na trzistu
ispitaju koja vrsta zicara bi bila najbolja za odredene nase uslove i da je predloze.

Specifi¢ni cilj 3.2. Uradeni dugoroéni planovi otvaranja Suma u SPO

Aktivnost 3.2.1. Detaljan snimak postojeeg stanja STI koji obuhvata:
Kategorizaciju SKP na osnovu Smjernica (glavni, sporedni i prilazni), snimak
tehnickih elemenata na putevima i objekata na putevima koji ¢e biti osnova za
planiranje rekonstrukcije postojece mreZe.

Podaci o STI prikupljeni na terenu bi se pohranili u GIS (Geografski informacioni
sistem) okruzenju crtanjem prostornog prikaza i kreiranjem baza podataka. Na osnovu
ovako snimljene mreze STI uradit ée se kategorizacija puteva. Jednom uradena
inventarizacija SKP bi predstavljala dobru osnovu za pravovremeno i transparentno
tekuce i investiciono odrzavanje u oblasti STL. Na osnovu uradene inventarizacije sa
kategorizacijom bilo bi moguce valjano uraditi planove otvaranja Suma.

Aktivnost 3.2.2. Izrada planova otvaranja Suma

Planovi otvaranja $uma bi polazili od postojece situacije po pitanju STI. Odredenim
naucnim 1 struénim metodama odredila bi se optimalna otvorenost kao konacni cilj u
otvaranju Suma. Kako je postojeca otvorenost Suma u F BiH 10,8 m/ha te imajuci u
vidu da je zadovoljavajuca otvorenost za sli¢ne terenske i sastojinske uvjete izmedu
15 i 20 m/ha, dostizanje zadovoljavajuce-optimalne otvorenosti Suma necée biti
moguce posti¢i u narednih 5 ili 10 godina. Plansko otvaranje Suma je dugorocan
kontinuiran proces €ija prva faza obuhvata izradu planova otvaranja Suma, a druga
faza je realizacija planova otvaranja Suma na terenu.

Plansko otvaranje Suma, u okviru izrade planova otvaranja Suma, podrazumjeva
ukljuc¢ivanje u analizu svih relevantnih faktora $to se tice terenskih i sastojinskih
uslova sa jedne i svih stakeholdera sa druge strane. Narocito je neophodna saradnja sa
opstinama i kantonima jer je planove otvaranja Suma potrebno uskladiti sa planovima
prostornog uredenja na opStinskom 1 kantonalnim nivoima. Mreza Sumskih
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kamionskih puteva se veze za mrezu javnih puteva pa je neophodno obezbjediti da
povezivanje na javnu mrezu bude u skladu sa zakonskim odrednicama za javne
puteve.

Specifi¢ni cilj 3.3. Relizacija dugoro¢nih planova otvaranja Suma na terenu,
postignuta projektovanjem, gradnjom i odrzavanjem STI

Aktivnost 3.3.1 Izrada glavnih projekata SKP

Nakon $to se izrade planovi otvaranja slijedi implementacija tih planova na terenu.
Prema utvrdenim prioritetima gradnje STI uradit ¢e se idejni projekti STI za vise
varijanti. Nakon tehnicke i ekonomske analize izabrat ¢e se konacana varijanta.

Na osnovu dobijenih odgovora kroz anketu koja je provedena u ovoj Studiji moze se
zakljuéiti da se projektovanje STI radi klasi¢nim metodama zastarjelom opremom i
instrumentima. Zbog toga bi osavremenjavanje opreme, instrumenata i softvera za
projektovanje ovaj posao ucinilo puno brzim i ta¢nijim.

Projektovanje SKP trebaju raditi licencirani $umarski stru¢njaci iz oblasti STI.
Projekti SKP se trebaju raditi uz postivanje vazecih Zakona koji tretiraju ovu
problematiku te uz postivanje Propisa i smjernica za STI koji se trebaju donijeti.

Aktivnost 3.3.2. Gradnja SKP sa objektima

Prilikom gradnje STI koriste se razli¢ite masine i oprema zavisno od kategorije terena,
obima radova, nagiba terena itd. a $to ¢e detaljno biti propisano u Propisima i
Smijernicama za STI. S obzirom na potrebe iskazane u vrsti i broju mehanizacije za
provodenje plana otvaranja, te imajuci u vidu postojecu raspoloZivu mehanizaciju i
opremu, nabavne cijene nove mehanizacije, cijene angazovanja tre¢ih lica za gradnju
itd. treba uraditi analizu nakon koje bi se donijela odluka o najboljem rjesenju po
ovom pitanju za konkretno Sumsko podrucje.

Pri gradnji SKP potrebno je kontrolisati da li se radi prema projektu i da li se radi
odgovaraju¢im masinama i opremom radi §to manjih Steta u Sumi. Kako su vodotoci
Zesti u na§im Sumama, potrebno je Eesto na trasama SKP graditi mostove. Vrsta mosta
koji ¢e se graditi zavisi od raspona, saobra¢ajnog optereéenja, vrste SKP na ¢ijem
putu se gradi itd. Za projektovanje i gradnju manjih raspona odredenih vrsta mostova
treba ispitati mogucénost angazovanja Sumarskih stru¢njaka za projektovanje 1 graditi
ih vlastitim kapacitetima.

Aktivnost 3.3.3. Redovno odrzavanje SKP sa objektima

Za STI su potrebna odredena bilo manja (za traktorske puteve) ili veéa (za SKP)
sredstva za gradnju. S obzirom da je prisutno specificno veliko osovinsko opterecenje
¢esto dolazi do nastanka kolotraga na putevima. Da bi uloZena finsijska sredstva za
gradnju STI imala $to duZe dobre rezultate i da bi putevi sluZili svojoj svrsi potrebna
su redovna (manja) ili povremena (investiciona) odrzavanja.

Redovno odrzavanje SKP znadi njihov redovan obilazak, a naro¢ito nakon dugotrajnih
kidnih perioda, odmrzavanja snijega itd. Svaka nastala promjena na SKP zatrpani
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kanali, zatrpani propusti, sitnije udarne rupe itd. se treba odistiti i popraviti. Sitna
sredstva ulozena u redovno odrzavanje ¢e znaCajno smanjiti eventualne kasnije vece
troskove.

Potreba za odrzavanjem mostova i propusta je naroCito izrazena zbog ucestalih
pojacanih kisnih padavina kojima se povecavaju vodotoci koji nose materijal i
zatrpavaju ih. Redovnim obilaskom 1 ¢iS¢enjem propusta 1 otvora ispod mostova
omogucit ¢e se normalno oticanje vode i sprijeéit ée se prelijevanje na SKP.

Aktivnost 3.3.4. Rekonstrukcija SKP sa objektima

Neki SKP zbog dugogodiinjeg koristenja i neredovnog i neadekvatnog odrzavanja
izgube svoju prvobitnu funkciju 1 upotrebnu vrijednost. U takvim slucajevima je
potrebna rekonstrukcija SKP ¢ime ¢e se vratiti njegove pocetne karakteristike ili ée se
rekontrukcijom doprinijeti poveéanju kapaciteta SKP i nivoa usluge. S obzirom da je
za modernizaciju kolovozne konstrukcije (asfaltiranje) potrebno uloziti 60-80% od
cijene novogradnje a to su izrazito velika finansijska sredstva, u Studiji za obracun
troSkova rekonstrukcije nije uzeta u obzir modernizacija kolovoza. Troskovi
rekonstrukcije su izracunati na osnovu 30% tro§kova novogradnje ¢ime ¢ée se osigurati
vradanje Sumskih kamionskih puteva u pocetno stanje.

Aktivnost 3.3.5. Izrada planova otvaranja sekundarnom mreZom - u okviru
Izvedbenih projekata

U okviru godiSnjih Izvedbenih planova snima se mreza traktorskih puteva po
pojedinim odjelima. Snimljeni podaci na terenu unose se u postojecu bazu podataka
STI na jednom Sumskom podrudju. Na osnovu postojeée mreze traktorskih puteva i
plana proizvodnje za datu godinu planiraju se novi traktorski putevi. Posebna paznja
kod planiranja i gradnje traktorskih puteva se treba posvetiti njthovom uzduznom
nagibu a narocito na slabo nosivim podlogama.
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5.1. Akcioni plan/set mjera za realizaciju predlozenih ciljeva postavljenih za izgradnju, odrzavanje i modernizaciju Sumske
transportne infrastrukture period 2012.-2016. godine

x INDIKATOR FINANSIJSKI ROK
SPECIFICNI CILJ AKTIVNOST USPIEHA ODGOVORNOST PLAN PRIORITETI
Strateski cilj 1.
Usvojen Zakon o Sumama sa unapredenjima vezanim za oblast STI
1.1 Ukljucivanje . .| Napisan zakon sa Do prve
stru¢njaka iz oblasti i{igh.a{(rzzgog%?]e Tima unapredenjima FMPVS 3.000 I polovine
STl u izradi novog J vezanim za STI 2012. godine
Zakona (amandmani 1.1.2. Imenovanie osobe Do prve
na Zakone koji iI.i t.irT.\a 7a Iobirajn'e Usvojen zakon FMPVS - I polovine
unapreduju oblast STI) J 2012. godine
Strateski cilj 2.
Obezbjedeno adekvatno i dugoro¢no finansiranje STI
2.1.1.U okviru izrade :
... |Usvojen Zakon
5 1 Definisanie novog Zakona precizirati sa definisanim Do prve
rﬁehanizama i 3 obavezujucée procentualno rocentom FMPVS - | polovine
. izdvajanje namjenskih procentol X 2012. godine
adekvatno i sredstva za oblast STI izdvajanja za STI
(Sh}%orocno finansiranje 2.1.2. Alociranje Raspoloziva FMPVS Do prve
odgovornih institucija za |sredstva na Kantonalna - I polovine
provodenje zakona godi$njem nivou ministarstva 2012. godine
Strateski cilj 3.
Dostignut optimalan nivo otvorenosti Suma izradom i realizacijom dugoroc¢nih planova otvaranja
3.1.1. Izrada Smjernica i -
. . . Objavljen v .
. . |propisa za projektovanje e FMPVS 15.000 I Do kraja 2012
3.1. Uradene Smjernice STI prirucnik
' f(zperl):tsgvz:‘n.e ST 3.1.2. Izrada metodike za Obiavliena )
pro] L snimanje postojeceg stanja me‘to di‘ka FMPVS$ 15.000 I Do kraja 2012

STI
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3.1.3. Izrada studije

opravdanosti primjene Obja.\./ ljena FMPVS 25.000 i Do kraja 2014

Studija

zicara

3.2.1. Detaljan snimak

postojeceg stanja STI koji

obuhvata: ~Kategorizaciju

SKP na osnovu Smjernica|, . som v -

. . .| U SPO izvjestaj

(glavni, sporedni 'l stanju ST /& Po isteku

3.2 Uradeni d . . |prilazni), snimak tehnickih osto'Jeée mrese SPD/SGD 350.000 I stare SPOL
o ra tem UEOTOCN o lamenata na putevima i IS)TI )

p g}lfgl otvaranja suma objekata na putevima koji
u ¢e  biti  osnova za

planiranje rekonstrukcije

postojece mreze.

U SPO izradeni i

3.22. I;rafj a planova planovi otvaranja|  SPD/SGD 350.000 [ Po |sgeku2

otvaranja Suma stare SPO
3.3. Relizacija . Uradeni i .
dugorocnih planova | o2 -12rada glavni revidirani glavni | $PD/SGD 750.000 I Kontinuirano

- projekata SKP I godisnje

otvaranja Suma na projekti
terenu, postignuta 3.3.2.Gradnja SKP sa Dusina
projektovanjem, objektima . o o & 65 — Kontinuirano
gradnjom i izgradenith SKP SPD/SGD 20.000.000 I godisnic?

odrzavanjem STI

! Radi efikasnosti u provodenju potrebnih poslova na snimanju postojeéeg stanja, kao i zna¢ajnih finansijskih usteda ovu aktivnost je neophodno provoditi u
sklopu izrade SPO (ovaj uslov eliminiSe moguénost postavljanja roka realizacije u okviru petogodi$njeg plana)
2 |sti razlog kao i u predhodno navedenom

3 Obzirom na specificnost tretirane problematike (isto se odnosi i na ostale stavke koje kao rok imaju pojam — kontinuirano godisnje), neophodno je da se svi

predvideni poslovi odvijaju kontinuirano, ne samo u narednom petogodisnjem periodu ve¢ i u buduénosti

58




3.3.3. Redovno odrzavanje

E)uiina mreze
SKP koja je

SPD/SGP

15.000.000

Kontinuirano

SKP sa objektima redovno godisnje®
odrzavana
N Duzina Kontinuirano
3.3.4. Rekonstruketja SKP| o) et jisane $PD/SGP | 26.000.000 I godignje®
sa objektima v & .
mreze SKP prema potrebi
3.3.5. lzrada planova Izraden! planovi Uodkt\)nrgh
otvaranja  sekundarnom otvaranja o /& Izve_ eni
. . [sekundarnom SPD/SGD - Il projekta
mrezom - U okviru .
mrezom u skladu od 2012

Izvedbenih projekata

sa Smjernicama

-kontinuirano
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5.2. Finansijski plan za realizaciju predlozenih ciljeva postavljenih za izgradnju, odrzavanje i modernizaciju sumske
transportne infrastrukture period 2012.-2016. godine

PRELIMINARNI NACRT BUDZETA ZA PERIOD 2012 - 2016. GODINU

AKTIVNOST Jedinica | CijenaKM | Kolitina | Ukupno KM | .. |lzvori Napomena
inansiranja
Strateski cilj 1.
Usvojen Zakon o Sumama sa unapredenjima vezanim za oblast STI
1.1.1. Imenovanje Tima stru¢njaka za STI mjesec 3000 1 3000 Budzet FBiH -
1.1.2.Imenovanje osobe ili tima za
lobiranje ) i i ) ) )
Strateski cilj 2.

Obezbjedeno adekvatno i dugoroéno finansiranje STI

2.1.1.U okviru izrade novog Zakona
precizirati obavezujuce procentualno
izdvajanje namjenskih sredstva za oblast
STI

2.1.2. Alociranje odgovornih institucija za
provodenje zakona

Dostignut optimalan nivo

otvorenosti Suma izradom

StratesKki cilj 3.

i realizacijom dugoroc¢nih

planova otvaranja

3.1.1. Izrada Smjernica i propisa za

Konsultantske

projektovanje STI - 15.000 1 15.000 Budzet FBiH gtuasrl;gan;e
. : . Konsultantske
3.1.2. Izrada metodike za snimanje i 15.000 1 15.000 | Budzet FBiH usluge i
postojeceg stanja STI Stampanie
Konsultantske
3.1.3. Izrada studije opravdanosti primjene i . . usluge i
Sicara 25.000 1 25.000 Budzet FBiH Stampanie
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3.2.1. Detaljan snimak postojeceg stanja
STI koji obuhvata: Kategorizaciju SKP na
osnovu Smijernica (glavni, sporedni i

U okviru izrade
SPO po pojedinim

prilazni), snimak tehnickih elemenatana | KM/ha | 0,5 KM/ha Podvrsir.‘a 325000 | KSPD/SGD g"drl‘.lc]‘ma 1ZVISitt
putevima i objekata na putevima koji ¢e podrucja ela Jgng snimanje
biti osnova za planiranje rekonstrukcije posmj%‘?ﬁ stanja
postojece mreze
. Povr$ina = x x U gkviru i.”"’?d‘?
3.2.2. Izrada planova otvaranja Suma KM/ha 0,5 KM/ha drugi 325.000 KSPD/SGD | SPO po pojedinim
pocricja podrugjima®
3.3.1.Izrada glavnih projekata SKP KM/km 2.500 250 km 750.000° | KSPD/SGD -
KSPD/SGD
3.3.2.Gradnja $KP sa objektima KM | 65-70.000" | 1.000km | ggofooo o> 13 _}3&.%%%000
linije
] KSPD/SGD
3.3.3. Redovno odrzavanje SKP sa KM cca3.000 | 5.000km | 15.000.000 | OXFS 13600000 KM/god
objektima Kreditne
linije

Ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljista u Federaciji BiH iznosi oko 1.300.000 ha (izvor Informacije 2009. god), uz predpostavku da ée se u narednom

petogodisnjem periodu izraditi nove SPO na 50% povrsine, ukupni procjenjeni troskovi za petogodisnji period iznose 325.000 KM, pri ¢emu su ukljucena i
sredstava za nabavku opreme, instrumenata i softvera z aprojektovanje STI

5 Isto vrijedi kao i za predhodno navedeni razlg.

Predpostavljeni obim projektovanja SKP u periodu od 5 godina iznosi 1000 km, medutim iz prikupljenih podataka putem anketiranja SPD/SGD je vidljivo da

se u vlastitoj reziji projektuje 70 — 80% SKP, dok bi za preostalu duzinu bilo neophodno angazovati treca lica, takoder su ukljucena i sredstava za nabavku
opreme, instrumenata i softvera za projektovanje STI u planiranom iznosu od 125.000 KM

7

iznose oko 15.000.000 KM, koja su ravnomjerno rasporedena po 1 km planirane gradnje — 1000 km za naredni petogodiSnji period)

U okviru ove cijene sadrzani su: cijena 1 km SKP koja iznosi 50 — 60.000 KM i oko 15.000 KM (predvidena sredstva za nabavku potrebne mehanizacije
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3.3.4. Rekonstrukcija SKP sa objektima

KM

cca 15.000

1.750 km

26.000.000

KSPD/SGD
OKFS
Kreditne
linije

5.250.000 KM/god

3.3.5. Izrada planova  otvaranja
sekundarnom mrezom - U okviru
Izvedbenih projekata
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5.3. Pregled okvirnih troskova po godinama realizacije za planski period 2012. — 2016. godine

AKTIVNOST

TrosSkovi po godinama (KM)

2012.g.

2013.9.

2014.g.

2015.9.

| 2016.g.

UKUPNO

Strateski cilj

1. Usvojen Zakon o $umama sa unapredenjima vezanim za oblast STI

1.1.1. Imenovanje Tima stru¢njaka za
STI

3.000

3.000

1.1.2.Imenovanje osobe ili tima za
lobiranje

Strate3Ki cilj 2. Obezbjedeno adekvatno i dugoro¢no finansiranje STI

2.1.1.U okviru izrade novog Zakona
precizirati obavezujuce procentualno
izdvajanje namjenskih sredstva za
oblast STI

2.1.2. Alociranje odgovornih
institucija za provodenje zakona

StratesKi cilj 3. Dostignut optimalan nivo otvorenosti Suma izradom i realizacijom dugoro¢nih planova o

tvaranja

3.1.1. Izrada Smjernica i propisa za
projektovanje STI

15.000

15.000

3.1.2. Izrada metodike za snimanje
postojeceg stanja STI

15.000

15.000

3.1.3. Izrada studije opravdanosti
primjene zic¢ara

25.000

25.000

3.2.1. Detaljan snimak postojeceg
stanja STI koji obuhvata:
Kategorizaciju SKP na osnovu
Smjernica (glavni, sporedni i
prilazni), snimak tehnickih elemenata
na putevima i objekata na putevima
koji ¢e biti osnova za planiranje

65.000

65.000

65.000

65.000

65.000

325.000
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rekonstrukcije postojece mreze

3.2.2. Izrada planova otvaranja Suma 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 325.000
3.3.1.Izrada glavnih projekata SKP 150.000 150.000 150.000 150,000 150.000 750.000
.y . 13— 13— 13 13 13
3.3.2.Gradnja SKP sa objektima 14.000.000| 14.000.000|  14.000.000|  14.000.000|  14.000.000| 6~ 70.000.000
g éfﬁﬁﬁﬁovno odrzavanje SKP sa 3.000.000|  3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 15.000.000
g bﬁé“ﬁﬁa‘onsmk‘:ﬁa SKP sa 5.250.000|  5.250.000 5.250.000 5.250.000 5.250.000 26.000.000
3.3.5. lzrada planova otvaranja
sekundarnom mrezom - U okviru - - - - - -
Izvedbenih projekata
UKUPNO POTREBNA 21.563.000-| 21.550.000-| 21.530.000-| 21.530.000-|  21.530.000-|  107.708.000 -
SREDSTVA (KM) 23.563.000] 23.550.000|  23.530.000|  23.530.000]  23.530.000|  112.708.000
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6. Kratak opis ostalih provedenih aktivnosti

>

YVVV YV VVVYVY

Sastanak ¢lanova stru¢nog tima za izradu Studije sa predstavnicima Savjeta radi
usaglasavanja teksta Naprednog izvjesta - 03.02.20011. godine,

Dostava Naprednog izvjestaja Savjetu na usvajanje - 04.02.2011. godine,
Usvajanje Naprednog izvjeStaja od strane Savjeta — 08.02.2011. godine
Objavljivanje Naprednog izvjestaja na web stranici FMPVS - 09.02.2011. godine
Priprema organizacije javne rasprave (upuéivanje pozivnica za javnu raspravu) —
09.02.2011. godine

Javna rasprava - 16.02.2011. godine (mjesto i vrijeme definisano u pozivnicama i
na web stranici FMPVS),

Finalizacija Studije nakon provedene javne rasprave — 17. — 22.02.2011. godine
Dostava Zavrsnog izvjestaja Savjetu — 22.02.2011. godine

Usvajanje Zavr$nog izvjestaja Studije od strane Savjeta — 25.02.2011. godine
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Prilozi:

» KoriStena literatura
» Prijedlog spiska ucesnika za javnu raspravu
» Venn dijagram
» Anketni upitnici
3.1. Anketni upitnik — Stanje STI
3.2. Anketni upitnik — Vlasni§tvo nad STI
3.3. Anketni upitnik — za kljué¢ne stakeholdere
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KorisStena kljucna literatura:

.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.
30.

Plan i program rada za izradu Sumarskog programa FBiH

Elaborat participativnog procesa izrade Sumarskog programa FBiH
Raspolozive studije, informacije i baze podataka donesene od strane resornog
ministarstva, relevantne za izradu predmetne Studije

Informacije o gospodarenju Sumama u FBiH (2003-2008)

Informacija o gospodarenju Sumama u FBiH za 2009. godinu i planovi
gospodarenja za 2010. godinu.

Zakon o Sumama F BiH

Uredba o Sumama F BiH

Nacrt Zakona o Sumama F BiH

Kantonalni zakoni o Sumama i drugi vezani za oblast Sumarstva

. Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH ( Sluzbeni glasnik broj 16/03)
. Zakon o zastiti prirode (“Sl. novine F BiH”, broj: 33/03);
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ANKETNI UPITNIK
za izradu studije « Sumska transportna infrastruktura »

KANTON:

SPD:

SUMSKOPRIVREDNO PODRUCJE: (mislim da ovaj dio ne treba)
datum:

1. OTVARANJE SUMA

- PUTEVI
- Duzina Sumskih kamionskih puteva, km:
- Duzina javnih puteva, km:
- Tehni¢ke karakteristike Sumskih kamionskih puteva (SKP):
Procentualna duZina SKP sa: 2 saobracajne trake ; 1 saobr. trakom :
Minimalni radijusi krivina (R=20 m) su zastupljeni na cca. % puteva
Uzduzni nagib preko 7% je zastupljen na cca. % (od ukupne duzine puteva)
Stanje puteva (od ukupne duzina): % dobro (put bez znacajnijih osteéenja),

% zadovoljavajuce; (put sa vidljivim oSte¢enjima ali mogu¢ transport)
% loSe; (znatna oStecenja, transport oteZan ili onemogucen)

- Da 1i je po Vasem miSljenju postojeca otvorenost Suma na Vasem podrucju
zadovoljavajuca:

a)da b)ne
- MOSTOVI
- Ukupan broj mostova: ; Od toga drvenih: ; A-B: ;
- Procenat ostecenja: na drvenim mostovima: : na A-B mostovima: X
- ZICARE

- Broj Zicara
Vrste zicara:

Duzine Zicara (po tipovima):

Koli¢ina drvne mase (m?®) transportovana u posljednjih 5 godina (po godinama) pomoéu
ziCara:
2005. , 2006. , 2007. , 2008. , 2009.

- SEKUNDARNA MREZA (Traktorske vlake)

- Upisite koli¢inu (km) izgradenih traktorskih vlaka u posljednjih 5 godina (po
godinama):

2005. , 2006. , 2007. , 2008. , 20009.
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- UpiSite visinu investicija u KM za gradnju traktorskih vlaka za isti period:
2005. , 2006. , 2007. , 2008. , 20009.

2. PROJEKTOVANJE SUMSKIH KAMIONSKIH PUTEVA (SKP)

- Projektovanje SKP puteva radimo sa:
a) vlastitom opremom i ljudstvom b) angazujemo projektante i opremu

- Projektovanje SKP se radi:
a) klasi¢nim metodom (teodolit, ru¢no crtanje) b) savremenim metodom (totalna
stanica, racunar)

3. GRADNJA SUMSKIH KAMIONSKIH PUTEVA

- Gradnju Sumskih kamionskih puteva radimo sa:

a) vlastitom mehanizacijom i ljudstvom b) angazujemo treca lica

c) kombinovano: vlastitim kapacitetima  %; angazman trecih lica %,
- Ako posjedujete vlastite masSine za gradnju puteva navedite koje su to masine, broj i
starost:

- Smatrate li da je postojea mehanizacija dovoljna za gradnju i1 odrZavanje u punom
kapacitetu (ako nije navedite koja mehanizacija/sredstva nedostaju i priblizno potrebna
finansijska sredstva za nabavku iste)

4. ODRZAVANJE SUMSKIH KAMIONSKIH PUTEVA

- Odrzavanje Sumskih kamionskih puteva radimo sa:
a) vlastitom mehanizacijom i ljudstvom b) angazujemo izvodace radova

c) kombinovano: vlastitim kapacitetima  %; angazman izvodaca %,
- Upisati duzinu SKP koja se:

odrzava (km/god) rekonstruiSe (km/god)
- Upisati troSkove:

godi$njeg odrzavanja SKP (KM) , rekonstrukcije (KM) ;

- Da li se po Vasem misljenju postojeéa mreza SKP odrzava tako da je omoguéeno njeno
nesmetano koristenje: a) da b) ne

5. KORISCENJE SUMSKIH PUTEVA

- Navesti "ostale" korisnike Sumskih kamionskih puteva na Vasem podrucju (van
Sumarstva):
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- Da li u finansiranju gradenja i odrzavanja Sumskih kamionskih puteva ucestvuju "ostali"
korisnici: a)da b)ne c) djelomi¢no (navesti procenat)

- Vas stav po pitanju projektovanja, gradenja i odrzavanja, Sumskih kamionskih puteva (u
smislu da li navedeno treba ostati u okviru SPD ili pak u cjelosti ili djelomic¢no prepustiti
tre¢im licima):

- Va3 stav po pitanju upotrebe SKP od strane ostalih (naselja, turizam, lovstvo, druge
privredne grane i sl.) u smislu potrebe placanja naknade koristenja i sufinansiranja u
gradnji i odrzavanju:

- Vas stav po pitanju budu¢eg modela finansiranja (navesti moguce izvore i nacine
finansiranja SKP)

- Navedite po Vasem misljenju moguce uzroke za trenutno stanje u oblasti Sumske
transportne imfrastrukture u F BiH:

- Navedite po Vasem misljenju moguce mjere za unaprijedenje postojeceg stanja u oblasti
Sumske transportne infrastrukture u F BiH:

Napomena: Molimo Vas da anketni upitnik ispunite sa egzaktnim podacima ako ih
imate, u suprotnom pisite Vasu procjenu (cca.).

Hvala na saradnji.

S postovanjem,
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ANKETNI UPITNIK (dodatak)
za izradu studije « Sumska transportna infrastruktura »

SPD:
datum:

PITANJE VLASNICKIH ODNOSA SUMSKE TRANSPORTNE
INFRASTRUKTURE

U cilju utvrdivanja stvarnog stanja na terenu (na Vasem podrudcju) po pitanju gradnje,
odrzavanja i koriStenja Sumske transportne infrastrukture te vlasni¢kih odnosa unutar iste
molimo Vas da odgovorite na slijedeca pitanja:

» U cijem vlasniStvu se vode Sumski kamionski putevi koji su izgradeni vlastitim
sredstvima Sumarstva (kako su registrovani u katastru):

> Da li u okviru Vaseg SPD/SGD postoje slucajevi da se odredeni Sumski kamionski
putevi (putevi €iju izgradnju je finansiralo Sumarstvo) proglasavaju ,,javnim”, i §ta se
desava nakon toga po pitanju odrzavanja, rekonstrukcije i uslova koristenja istih?

» Da li kod koristenja javnih puteva za potrebe Sumarstva, na Vasem podrucju lokalna
zajednica zahtijeva posebne uslove (zabrana koriStenja u odredenom periodu,
nadoknada, odrzavanje, isl.):

» Navedite Vase misljenje koje su to mjere koje bi trebalo poduzeti da se navedeni
problemi po pitanju vlasnickih odnosa, prava 1 obaveza za koriStenje transportne
infrastrukture za potrebe Sumarstva u buduénosti prevazidu:
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Naziv stakeholdera:
Ime i prezime predstavnika stakeholdera:

- Ocjenite znacaj, ulogu i funkciju $umskih kamionskih puteva (SKP) sa aspekta Vase
oblasti:

- Sadasnja otvorenost Suma u F BiH je izmedu 10 i 14 m/ha, a otvorenost nekih
razvijenih evropskih zemalja je oko 40 m/ha. Imaju¢i u vidu sve pozitivne i negativne
efekte gradnje Sumskih kamionskih puteva smatrate li da je otvorenost Suma u F BiH
zadovoljavajuéa? (pojasniti Vas stav):

- Da li se po Vasem misljenju postoje¢a mreza SKP odrzava tako da je omoguéeno
njeno nesmetano koriStenje (pojasniti):

- Sumski kamionski putevi osim za gazdovanje Sumama imaju zna¢aj i za opstanak i
razvoj planinskih sela kao i za turistike i rekreacijske potrebe. U vezi sa ovim navedite
da li po VaSem misljenju svi navedeni (kao 1 ostali) korisnici Sumskih kamionskih
puteva trebaju u€estvovati u procesu planiranja, projektovanja, gradenja i odrzavanja
Sumskih kamionskih puteva i na koji nacin:

- Da li po vasem misljenju svi korisnici Sumskih kamionskih puteva trebaju ucestvovati u
sufinansiranju procesa planiranja, projektovanja, gradenja 1 odrzavanja Sumskih
kamionskih puteva (pojasnite Vas stav):
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- Prema postoje¢im zakonskim okvirima Sumski kamionski putevi se grade iskljucivo od
sredstava koja se izdvajaju od prodaje drveta, pa bi se moglo zakljuciti da se putevi mogu
i trebaju graditi samo tamo gdje ima drvne mase. Imajuci u vidu mnogostruke funkcije
Sume (proizvodni, ekoloski, socioloski itd.), te znacaj Sumskih kamionskih puteva za
svaku od navedenih funkcija, molimo Vas da kaZete Vas stav po pitanju buduceg modela
finansiranja (navesti moguce izvore i na¢ine finansiranja SKP).

(Podsjecanje: prije nekoliko desetina godina drzava je davala povoljne kredite za gradnju
Sumskih kamionskih puteva.)

- Prema predlozenoj Uredbi o sumama za F BiH koja je nedavno donesena najvise
sredstava od prodaje drveta ¢e se izdvajati u namjenske racune opéina ,,za izgradnju,
rekonstrukciju 1 odrzavanje infrastrukture na podrucju opéine, a prema planu koji donosi
op¢insko vijece. Da 1i Vi smatrate da je ovakva formulacija zakona ostavlja previse
slobode nadlezim za ovo pitanje u op¢inama ili bi u Zakonu o Sumama trebalo precizirati
obaveze op¢ina u vezi sa projektovanjem, gradnjom i odrzavanjem Sumskih kamionskih
puteva.

- Navedite po Vasem misljenju moguce mjere za unaprijedenje postojeceg stanja u oblasti
sumske transportne infrastrukture:

Hvala na saradnji.
S postovanjem,
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