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1.0. UVOD:

U okviru izrade Sumarskog programa Federacije BiH, predvideno je da se izrade 23
struéne studije ¢iji je cilj da daju doprinos finalizaciji klju¢nih ciljeva, strategija i akcionih
planova, ukljucujuéi i izgradnju odgovornosti za implementaciju istih u Federaciji BiH.

Sumarski program Federacije ¢e, postujuéi medunarodne dogovore i obaveze,
definirati opstu politiku Sumarstva i politiku gospodarenja sa divlja¢i na podru¢ju Federacije,
orjentiranu u pravcu ocuvanja i trajnosti gospodarenja Sumama ukljucujuci odrzavanje i
unapredivanje biodiverziteta u Sumama i na Sumskom zemljistu.

Sumarski program Federacije BiH ¢e se sastojati iz dva dijela:

a) opsti dio, u kojem ¢e biti odredeni glavni ciljevi, principi i generalne smjernice za trajno
gazdovanje sumama u Federaciji na osnovu aktuelnog statusa Suma uvazavajué¢i medunarodno
dogovorene smjernice za trajno gazdovanje Sumama;

b) izvedbeni dio u kome ¢e biti postavljeni i razradeni ciljevi i odredeni nacini realizacije,
ukljucujuéi finansiranje, za njihovo ostvarivanje u odredenom roku.

Opsti dio Sumarskog programa Federacije donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine i isti ¢e se donijeti za dugoroc¢ni period.

Izvedbeni dio Sumarskog programa Federacije BiH ée Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine usvojiti na period od 5 godina i isti ¢e predstavljati osnovu za koristenje budzeta
Federacije ibudzeta kantona u skladu sa odredbama Zakona.

Osiguranje zastite prirode je vazna odgovornost za buduce generacije, za politi¢are i
druge koji donose odluke, kako na Evropskom tako i na nivou pojedinih zemalja, pa i Bosne i
Hercegovine. Ovaj cilj se postize integralnim upravljanjem prirodnim resursima.

Dugoroc¢no, zastita prirode je, u principu jedino moguéa ako je sama po sebi
nusproizvod koristenja prirodnih resursa. Odrzivo koriStenje prirodnih resursa u konformizmu
sa globalnim ciljevima u zaStiti okoline, trebalo bi u stvari, da postane fundamentalni princip
politike u Bosni i Hercegovini, kao zemlji koja se jedino sa tim moZze mjeriti sa zemljama EU.
Sve vrste divljaci su prirodno predispozicirane za razmnoZavanje i uvecanje populacije. U
svakom reproduktivnom periodu, broj jedinki raste. Cilj lovnog gospodarenja i jeste da taj
broj raste sve do granice postojeceg prirodnog kapaciteta stanista. Prelazak tog praga uzrokuje
povecane Stete od divljaci na drugim privrednim granama ili pogorSano zdravstveno stanje i
opadanje kvalieta kod same divljadi. Priroda, svakako, uzima dio ovih populacija prije
slijede¢e reproduktivne sezone odgovaraju¢im mehanizmima (gladovanje, loSi vremenski
uslovi, bolesti i paraziti, predacija, itd.).

Izbor izmedu dvije opcije: ostaviti populacije divlja¢i da budu reducirane ovim
prirodnim mehanizmima, ili ih reducirati koristenjem-lovom - ne bi trebao biti upitan. Ruralni
egzodus, u Bosni 1 Hercegovini, odnosno slijevanje stanovniStva u urbane sredine, uslijed
ratnih deSavanja, je viSe nego izraZzen. Mnogi ljudi mogu biti voljni da Zive u ruralnim
oblastima zato Sto cijene vrijednosti i prednosti prirodnog i1 zdravijeg okruzenja, i prihvataju
rad u takvim uslovima uz manje prihode nego u gradu. Ali za sve to, zahtijevaju minimum
infrastrukture, komunikacija, komfora i rekreativnih aktivnosti-posebno lova. U mnogima od
ovih zajednica, lovstvo moze imati vaznu ulogu u osiguranju socijalne kohezije, a u isto
vrijeme nude¢i alternativu ili u najmanju ruku jednake prihode u razli¢itim sektorima:
uredenje lovista, lovocuvari, lovni turizam, smjeStajni kapaciteti, trgovina autohtonim
proizvodima, itd. kroz ko-ordiniranu i koherentnu ruralnu politiku, Bosna i Hercegovina bi
trebala ohrabrivati i podrzavati pilot projekte koji ilustruju kako tradicionalne aktivnosti-kao
lovstvo-mogu doprinijeti ekonomiji i socijalnoj infrastrukturi odredenog podrucja. Ovo bi
takode doprinijelo boljoj ravnotezi i razumijevanju izmedu urbanih i ruralnih zajednica.



Odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine Parlament Federacije BiH da zakonskim
odredbama uredl i obezbijedi sistem zaStite i gazdovanja sa obnovljivim op§tim prirodnim
resursima u drzavnom vlasni$tvu u koja spada i divlja¢. Ova ustavna obaveza je ostvarena
donosenjem Zakona o lovstvu.

U skladu sa projektnim zadatkom izvrSena je analiza i procjenu stanja u oblasti lovstva
u pogledu upravljanja, kontrole i gazdovanja lovistima, dostignuti stepen i KkoriStena
metodologiju za ustanovljenje loviSta, stanje katastra loviSta, stepen razvoja i
komercijalizacije lovnih usluga, te analiza vazeteg domaceg zakonodavstva i njegovu
uskladenost sa relevantnim medunarodnim propisima i evropskim zakonodavstvom.

Nastojalo se definisati glavne ciljeve razvoja lovstva u Federaciji BiH, odrediti glavne
strateske ciljeve, principe i razraditi generalne smjernice za potrebe razvoja lovstva i trajnog
gazdovanja divljaci.

Djelokrug rada se odnosio na pregled domacih i medunarodnih zakonskih propisa,
analizu i ocjenu sada$njeg stanja u pogledu ustanovljenja lovista, katastra lovista, izrade i
odobravanja lovnih osnova, inspekcijske kontrole, stanja u oblasti lovnog turizma te
kontrolisanog uzgajanja divljaci.

2.0. METODOLOGIJA

e Zauvid u medunarodne i domace propise i zakonodavstvo analizirali smo odredbe
vaze¢ih medunarodnih Konvencija i direktiva kao 1 aktuelnih domacih zakonskih
propisa.

e Zauvid u sadasnje stanje u pogledu ustanovljenja i dodjele lovista na gazdovanje
posluZili smo se upitnikom, prezentiranim i odobrenim u Po¢etnom Izvjestaju, koji je
proslijeden kantonalnim ministarstvima.

e Zauvid u stanje ustanovljenja katastra lovista posluzili smo se aktuelnim Pravilnikom
o sadrzaju i nac¢inu vodenja katastra lovista i uporedili ga sa obrascem LPO1 iz
Pravilnika o sadrZaju, nacinu izrade 1 nosiocima izrade lovnoprivredne osnove.

e Zauvid u stanje izrade i vazenja lovnih osnova obratili smo se Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koje je prema Zakonu o Lovstvu
FBiH nadlezno za odobravanje istih.

e Za analizu pravog okvira i postoje¢e metodologije za izradu lovnoprivrednih osnova
koristili smo aktuelni Pravilnik o sadrzaju, na¢inu izrade i nosiocima izrade
lovnoprivredne osnove.

e Za analizu upravljanja i inspekcijskog nadzora u lovistima zatraZili smo kopije
zapisnika Federalnog lovnog inspektora.

e Zaanalizu stepena razvoja, oblika i nivoa zastupljenosti lovnog turizma koristili smo
postojece 1 dostupne podatke iz FBiH i zemalja u okruZenju, kao 1 iskustva Rumunije.

e Za analizu kontrolisanog uzgajanja divljaci koristili smo postojece zvani¢ne podatke u
FBiH, kao 1 iskustva susjednih zemalja te medunarodna iskustva.

3. DJELOKRUG RADA - REZULTATI PROVEDENIH ANALIZA

3.1. ZAKONODAVSTVO



3.1.1. Pregled i rezime medunarodnih propisa i evropskog zakonodavstva

Medunarodne Konvencije koje ureduju pitanja zaStite i gazdovanja sa divljaci su
brojne, a BiH je do danasnjih dana prihvatila i potpisala neke najznacajnije, medu kojima su
za pitanja lovstva najvaznije Bernska Konvencija, Cites Konvencija i Konvencija o bioloskoj
raznolikosti. Nazalost, i pored toga Sto je proslo vise od dvije godine od potpisivanja
najvaznijih Konvencija za razvoj Lovstva u Bosni i Hercegovini (Bern i CITES), po pitanju
implementacije ovih Konvencija nije uradeno nista.

» Konvencija o bioloSkoj raznolikosti (“SI. glasnik BiH”, broj: 13/02);

Osnovni ciljevi ove Konvencije, su ocuvanje bioloske raznolikosti, odrzivo Kkoristenje
njenih komponenti te pravedna raspodjela dobrobiti koje proizlaze iz koristenja genetskih
izvora, na nacin koji ukljucuje prikladni pristup genetskim izvorima kao i prijenos
odgovarajucih tenologija, uzevsi u obzir sva prava nad tim izvorima i tehnologijama, kao i
nacin koji ukljucuje odgovarajuce finansiranje.

Konvencija obavezuje na ocuvanje i unapredivanje postojec¢eg biodiverziteta u zemljama
potpisnicama, te njegovo odrzivo koristenje na dobrobit svih (Clan 2.). Konvencija precizira,
da svaka zemlja ima suvereno pravo na koriStenje vlastitih prirodnih resursa, uz osiguranje da
te aktivnosti nece ugroziti raznolikost u drugim zemljama i podruc¢jima koja su van
nadleznosti pojedinih zemalja (Clan 3). Konvencija obavezuje potpisnice na saradnju u
grani¢nim podrué¢jima, te ouvanje i odrzivo koristenje biodiverziteta (Clan 5.) u Clanu 6,
potpisnice se obavezuju na izradu planova i strategija za ocuvanje 1 odrzivo koriStenje
biodiverziteta na drzavnom nivou. Potpisnice su obavezne da identifikuju odgovarajuca
staniSta sa velikim diverzitetom, odnosno velikim brojem rijetkih, vrijednih ili ugroZenih
vrsta, te od visoke ekonomske, kulturne i naucne vrijednosti, precizirane u Dodatku I i I, ove
konvencije.

Identifikovani problemi

- BiH nije u potpunosti implementirala ovu Konvenciju niti zavrsila razvoj nacionalne
strategije, planova ili programa za ocuvanje i odrzivo koristenje bioloske raznolikosti
ili u tu svrhu usvojila neke postojece strategije, planove ili programe. Takode, u skladu
sa odredbama Konvencije neophodno je uklopiti, koliko je to moguce i prikladno,
ocuvanje i odrzivo koristenje bioloske raznolikosti u odgovarajuce sektorske i
medusektorske planove, programe i politiku.

- Sa aspekta lovstva, u FBiH danas ne postoje administrativno izdvojena podrucja sa
prvenstveno ocuvanim prirodnim uslovima i kvalitetnim stanistima, u kojima se planski
I racionalno gazduje, a koja su istovremeno pod odgovarajucom brigom institucija
sistema, kao Sto su bila nekadasnja Posebna lovista, koja su jos od vremena Austro-
Ugarske prvi oblici zastite prirode i biodiverziteta u BiH, te su dala nemjerljiv doprinos
u ocuvanju, promociji i odrzivom koristenju biodiverziteta u Bosni i Hercegovini.

- Ne postoji razvijena, sistematska i stalna saradnja sa susjednim i zemljama u regionu
po pitanju ocuvanja i odrzivog koristenja biodiverziteta.

Prijedlog mjera

- Aktivno ukljucivanje u izradu planova i programa i dopunu postojecih, kao i
dovrsavanje nacionalne strategije.



- Predloziti Vladi FBiH ustanovijenje Posebnih lovista prema njihovoj istorijskoj,
kulturnoj, naucnoj, socijalnoj vrijednosti kao i prema ocuvanosti biodiverziteta.

- Zajedno sa Ministarstvom Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede RS inicirati i
ostvariti saradnju sa nadleznim organima u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori, Sloveniji i
Makedoniji, te pokrenuti izradu plana upravljanja prvenstveno populacijama velikih
karnivora i drugih vrsta c¢ija stanista i populacije dijelimo sa ovim zemljama.

- Odrzivo koristenje biodiverziteta (divljaci u ovom slucaju) treba provoditi u skladu sa
mogucnostima stanista za odgovarajuce vrste unutar pojedinih lovista i odobrenim
godisnjim planovima u skladu sa ZOL. Za medvjeda i divokozu, ove planove treba

donositi i odobravati na nivou Uzgojnih podrucja, kako je i predvideno odgovarajucim
Odlukama.

* Bernska konvencija o zaStiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta - Bern

1979, (,,SI. glasnik BiH*, broj: 8/08)

Usvojena u Bernu 1979. godine, obavezuje na uvaZavanje 1 primjenu predvidenih
mjera za zaStitu vrsta divlje flore i faune i njihovih staniSta navedenim u Dodacima
Konvencije: | - gdje su pobrojane biljne vrste, 1l - u kojem su pobrojane strogo zasticene
zivotinjske vrste koje je zabranjeno iskoriS¢avati, uznemiravati ili ugrozavati njihova
stani$ta, medu kojima su za nas posebno interesantni: medvjed, vuk i veliki tetrijeb, dok je
podvrsta risa, navedena u ovom Dodatku nestala sa prostora BiH jo§ 1911 godine (Lynx
pardinus-autohtoni balkanski ris). U dodatku III, pobrojane su zasti¢ene zivotinjske vrste, koje
mogu biti predmet gazdovanja, a za nas su interesantne Divokoza i Ris (Lynx lynx-Karpatska
rasa koja je 1971 introdukovana u bivSu drZzavu-Slovenija i odatle se preko Hrvatske proSirila
I na BiH, te mali tetrijeb-ruzevac, koji je takode pobrojan u ovom dodatku. U Dodatku IV,
navedene su zabranjene metode i sredstva hvatanja, ubijanja i proganjanja vrsta obuhvacéenih
Konvencijom, a koje se u velikoj mjeri poklapaju sa naSim zakonskim propisima o
nedozvoljenim nacinima i sredstvima lova.

S obzirom da Bosna i Hercegovina, nije izrazila nikakve rezerve po pitanju izuzeca
statusa zaStite vrsta pobrojanih u Dodacima II 1 III, pri potpisivanju Bernske konvencije, na
Sto je prije 1 prilikom potpisivanja imala pravo uciniti (kao S§to su to ucinile Slovenija,
Hrvatska, Makedonija, Bugarska, Ceska Republika, Slovacka, te druge zemlje u kojima
obitavaju prvenstveno populacije velikih karnivora kao $to su npr. vuk i medvjed, a i1 brojne
druge lovne vrste), zemlja se dovela u vrlo neugodnu situaciju slicnu onoj u kakvoj su Srbija i
Rumunija od zemalja u blizem i daljem okruZenju Bosne i Hercegovine., jer je prema Clanu
6., stav a, Konvencije izri€ito zabranjeno:

,»Svi oblici namjernog hvatanja i drzanja te namjernog ubijanja“, u §to neosporno
spada 1 koriStenje divljaci odnosno lov.

Konvencijom je predvideno da zemlja - potpisnica Konvencije u kojoj opstanak ovih
vrsta nije ugrozen, moze — u skladu sa odredbama ¢lana 9, uciniti slijedece:

Svaki potpisnik, moze uciniti izuzetke od odredaba Clanova 4, 5, 6, 7 i od zabrane
koristenja vidova hvatanja i ubijanja, pomenutih u Clanu 8, ukoliko dokaze da ne postoji
drugo zadovoljavajuce rjeSenje i da izuzetak neCe biti Stetan za opstanak populacije,
podrazumijevajuéi da se izuzetak odnosi na:

o Zastitu flore 1 faune (drugih vrsta);
o  Sprijeavanje ozbiljnih Steta usjevima, stocnom fondu, Sumarstvu,
ribnjacima, vodenim tokovima i drugim oblicima vlasnisStva;



o U interesu javnog zdravstva i sigurnosti, sigurnosti vazdusnog saobracaja ili
drugih vitalnih javnih interesa;

o U svrhe nau¢nog istrazivanja i edukacije, re-populacije, re-introdukcije ili
potrebnog razmnoZzavanja;

o  Dozvolu, pod strogo kontrolisanim uslovima, na selektivnoj bazi i
ograni¢enom broju, hvatanje, ¢uvanje ili druge vidove koriStenja odredenih vrsta
biljaka i Zivotinja u manjem broju.

Potpisnici treba da dostave izvjeStaj svake dvije godine, Stalnom Komitetu, o
izuzecima koji su ucinjeni u smislu prethodnog paragrafa. U ovim izvjeStajima mora se
specificirati:

o Populacije koje su ili su bile predmet izuzetaka, i broj primjeraka odredene
vrste koji je obuhvaéen(samo u sluc¢ajevima kada je moguce precizirati broj
primjeraka, odnosno za krupnije Zivotinjske vrste) izuzetkom;

o Nacine hvatanja i ubijanja koji su dozvoljeni u izuzetku;

o Rizik i okolnosti u vremenu i prostoru, koje su dovele do odobravanja
ovakvih izuzetaka,;

o Izvr$no tijelo vlasti koje je u poziciji da potvrdi da su ovi uslovi bili
ispunjeni, i da donese odluke u smilsu nac¢ina hvatanja i ubijanja koji su mogli
biti koriSteni, ograni¢enja i osobe koje su obucene da ih provedu;

Vrste kontrole provedene tokom provodenja izuzetaka od odredaba ¢lanova 4,5,6,7 1 8,
1 putem ugovora se obavezati na donoSenje predvidenih zakonskih propisa za provodenje
zaStitnih mjera u praksi 1 o njihovoj realizaciji redovno izvjeStavati Stalni komitet koji brine o
provodenju Konvencije koji ima i pravo nadzora i odobravanja planova gazdovanja ili
upravljanja.

Bosna i Hercegovina najprije mora usaglasiti vlastite zakonodavne norme i u njima
predvidjeti dalje postupke (kao §to je to ucinila npr Hrvatska), i u vezi sa time imenovati
nadlezno tijelo na nivou drzave (koja je i potpisnik medunarodnih konvencija), koje ¢e
podnijeti odgovarajuce argumente za nastavak gospodarenja vrstama pobrojanim u dodacima
Konvencija (za nas posebno interesantni medvjed, vuk, ris i divokoza), koji podrazumijevaju
utvrdivanje veliine stanista, lovnoproduktivne povrSine, kapaciteta i brojnosti ovih vrsta, te
obrazlozenje planiranih zahvata u populacije ovih vrsta. Potrebni preduslovi u BiH ve¢
postoje. U entitetskim Zakonima o lovstvu, proglasena su uzgojna podruéja za medvjeda, te
su svi korisnici loviSta unutar uzgojnog podrucja obavezni da usaglaseno donose godisnji
plan gospodarenja. U Federaciji BiH, ovakve odredbe postoje i za divokozu.

Veli¢ina stanista, kapacitet i procijenjena brojnost, za najvaznije vrste divljaci su vrlo
kvalitetno obradeni i prezentirani u Studiji: ,,UgrozZene vrste divljac¢i u BiH*, koja treba da
posluzi kao polazna osnova za buducu izradu planova gospodarenja ovim vrstama, a na
osnovu njih 1 svakogodi$njim Akcionim (godiSnjim) planovima za svaku pojedinu vrstu. Uz
vrste koje su ve¢ obradene, bi¢e potrebno uraditi isto i za jarebicu kamenjarku (Alectoris
graeca).

Identifikovani problemi

- BiH nije nije izrazila nikakve rezerve po pitanju izuzeéa statusa zastite vrsta
pobrojanih u Dodacima Il i 1 prilikom potpisivanja;
- Konvencija nije implementirana vise od dvije godine nakon potpisivanja;



Prijedlog mjera

- Inicirati implementaciju Bernske konvencije (Konvencija se mora implementirati na
nivou BiH, koja je i potpisnica Konvencije)

- Imenovanje (jednog) nadleznog tijela na nivou Bosne i Hercegovine i nadlezne naucne
institucije Dokaz — da potvrdi da su uslovi iz konvencije bili ispunjeni

- Uskladivanje Zakona o lovstvu i podzakonskih akata sa odredbama Bernske
Konvencije

- Organizovano prebrojavanje vrsta divljaci koje su obuhvacene medunarodnim
konvencijama

- Podnosenje Izvjestaja o stanju populacija ovih vrsta i mogucnosti njihovog koristenja
Nadleznom tijelu na nivou BiH

- Izrada Planova gospodarenja za najvaznije vrste obuhvacéene Bernskom Konvencijom

- Proslijedivanje Izvjestaja i Planova Stalnom Komitetu Bernske Konvencije

- Usvajanje IzvjeStaja od strane Stalnog Komiteta Bernske Konvencije

- Kontinuiran nastavak aktivnosti

CITES - Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divlje flore i
faune - Washington 1973, (,,SL glasnik BiH*, broj: 11/08)

CITES (the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) je medunarodni sporazum izmedu vlada drZava-potpisnica sa ciljem obezbjedenja
da medunarodna trgovina divljim Zivotinjama 1 biljkama ne ugrozava njithov opstanak. U
vrijeme kad je ideja o pokretanju CITES inicijative nastala (60-tih godina XX vijeka),
rasprava o medunarodnom reguliranju trgovine divljim vrstama predstavljala je potpuno nov
koncept zastite. Danas kad rapolazemo saznanjima da je opstanak mnogih vaznih vrsta
ozbiljno ugroZen, postojanje 1 doslijedna implementacija ovakvih globalnih konvencija u
potpunosti je opravdana.

Za primjenu CITES-a, kao i analizu efekata koje bi ista imala potrebno je utvrditi
CITES status vaznijih vrsta divljaci u BiH. Ti podaci navedeni su u Tabeli 3.

Tabela 3. VaZznije vrste divljaci u BiH i njihov status u CITES-u .
CITES Lista | CITES Lista ll CITES Lista Il
Vrste Lutra lutra Ursus arctos Capreolus capreolus
divljaci | Tetrao urogallus Canis lupus

Alectoris graeca Lynx lynx

Bonasa bonasa Felis silvestris

Rupicapra rupicapra balcanica
Perdix perdix

Primjerci vrsta obuhvacenih CITES listama mogu biti predmet uvoza/izvoza zemlje
¢lanice samo ako posjeduju odgovaraju¢u dokumentaciju, izdatu od strane nadlezne institucije
1 ako se ista uredno predoc¢i nadleZznim organima na mjestu prelaska granice. Podaci o
potrebnoj dokumentaciji za izvoz/uvoz divljih vrsta kao i o tome da li se iste nalaze na listi
CITES mogu se dobiti putem CITES baze podataka ili kod ovlastenih drzavnih institucija.

U zavisnosti od konkretnog slucaja (o kojoj se zemlji — ¢lanici radi) postoje odredene
razlike u zahtjevima koje su poslijedica specifi¢cnih odredbi nacionalne legislative. Medutim,



postoje 1 neke opée odredbe koje se odnose na svaku od tri pomenute liste CITES. Te odredbe
su navedene u Tabeli 4.

Tabela 4. Opste odredbe za vrste obuhvacene CITES listama [, IT 1 I11.
CITES | Aktivnost
Lista

Uvoz Za uvoz jedinki potrebna je uvozna dozvola izdata od strane
ovlastene institucije zemlje uvoznice. Ova dozvola se izdaje samo
ukoliko predmet uvoza nece biti koriSten prvenstveno u
komercijalne svrhe i ako uvoz nije u svrhu koja bi bila Stetna za
opstanak vrste. U sluéaju uvoza zivih primjeraka, neophodna je
suglasnost nadlezne naucne institucije da potencijalni kupac ima
odgovaraju¢u opremu, kapacitete i uslove za smjeStaj i brigu o
uvezenim jedinkama

I Izvoz Za izvoz jedinki neophodna je izvozna dozvola ili re-eksportni
certifikat izdat od strane ovlastene institucije zemlje izvoznice,
odnosno zemlje re-exporta. Izvozna dozvola moze se izdati samo
ako je jedinka legalno nabavljenja, ako trgovina nece naSkoditi
opstanku vrste i ako je uvozna dozvola ve¢ izdata. Re-exportni
certifikat se moze izdati samo ako je jedinka uvezena u skladu sa
odredbama Konvencije a u slucaju zivih jedinki ako je izdata
uvozna dozvola.

Ostalo U slucaju prometa zivih jedinki, postupak mora biti takav da se
minimiziraju mogucénosti povreda, ugrozavanja zdravstvenog stanja
ili surovog tretmana jedinki.

Uvoz Uvozna dozvola nije neophodna ukoliko to nije predvideno
nacionalnim zakonima.

Izvoz Za izvoz jedinki neophodna je izvozna dozvola ili re-eksportni
certifikat izdat od strane ovlaStene institucije zemlje izvoznice,
Il odnosno zemlje re-exporta. Izvozna dozvola moze se izdati samo
ako je jedinka legalno nabavljenja i ako trgovina nece naSkoditi
opstanku vrste. Re-exportni certifikat se mozZe izdati samo ako je
jedinka uvezena u skladu sa odredbama Konvencije.

Ostalo U slucaju prometa zivih jedinki, postupak mora biti takav da se
minimiziraju moguénosti povreda, ugrozavanja zdravstvenog stanja
ili surovog tretmana jedinki.

Uvoz -

Izvoz Neophodna je izvozna dozvola izdata od strane nadlezne institucije
te zemlje. Dozvola moze biti izdata samo ako je jedinka legalno
nabavljena. U slucaju izvoza iz bilo koje druge drzave, zahtjeva se
i certifikat o porijeklu izdat od strane nadlezne institucije te zemlje.
U Slucaju re-exporta, neophodan je re-exportni certifikat izdat od
strane drzave re-exporta.

Ostalo U slu¢aju prometa zivih jedinki, postupak mora biti takav da se
minimiziraju moguénosti povreda, ugrozavanja zdravstvenog stanja
ili surovog tretmana jedinki.

Ko god ima namjeru uvesti, izvesti ili re-exportirati jedinke CITES vrsta treba da
kontaktira nadlezno nacionalno tijelo u vezi pravila koja je neophodno primjeniti. Neke
zemlje — ¢lanice imaju domace zakonodavstvo koje propisuje strozije mjere kontrole prometa
od onih predvidenih CITES-om. U takvim sluc¢ajevima, samo slaganje sa odredbama CITES
ne podrazumjeva da je takav promet legalan sa aspekta pozitivnih nacionalnih zakonskih
propisa.



Svaka zemlja ¢lanica CITES mora imenovati jednog ili viSe ovlaStenih organa (institucija)
nadleznih za upravljanje sistemom dozvola i jednu ili viSe naucnih institucija koje bi vrSile
savjetodavnu ulogu u pogledu efekata prometa na stanje populacije pojedinih vrsta.

Iako u samoj Konvenciji nisu navedeni specificni zahtjevi koji bi se odnosili na
uspostavu izvoznih kvota ili ogranienja u prometu vrstama sa CITES liste, ovim
mehanizmom se efikasno regulira medunarodnu trgovinu divljim vrstama faune i flore. Kvote
se odnose na tekucu kalendarsku godinu i obi¢no o njihovom donoS$enju odlucuje sama zemlja
— Clanica mada se u slucaju nekih vrlo ugrozenih vrsta npr. Loxodonta africana(africki slon),
Panthera pardus(leopard) itd. kvote mogu odrediti i na sastanku svih ¢lanica.

Ve¢ je pomenuto da prije nego drzava — ¢lanica izda neophodnu dokumentaciju kojom
se odobrava izvoz vrsta sa Lista I 1 II, nadleZzna naucna institucija na drzavnom nivou mora
potvrditi da predlozeni izvoz nece ugroziti opstanak vrste. Uspostava izvoznih kvota na
nacionalnom nivou zadovoljava prethodni zahtjev — odredivanje maximalnog broja jedinki
neke vrste koje se mogu staviti u promet (izvesti) u periodu od jedne godine a da se ne narusi
bioloski opstanak vrste. Odgovornost kao 1 poslijedice za donoSenje kvota snosi sama drzava
— ¢lanica, osim ako kvote nisu doneSene na sastanku svih ¢lanica. Kad neka drzava odredi
godiSnje izvozne kvote, preporucuje se da o tome izvijesti CITES sekretarijat koji dalje o
tome izvjeStava druge c¢lanice. U cilju onemogucéavanja prekoracenja izvoznih kvota,
dopusteno je da se na izvoznoj dokumentaciji (dozvolama) navede broj jedinki neke vrste
koje su ve¢ izvezene u tekucoj godini kao i dopustena godisnja kvota.

U ovom slucaju, aktivnosti koje je potrebno sprovesti za punu implementaciju CITES-
a skoro se poklapaju sa onima koje treba provesti za implementaciju Bernske konvencije, s
tim S$to je potrebno imenovati nadleznu naucnu instituciju(e), uz ve¢ imenovano nadlezno
tijelo koje bi tretiralo obje konvencije, kao 1 ostale medunarodne direktive 1 konvencije.

Identifikovani problemi

- Konvencija nije implementirana vise od dvije godine nakon potpisivanja,

Prijedlog mjera

- Inicirati implementaciju CITES konvencije (Konvencija se mora implementirati na
nivou BiH, koja je i potpisnica Konvencije)

- Imenovanje (jednog) nadleznog tijela na nivou Bosne i Hercegovine i nadlezne naucne
institucije Dokaz — da potvrdi da su uslovi iz konvencije bili ispunjeni

- Uskladivanje entitetskih Zakona o lovstvu i podzakonskih akata sa odredbama CITES
konvencije

- Organizovano prebrojavanje vrsta divljaci koje su obuhvacene medunarodnim
konvencijama

- Podnosenje Izvjestaja o stanju populacija ovih vrsta i mogucnosti njihovog koristenja
Nadleznom tijelu na nivou BiH

- Proslijedivanje Izvjestaja Komisiji CITES konvencije;

- Usvajanje izvjestaja

- Dostavljanje zahtjeva za odobravanje odstrelnih kvota za pojedine vrste divijaci
Komisiji CITES konvencije

- Izrada odgovarajucih CITES obrazaca za Bosnu i Hercegovinu
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* Smjernice o zastiti prirodnih stanista i divlje faune i flore (Habitats Directive);

Ova direktiva je jedan od temeljnih propisa koji regulise zastitu prirode u drzavama
Evropske Unije, ¢ije se odredbe i1 direktive moraju ugraditi u domace zakonodavstvo. Cilj
Direktive je doprinos oCuvanju biodiverziteta i divlje flore i faune kroz oCuvanje i zastitu
staniSta. Kao 1 Bernska Konvencija, Direktiva obavezuje Cclanice na identifikaciju
odgovarajucih, posebno vrijednih staniSta, sa zivotinjskim 1 biljnim vrstama navedenim u
Dodacima direktive. Dodatak I sadrzi listu tipova prirodnih stanista od interesa za drustvo, a
¢ije ocCuvanje zahtijeva kreiranje posebnih zasSti¢enih podru¢ja pod posebnim rezimom
upravljanja. U Dodatku II, pobrojane su biljne i zivotinjske vrste ¢ije ocuvanje, takode
zahtijeva kreiranje posebnih zasti¢enih podrucja pod posebnim rezimom upravljanja. U ovom
Dodatku nalaze se Medvjed, Vuk, Ris i Divokoza. Dodatak IV, obuhvata vrste od interesa za
drustvo, a koje su na teritoriji Evropskih zemalja u potrebi uvodenja stroge zaStite, te su
takode ubrojani Medvjed, Vuk, Ris i Divokoza. U Dodatku V nalaze se vrste koje mogu biti
predmet gazdovanja, te je oznaGeno da su to populacije vuka u Spaniji, Estoniji, Finskoj,
Litvaniji, Letoniji, Poljskoj i Slovackoj. Populacija risa u Estoniji, dok su populacije
medvjeda i podvrste divokoze koja naseljava BiH, izuzete od gazdovanja. U Dodatku VI, su
sli¢no kao u Dodatku IV Bernske Konvencije navedeni zabranjeni vidovi i na¢ini hvatanja,
ubijanja i uznemiravanja divljaci te naruSavanja njihovih stanista.

Smjernice 1 plan se u potpunosti se poklapaju sa predloZzenim mjerama i aktivnostima za
implementaciju Bernske i CITES Konvencije. Habitat Directive u BiH jo§ uvijek nije
prihvacena, pa je to neophodno obaviti.

Identifikovani problemi

- Konvencija nije ratifikovana

Prijedlog mjera

- inicirati kod FMOIT da pokrene postupak ratifikacije

* Regulativa Evropske unije o zastiti vrsta divlje faune i flore reguliranjem trgovine;
Regulativa je dokumenat Evropske zajednice koji predstavlja zakonsku osnovu za
provedbu CITES konvencije na svome podru¢ju a njeno provodenje je obavezno u svim

¢lanicama Unije. Takode je potrebno da je Bosna i Hercegovina zvani¢no prihvati.

Odredbe ove regulative, u potpunosti se poklapaju sa predlozenim mjerama i aktivnostima
za implementaciju Bernske i CITES Konvencije

Identifikovani problemi

- Regulativa nije ratifikovana

Prijedlog mjera

- inicirati kod FMOIT da pokrene postupak ratifikacije
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* Direktiva o zastiti divljih ptica (EC Birds directive) 79/409/EEC

Ova Direktiva reguliSe zaStitu, oCuvanje i1 upravljanje divljim pticama i njihovim
staniStima, na teritoriji Evrope, te odreduje pravila za njihovo koriStenje. U svojim
odredbama- ankesima I, II i III, obuhvata vrste koje su predmet posebnih zaStitnih mjera,
ukljucujuéi osnivanje zasti¢enih podrucja, revitalizaciju njihovih staniSta i1 kreiranje
odgovarajucih stanista za ranjive ili rijetke vrste. U Dodatku I, ove direktive nalazi se Veliki
tetrijeb, a zajedno sa malim tetrijebom-ruzevcem je naveden i u Dodatku II/2, gdje su
oznacene vrste koje mogu biti koristene-lovljene, odnosno biti predmetom gazdovanja
Najvaznije vrste ptica oznacenih kao divlja¢, na odgovarajuée nacine ve¢ su zasticeni
domacim zakonskim propisima u skladu sa odredbama ove Direktive.

Identifikovani problemi

- Direktiva nije ratifikovana

Prijedlog mjera

- Inicirati kod FMOIT da pokrene postupak ratifikacije

3.1.2. Zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine

3.1.2.1. Osvrt na odredbe Zakona o zasStiti prirode i Zakona o Lovstvu FBiH

U ovom osvrtu smo paznju usmjerili na one ¢lanove zakona koji svojim odredbama
tretiraju odnos prema divlja¢i i njihovim stani§tima na prostorima Federacije BiH.

U ¢lanu 1.( ZoZP) se propisuju nadleznosti tijela koja u Federaciji BiH vrs$e poslove
zastite prirode.

- Odredbe ovoga ¢lana - koje se odnose na divlja¢ i njihova staniSta, opée i posebne
mjere za zaStitu, informacijski sistem, nadzor, finansiranje i kazne za prekrSaje za
pravna i fizicka lica, su detaljno i saglasno (ovom ¢lanu) uredena u Zakonu o lovstvu (u
daljem tekstu ZOL) i data u nadleZnost organima Federalnog ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

U ¢lanu 2. se propisuje da se odredbe Zakona o zastiti okoliSa koje nisu u suprotnosti
sa odredbama ovog Zakona o za$titi prirode primjenjuju se u skladu sa odredbama ovog
zakona.

- Uporedujuéi ih, konstatujemo da su odredbe aktuelnog ZOL (optimalni kapaciteti
divljaci, potrajnost u gazdovanju sa divlja¢i, naknada Steta i dr) uskladene sa

odredbama obadva Zakona.

U ¢lanu 4. se obavezuje da se mjerama propisanim ovim zakonom osiguravaju
osnovni uslovi za zastitu prirode i odrzivi razvoj prirode i okoli$a, a narocito:

1. obnova, zastita, o€uvanje i odrziva upotreba ekoloskog balansa u prirodi;
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2. obnova, zastita, oCuvanje i odrziva upotreba obnovljivih prirodnih resursa;

3. obnova, zastita, oCuvanje i odrziva upotreba prirode i revitalizacija oSte¢enih podrucja i
dijelova prirode;

4. uspostavljanje sistema za planiranje, upravljanje, informiranje i finansiranje zastite prirode;
. uspostavljanje meduentitetske i medunarodne saradnje u domenu zastite prirode;

. uceScée javnosti u oblasti zastite prirode;

. realizacija ciljeva propisanih u Strategiji zastite prirode;

. uskladivanje ekonomskih i drustvenih razvojnih planova i projekata sa

odrzavanjem svih postojecih obnovljivih prirodnih resursa,

9. smanjenje koris¢enja, optereéenja i zagadivanja vrsta (zivotinja, biljaka, gljiva)

1 njihovih stanista.

0 3 N DN

Odredbe ¢lanova 45.- 51. ZOL propisuju izradu i provodenje dugorocnih i
godiSnjih planova (lovno-gospodarske osnove), obavezuju korisnike loviSta na dostizanje
i odrzavanje ekoloskog balansa u prirodi, odrZivu upotrebu realnog prirasta divljaci
(obnovljivih prirodnih resursa), planiranje, informiranje i finansiranje zaStite i uzgoja
divljac¢i, uredenja lovista i odrzivog (potrajnog) koris¢enja divljaci i lovista.

U ¢lanu 15. se propisuje da su organi uprave, javnost, privredna drustva i druga
pravna lica duzna obratiti posebnu paznju na odrzivi razvoj dok provode aktivnosti u
koriséenju obnovljivih i neobnovljivih izvora, u sprecavanju stete i opasnosti po zdravlje ljudi
1 smanjenju Stete, opasnosti i opterecenju prirode.

Odredbe ovoga ¢lana su u ZOL detaljno uredena u odredbama poglavlja IX —
«Lovocuvarska sluzba» i X — «Nadzor nad provodenjem ovog zakonay.

U ¢lanu 20. je propisano da Vlada FBiH donosi svake dvije godine plan implementacije
Federalne strategije zastite prirode.

(Primjedba: Nemamo podatake da je ovo provedeno!!)

U ¢lanu 22., stavka 3. je propisano da je «zabranjeno uznemiravanje, proganjanje ili ubijanje
neza$ti¢enih divljih Zivotinja, premjestanje, oStecivanje ili uniStavanje njihovih prebivaliSta
(gnijezda ili legla) 1 uznemiravanje, uniStavanje ili mijenjanje njihovih staniSta (prebivalista,
itd), ukoliko za to ne postoje posebni razlozi.

- Provedba postavki ovog stavka je propisana odredbama ¢lana 14. u ZOL.

U ¢lanu 23. je propisano da: Federalni ministar prostornog uredenja i okolisa (u daljem
tekstu: federalni ministar) utvrdit ¢e Crvenu listu, njen sadrZaj i rok vazenja.

Federalni ministar duZan je informirati javnost o razlozima ukljucenja svake vrste ili staniSta
u Crvenu listu i mjerama koje ¢e se primijeniti radi poboljSanja stanja vrsta i staniSta iz
Crvene liste.

Izrada Crvene liste bit ¢e zasnovana na naucnim principima.

Posebnim zakonom iz ¢lana 30. ovog zakona uredit ¢e se pitanja oCuvanja "Vrsta iz Crvene
liste" i "Vrsta od zajedni¢kog interesa".
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- U odredbama ¢lana 16. ZOL propisana je stalna zabrana lova za vrste divlja¢i iz
«Crvene liste».

U ¢lanu 35. propisan je odnos prema zaSti¢enim Zivotinjama sa Crvene liste 1 naglaSeno:
«Zabranjeno je svako:

a) namjerno drzanje ili ubijanje zasti¢enih Zivotinja koje se nalaze u divljini;

b) namjerno uznemiravanje, posebno tokom uzgajanja, zimskog sha i migracije;

¢) namjerno ostec¢ivanje ili uklanjanje gnijezda;

d) ostec¢ivanje ili uniStavanje legla i prebivalista;

e) Cuvanje, transport i prodaja ili razmjena vrsta iz divljine, izuzev onih koje su pribavljene po
pravnom osnovu prije stupanja na snagu ovog zakona;

f) vrSenje radnji koje mogu prouzrokovati nestanak ili uznemiravanje populacija takvih vrsta.

Provedbenim propisom utvrdit ¢e se uspostavljanje sistema pra¢enja namjernog drzanja i
ubijanja zaSti¢enih Zivotinja.

Provedbenim propisom utvrdit ¢e se mjere za istrazivanje ili oCuvanje kako bi se sprijecio
znacajan negativan uticaj na vrste namjernim hvatanjem li ubijanjem vrsta.

Zabrana iz stava 1. tac. a., b. 1 e. ovog ¢lana odnosi se na sve faze Zivotnog ciklusa Zivotinja.»
- U odredbama ¢lanova 16., 21.i 28. ZOL obuhvacdeni su sva pomenuta ugrozZavanja.
U €lanu 36. predvideni su izuzeci u odnosu na odredbe prethodnih ¢lanova:

«Izuzetno, primjena odredaba iz ¢lana 22. st. 1.1 2., Clana 34. stav 1. i Clana 35. stav 1. moze
se ograni€iti posebnim zakonom s ciljem:

1.zastite divljih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta 1 oCuvanja prirodnih stanista;

2.spreCavanja velikih §teta po poljoprivredne kulture, stoku, Sume, ribarstvo 1 vode;
3.spreCavanja nesreca vecih razmjera;

4.Zastite interesa zdravlja javnosti 1 sigurnosti;

5.drugih interesa javnosti, ukljucujuéi drustvene ili ekonomske interese, kao 1 pogodnosti koje
su od primarne vaznosti za okolis;

6.naucnih 1 obrazovnih potreba, ponovnog unoSenja (reintrodukcije) vrsta u svrhu uzgajanja,
ukljucujuéi vjestacko razmnozavanje biljaka;

7.0dobrenja, pod strogim uslovima, na selektivnoj osnovi i u ograni¢enom stepenu za
uzimanje ili cuvanja odredenih vrsta u ogranic¢enim broju.

Propisom iz ¢lana 23. stav 1. ovog zakona odredit ¢e se koje se divlje Zivotinje mogu loviti 1
pecati, lovni period, broj i nacin lova.

U slucaju iz stava 3. ovog ¢lana prethodno ¢e se pribaviti misljenje ministarstva nadleZznog za
lov i ribolov.

- Za vrste sa «Crvene liste» ZOL nije predvidio izuzeca. - Za sve ostale vrste divljaci
ZOL propisuje obaveze korisnika loviSta u odnosu na zastitu, uzgoj i koriséenje divljaci,
zaStitu zdravlja javnosti, sprecavanje i naknadu Steta od divljaci, odnos prema nau¢nim
i obrazovnim potrebama, reintrodukciji i dr.
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U ¢lanu 37. «Unosenje novih ili nestalih vrsta» je naglaseno: Zabranjeno je unosenje novih ili
nestalih biljnih i zivotinjskih vrsta koje ne poticu sa teritorije Bosne i Hercegovine.

Izuzetno od stava 1.ovog Clana posebnim propisom moze se utvrditi drugacije ukoliko to nije
Stetno za prirodna staniSta unutar njihovog prirodnog opsega ili za divlje biljne i Zivotinjske
vrste.

Ponovno unosenje nestalih biljaka i zivotinja u Federaciju BiH moze se vrSiti samo uz
prethodnu saglasnost kantonalnog ministarstva 1 pribavljenu saglasnost federalnog
ministarstva nadleznog za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo.

- Odredbama ¢l. 26. ZOL propisana je procedura za unoSenje novih vrsta divljaci u
lovista.

Na osnovu analiziranih domacih Zakona i podzakonskih akata, moze se zakljuciti, da
isti uglavnom ispunjavaju i zadovoljavaju okvirne odredbe medunarodnih Konvencija koje
utvrduju norme ponaSanja u odnosu na uzgoj, zastitu i koriStenje divljaci. Takode vazeci
Zakon o Lovstvu uskladen je sa Zakonom o zastiti prirode u BiH i Zakonima o zastiti okoline
u FBIiH.

Identifikovani problemi

- Ne postoji ,,Crvena lista*

- Odredbe o naseljavanju divljaci ZOL FBiH nisu uskladene sa vazecim naucnim |
strucnim principima iz ove oblasti, pa ih je potrebno uskladiti sa pravilnikom o
translokaciji zivih organizama (IUCN 2004)

- Vise od pet (5) godina od stupanja na snagu Zakona o Lovstvu nisu doneseni svi
potrebni i propisani podzakonski akti. Tacnije od 2008. godine nije donesen ni jedan
podzakonski akt.

Prijedlog mjera

- Inicirati i pokrenuti postupak donosenja ,, Crvene liste

- Dopuniti ZOL FBiH sa jasnim i preciznim odredbama o naseljavanju divljaci,
posebno alohtonih vrsta.

- U zakonu o Lovstvu Federacije BiH, izuzetak je status evropskog dabra (Castor fiber
L.), koji uopste nije tretiran ovim Zakonom, a od 2005. godine se nalazi na podrucju
FBiH-te predlazemo da se ovoj vrsti dodijeli isti status kao u Zakonu o Lovstvu RS-
trajno zasticena vrsta.

- Donosenje podzakonskih akata propisanih Zakonom o Lovstvu FBiH.
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3.2. UPRAVLJANJE | GAZDOVANJE LOVISTIMA

3.2.1. Ustanovljenje, rejonizacija i kategorizacija lovista.

Analiza postojeceg stanja 1 dostignuti stepen ustanovljenja lovista u FBiH, izvrSena je na
osnovu upitnika, prezentiranog u Pocetnom izvjesStaju koji je proslijeden kantonalnim
Ministarstvima poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva. Rezultati dobijeni upitnikom

prezentirani su u slijedecoj tabeli:

Tabela 1:
Redni . o . L Okoncanje . .
broj Kanton Broj Lovista Dodjela Korisnici | Saglasnost orocesa Obrazlozenje
DOd'AZIJena Izdaju se Kantonalna
Ustanovljeno azdovanie saglasnosti komisija za
1 Unsko-sanski 8 lovista grivreme r{o - na - koncesije
2008. godine pna i godisnje nije zavrsila
3 planove posao
ana
Nist Izdaju se Kantonalna
Ustanovljena dodiieliena saglasnosti komisija za
2 Posavski 3 lovista {1 aJ - na - koncesije
2010. godine azdovanie godisnje nije zavrsila
g : planove posao
_ o Izdaju se Ustanovljenje Pruvedlog.
Nisu Komisija saglasnosti se ocekuie zavrsen ali
3 Tuzlanski ustanovljena | formirana - na krai ] nije
o s rajem ove e
lovista 2008 godisnje . proslijeden
godine -
planove na usvajanje
Zbog
Vise . ,,Zastite
. korisnika Izdaju - vitalnog
. Ustanovljeno saglasnosti .
4 Zenicko- 14 lovitta i na na i interesa LD
dobojski . podrucju o Fazan
2009. godine . godisnje «
jedne Usora®,
s planove 2.
opstine proces nije
okoncan
Nije
proveden
. Izdaju se po?t“pék
. Nisu . dodjele jer
Ustanovljena o saglasnosti .
5 Bosansko- 4 lovidta dodijeljena i na i su ,,ugovori
podrinjski 2009. godine na odiznie prema
-9 gazdovanje & ! starom
planove
zakonu o0
lovstvu jo§
na snazi
6 Srednjobosanski Nije dobijen nikakav odgovor
Komisija
o Ne izdaju nije zavrsila
Vise se Ustanovljenje prijedlog
Hercegovacko- Nisu Komisija | korisnika saalasnosti | se ocekute 7bo
7 neretvanski ustanovljena | formirana lovista g - J . Vg .
o na krajem ove ,nerijeSenih
kanton lovista 2007. unutar s . )
v godisnje godine granica
opstina .
planove posebnih
lovista“*
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Nist Izdaju se Kantonalna
o |z | VSOUE | oy ot
hercegovacki : na . .. J
2010. godine . godisnje nije zavrsila
gazdovanje
planove posao
- Izdaju se Kantonalna
Ustanovljeno Dodijeljena saglasnosti komisija za
9 Sarajevski 8 lovi§Jta privremeno ’ na koncejsi'e
J . na godinu o . )
2010. godine dana godisnje nije zavrsila
planove posao
. Jedno loviste Izdaju €
Ustanovljena N saglasnosti
10 Kanton 10 22 loviita dOd”ne;Je”O na ObraNZ‘Eae o
2008. godine | "o godisnje J
g . planove

1z tabele se moze vidjeti da je u FBiH ucinjeno veoma malo po pitanju implementacije
Zakona o Lovstvu:

- Od deset (10) kantona u sedam (7) kantona je izvrSeno ustanovljenje lovista, dok u tri
(3) kantona jos nije provedena zakonska procedura i nisu ustanovljena lovista.

- Od sedam (7) kantona, gdje su loviSta ustanovljena, nije provedena zakonska
procedura o dodjeli loviSta na gazdovanje.

- U dva (2) kantona, Unsko-sanskom i Sarajevskom, lovista su dodjeljena na
gazdovanje na jednu godinu bez provedenog konkursa.

- U devet (9) kantona, nadlezni organi redovno izdaju saglasnosti na godi$nje planove
gazdovanja, $to je u direktnoj suprotnosti sa Zakonom o Lovstvu prema kojem se na
osnovu godiSnjeg plana moze gazdovati najduZe jednu godinu. Takode u tri (3)
kantona u kojima lovista nisu ustanovljena, nije poznato kome se uopste i pod kojim
uslovima odobrava koriStenje lovista.

- U jednom (1) kantonu, Hercegovacko — neretvanskom, nadlezni organi ne izdaju
saglasnost na godiSnje planove gazdovanja, te prema ovome koriStenje lovista i ne
postoji.

- U jednom (1) kantonu, provedena je zakonska procedura dodjele lovista na
gazdovanje samo za jedno loviste, tako da je to jedino loviSte u Federaciji BiH
dodijeljeno na gazdovanje po vaze¢im zakonskim propisima, na temelju koncesionog
ugovora.

Rezultati analize:
- Samo u jednom kantonu je za samo jedno loviSte proveden potpuni postupak
ustanovljenja i dodjele lovista u skladu sa odredbama zakona o Lovstvu.
- Ova Cinjenica ukazuje na slijedece:
1. Zakon o lovstvu je moguce implementirati, bez obzira na opravdanja i
obrazloZenja navedena u tabeli 6;
2. Neumitno se postavlja pitanje zaSto isti postupak nije proveden i za
ostala ustanovljena lovista u ovom kantonu???
3. Veoma slab kvalitet i osposobljenost kadrova koji obavljaju poslove u
vezi lovstva u organima nadleZnim za ustanovljenje i dodjelu lovista.

- Na temelju pregleda i analize stanja gazdovanja loviStima u FBIH, vidljivo je da nisu

provedeni osnovni koraci za stvaranje neophodnih uslova za potrajno lovno gazdovanje
a Sto se odnosi na formiranje, ustanovljenje i davanje lovista na gazdovanje. Takvo
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stanje za posljedicu ima lancanu reakciju nemogucnosti provodenja potrebnih radnji u
smislu uzgoja, zastite divljaci, dugoro¢nog planiranja a posebno planiranja i provodenja
lovnog turizma.

- Sa druge strane u susjednom entitetu, Republici Srpskoj, ustanovljeno je ukupno 85
lovista, od ¢ega 79 sportskih, sa kojim gazduju lovacka drustva, te 6 posebnih lovista sa
kojima gazduju nacinalni parkovi (2) 1 Sumska gazdinstva (4); izvor:
www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/

Identifikovani problemi

- Postupak ustanovljenja i dodjele lovista na gazdovanje u FBiH nije dovrsen.

- Davanje saglasnosti na godisnje planove, bez dodjele lovista na deset i vise godina, ili
njihova ponovna dodjela na samo jednu godinu je u suprotnosti sa Zakonom o lovstvu,
onemogucava stvaranje partnerstva izmedu nadleznih organa i korisnika lovista,
planiranje i ulaganja u lovista, izradu odgovarajucih desetogodisnjih planova, te
poboljsanje i unapredenje rada i organizacije korisnika lovista — odnosno u ovakvim
uslovima ne moze se govoriti o lovnom gazdovanju.

- Oklijevanje nadleznih organa u ustanovijenju i dodjeli lovista, uzrokuje neprestano
formiranje novih lovackih drustava, samostalno izdvajanje i prisvajanje dijelova
odredenih podrucja, te proglasSenje ,,prava na gazdovanje‘ i slicnog, Sto jos vise
komplikuje situaciju i onemogucava inspekcijski nadzor.

Prijedlog mjera

- Dovrsiti postupak ustanovljenja lovista u preostala 3 kantona u FBiH.

- Izvrsiti dodjelu lovista u skladu sa odredbama Zakona o Lovstvu FBiH.

- U skladu sa dodjelom lovista pristupiti izradi lovnih osnova, te uskladiti poslovanje
korisnika lovista prema odredbama Zakona o lovstvu (strucna i lovocuvarska sluzba,
dozvole itd.).

- Donijeti Uputstvo za odredivanje koncesione vrijednosti lovista na nivou FBiH.

3.2.1.1. Analiza i ocjena postojeCeg pravnog okvira i primijenjene metodologije za
ustanovljenje loviSta;

Pravni osnov za ustanovljenje lovista u Federaciji BiH sadrzan je u Zakonu o lovstvu
(“Sl. novine F BiH”, broj: 4/06 i 8/10) i Pravilniku o nacinu odredivanja i obiljezavanja
granica lovista 1 postupak osnivanja lovista u FBiH (,,S1. novine FBiH*, broj: 5/08);

Ustanovljenje lovista regulisano je odredbama Zakona o Lovstvu FBiH (Clan 31-41) i
Pravilnikom o nacinu odredivanja 1 obiljezavanja granica lovi$ta i postupku osnivanja lovista
u Federaciji BiH, u kojima su ispoStovani struéni principi prilikom postupka osnivanja
lovista.

Komisije nadlezne za izradu prijedloga za ustanovljenje lovista - kao osnovnih
administrativno-teritorijalnih jedinica za gazdovanje u lovstvu, u kantonima i FMPVS

Projekat "Rejonizacija i kategorizacija lovista u Federaciji Bosni i Hercegovini ™, (2009) i
Rjesenje o osnivanju uzgojnih podrucja za medvjeda i divokozu (,,SI. novine FBiH", broj:

18


http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mps/

63/08), koje je izdalo Federalno resorno ministarstvo i iste mogu Kkoristiti, kao stru¢nu
podlogu prilikom odredivanja granica i namjene lovista, te odredivanja glavnih uzgojnih
vrsta divljaci, a Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva prilikom
proglaSenja uzgojnih podrucja za druge vrste divljaci, a Sto je ve¢ ucinjeno za medvjeda i
divokozu.

Gospodarski prihvatljiv model ustanovljenja lovista bio bi da se posStuju ujednaceni
uslovi staniSta na odredenom podru¢ju bez obzira na administrativne granice, $to je i
naznaceno u dokumentima koji tretiraju ustanovljenje lovista.

Rezultati analize:
- Nakon analize postojeceg pravnog okvira i metodologije za ustanovljenje lovista moze
se konstatovati da su postojeci pravni okvir i raspolozive strucne studije iz lovstva,
dobra osnova za dovrsenje procesa ustanovljenja lovista u Federaciji BiH.

3.2.2. Ustanovljenje Katastra za loviSta

Kada se sagleda stepen ustanovljenja i dodjele lovista u FBiH, jasno je da nema
govora o urednom vodenju katastra lovista. Posto lovista nisu u potpunosti ustanovljena, te ni
dodjijeljena na gazdovanje ne moze se govoriti ni o ustanovljenju i vodenju katastra lovista.
Ustanovljenje i vodenje katastra lovista regulisano je ,,Pravilnikom o sadrzaju i nadinu
vodenja katastra lovista“, koji je prilagoden kategorizaciji povrsina prema CORINE Land
Cover, koji koriste evropske zemlje, a Bosna i Hercegovina je ovu klasifikaciju zavrsila 2008.
godine u okviru Projekta CORINE Land Cover 2006.

Predlazemo da postoje¢i model ustanovijenja i vodenja katastra loviSta ostane na
snazi, posebno kada se uzmu u obzir odredbe Clana 31 ZOL FBiH: ,,Lovistem, u smislu ovog
zakona smatraju se povrsine zemljiSta, Suma i voda koje predstavljaju prostornu, prirodnu i
lovno-privrednu cjelinu u kojoj postoje uslovi za trajan opstanak, uzgoj, razmnoZavanje,
zastitu i koristenje divljaci, bez obzira na vlasnistvo.“ Ovim je suviSan obrazac LPO-1 u
postoje¢em ,,Pravilniku o sadrzaju, nacinu izrade 1 postupku donoSenja, odnosno odobravanja
lovnoprivredne osnove, programa uzgoja divljaci 1 programa zastite divljaci” u kojem se
predvida iskaz povrSina posebno po privatnom i drzavnom zemljiStu. MiSljenja smo da ovo
samo predstavlja dodatno i nepotrebno opterec¢enje korisnicima lovista.

Rezultati analiza:

U pogledu analize propisa za ustanovljenje i vodenja katastra lovista moze se konstatovati da
postojeci pravni okvir sa propisanim sadrzajem podataka zadovoljava potrebe za vodenje ove
vrste podataka.

Identifikovani problemi

- Obrazac LPO -1 u Pravilniku o nacinu, sadrzaju i nosiocima izrade lovnoprivredne
osnove predstavlja dodatno i nepotrebno opterecenje korisnicima lovista.

Prijedlog mjera

- Izmijeniti postojec¢i Pravilnik o nacinu, sadrZaju i nosiocima izrade lovnoprivredne
osnove te izbaciti navedeni obrazac.
3.2.3. Izrada lovno-privrednih osnova
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Analiza postojeéeg stanja u pogledu postojanja i vaZenja lovnoprivrednih osnova

Za rjeSavanje ovog dijela projektnog zadatka obratili smo se Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koje je prema Clanu 46 Zakona o Lovstvu FBiH ,
nadlezno za davanje saglasnosti na lovnoprivrednu osnovu, te smo dobili informaciju, da je
od donoSenja Zakona o lovstvu (2006.), do kraja 2010. godine, samo jedna (1) osnova
dostavljena na davanje saglasnosti, te da je na istu data saglasnost.

Analiza pravnog okvira i postojece metodologije za izradu lovnoprivredne osnove

Pravni osnov za izradu lovnoprivredne osnove sadrzan je u odredbama ¢l. 45-49 Zakonu o
lovstvu Federaciji BiH i ,,Pravilnika o sadrzaju, nacinu izrade i postupku donosenja, odnosno
odobravanja lovnoprivredne osnove, programa uzgoja divljaci i programa zastite divljaci®.
U Zakonu o lovstvu su jasno propisane obaveze:
— donoSenja i usvajanja lovnoprovredne osnove
— obaveze finansiranja, kao i
— vremenski period za koji se izraduje lovnoprivredna osnova.

Zakonom je propisano da se za loviste donosi lovnoprivredna osnova u skladu sa
»Pravilnikom o sadrzaju, nainu izrade i1 postupku donoSenja, odnosno odobravanja
lovnoprivredne osnove, programa uzgoja divljaci i programa zastite divljaci®. Propisano je da
osnovu donosi korisnik lovista, za vremenski period od najmanje 10 godina. Korisnik je
duzan donijeti lovnoprivrednu osnovu najkasnije u toku jedne godine od dana dodjele lovista
na gazdovanje. Takode, zakonom je propisano koja pravna i fizicka lica mogu raditi osnovu,
te na¢in otklanjanja nedostataka i finansiranje. Propisano je da Federalno ministarstvo daje
saglasnost na lovno-privrednu osnovu.

Pored toga, za razliku od Zakona o lovstvu - ¢ije su odredbe potpuno jasne, vazeci
Pravilnik o lovnoprivrednoj osnovi je suvise komplikovan, nejasan, sa mnogo nepotrebnih
obrazaca (propisano je vodenje evidencije za starosne kategorije za krupnu divljac, koje je
skoro nemoguce utvrditi u slobodnoj prirodi, zahtjeva se evidentiranje 5 kategorija!), dok su
iz sadrZaja izostavljeni osnovni planski elementi koje bi trebala sadrzavati svaka lovno
privredna osnova, kao desetogodisnji planski dokument, koji se realizuje putem godisnjih
planova gazdovanja. Takode, nisu jasno propisane odredbe (ne postoje odgovarajuci obrasci)
o godiSnjem planu gazdovanja — odnosno u postoje¢em Pravilniku godi$nji i1 privremeni plan
gazdovanja lovistem tretirani su samo jednom jedinom re¢enicom.

Rezultati analiza:

- Na osnovu rezultata prethodnih analiza u pogledu trenutnog koristenja i vazZenja
planske regulative u gazdovanju lovistima, sa izuzetkom jednog privrednog drustva
koje koristi lovnoprivrednu osnovu donesenu i odobrenu po vazZecem Zakonu o
lovstvu, moZe se zakljuciti da se na ostalom prostoru Federacije BiH ne moze govoriti
o lovnom gazdovanju.

- Analizom zakonskog okvira za izradu lovnoprivrednih osnova, moze se konstatovati da
je pravni okvir odreden Zakonom o lovstvu FBiH.

- Analizom postojece metodologije za izradu lovnoprivrednih osnova, uoceni su ozbiljni
nedostaci u Pravilniku o sadrzaju, nacinu izrade i postupku donosSenja, odnosno
odobravanja lovnoprivredne osnove, programu uzgoja divljaci i programu zastite
divljac¢ (Bukvalno prepisan iz Pravilnika o lovstvu republike Hrvatske)i, cije su
pojedine odredbe u koliziji sa Zakonom o lovstvu, te se mozZe zakljuciti da je postojeca
metodologija neadekvatna uslovima u FBiH.

20



Zakljucak je da su stvarni razlozi za nepostojanje lovnoprivrednih osnova, i druge
planske regulative u stvari posljedica, koja je uzrokovana zastojem u implementaciji
Zakona o lovstvu, odnosno ne provedbi zakonskih odredbi koje se odnose na zakonsku
obavezu ustanovljenja i dodjele lovista na gazdovanje.

- Dok se ne okonca postupak ustanovljenja lovista, i ne provede zakonska procedura
njihove dodjele na gazdovanje na duzi period (10 godina), nema ni zakonskih uslova
za izradu i donosenje lovno privrednih osnova.

- Plan izrade lovnoprivrednih osnova,jasno je odreden odredbama Zakona o lovstvu
FBiH i predstavlja neodloznu i jedinstvenu obavezu za svakog korisnika lovista koja
se mora izvrsiti najkasnije jednu godinu od dobijanja lovista na gazdovanje.

- Realni troskovi izrade osnove bili bi 0.4 KM po jednom hektaru lovnoproduktivne
povrsine, ukljucujuc¢i i PDV, a Izrada osnove treba da obuhvata terenske i
kancelarijske radove kako slijedi:

o  Utvrdivanje strukture povrsina u lovistu prema pravilniku o katastru lovista (uz
upotrebu Software-a WinGIS i Mapinfo prema Corine Land Cover);

o Utvrdivanje ukupne lovnoproduktivne povrsine (stanista, za glavne vrste divljaci) u
lovistu,

e Bonitiranje i kapacitiranje stanista za glavne uzgojne vrste;

e [zradu desetogodisnje dinamike populacija glavnih uzgojnih vrsta,

e Planiranje dugorocnih gospodarskih mjera (zastita i uzgoj diviljaci, uredenje lovista,
koristenje divljaci i lovista i mjere za smanjenje Steta od divljaci u lovistu) i nacina
upravljanja lovistem u planskom razdoblju,

e Kartiranje lovnih objekata

e [zrada pripadajuce topografSke karte u razmjeri 1:50.000 ili 1: 25.000, sa ucrtanim
granicama, lovnim objektima, komunikacijama, terenom za obuku pasa i oznacenim
stanistima gazdinski znacajnih vrsta divijaci.

e Lovnoprivredna osnova ce se uskladiti sa dugorocnim planom primarne proizvodnje u
podrucju lovista;

o C(iljevi gazdovanja (moguce koristenje lovista, razvoj lovnog turizma, itd.) predvideni
u lovnoprivrednoj osnovi, uskladice se sa zahtjevima i realnim mogucénostima
korisnika lovista;

e Naruciocu se po zavrSetku osnove isporucuju cetiri (4) tvrdo uvezana primjerka

osnove sa pripadajuc¢im kartama, kao i jedan primjerak u elektronskoj verziji (na CD-

u);

3.2.4. Upravljanje i inspekcijski nadzor u loviStima

Pravni osnov za upravljanje i inspekcijski nadzor u lovistima sadrzan je u odredbama
Zakona o lovstvu, ¢l. 31 - 43 poglavlje IV - ,LOVISTA®, i ¢l. 79 — 81 i poglavlje X-
“NADZOR NAD PROVODBENJEM OVOG ZAKONA”, dok je poglavlje upravljanja poblize
razradeno u provedbenim zakonskim propisima: “Pravilniku o nacinu odredivanja i
obiljezavanja granica lovista i postupak osnivanja lovista u FBiH (,,S1. novine FBiH*, broj:
5/08)“ 1 ,,Pravilniku o uslovima gazdovanja lovistima (,,S1. novine F BiH*, broj: 63/06).

Upravni nadzor
U ¢l. 79. Zakona o lovstvu propisano je da Federalno ministarstvo vrsi upravni nadzor nad
primjenom ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu zakona, koji su ovim zakonom dati u
nadleznost Federacije, kao i upravni nadzor nad radom ovlastenih pravnih lica u prenijetim
poslovima odredenim ovim zakonom, koji predstavljaju vrsenje javnih ovlastenja.
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Federalno ministarstvo vrsi inspekcijski nadzor, daje stru¢na uputstva i objasnjenja u
primjeni zakona nad radom pravnih lica kojima su povjerena javna ovlastenja.

Federalno ministarstvo vrsi i nadzor nad kantonalnim ministarstvima u dijelu izvrSenja
federalne politike u oblasti lovstva na teritoriji Federacije.

Kantonalna ministarstva vrse upravni nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona koji su zakonom dati u nadleznost kantona, kao i upravni
nadzor nad obavljanjem poslova odredenih ovim zakonom koji predstavljaju vrSenje javnih
ovlastenja, a dati su u nadleznost kantona.

Upravljanje lovistima je regulisano odredbama ZOL FBiH u ¢lanovima 31-43., te je
propisano $ta se smatra lovistem, ko osniva loviste, naCin odredivanjua granica, davanje
lovista na koriStenje, sadrzaj ugovora, te rokovi za provodenje zakonom predvidenih
aktivnosti.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u lovistima regulisan je u poglavlju X — ,Nadzor nad
provodenjem ovog zakona,” u ¢lanovima od 79 do 81 Zakona o lovstvu FBiH.

U ¢l. 80. Zakona o lovstvu je propisano da Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog
zakona vrSe federalni lovni inspektori, federalni grani¢ni lovni inspektori i kantonalni lovni
inspektori u skladu sa odredbama ovog zakona i Zakona o Sumama ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 20/02, 29/03 1 37/04).

Federalni lovni inspektor ima sljede¢e nadleZnosti:

— pregleda lovno-privrednu osnovu i provjerava kako se ona primjenjuje;

— kontroliSe primjenu godiSnjeg plana gazdovanja lovistem, poslovne knjige i ostalu
dokumentaciju kada je to potrebno radi kontrole primjene propisa i mjera koje se odnose
na divljac i lovista;

— kontroliSe rad lovackih saveza u poslovima koji su im povjereni kao javna ovlasStenja
ovim zakonom;

— kontroliSe provodenje odredbi ovog zakona o sanacijskom odstrjelu, odstrjel za
naucnoistrazivacke svrhe, kao i sokolarenje;

— obavlja sve poslove 1 zadatke iz nadleznosti kantonalnog inspektora za lovstvo ukoliko
ovaj iz bilo kojeg razloga ne obavlja poslove i zadatke utvrdene ovim zakonom i
propisima donesenim na osnovu njega.

Ukoliko nade da je povrijeden ovaj zakon ili drugi propis donesen na osnovu njega federalni

lovni inspektor ima pravo i obaveze:

e rjeSenjem narediti uklanjanje utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilnosti u
odredenom roku;

e podnijeti nadleznom organu zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;

e poduzeti i druge mjere, odnosno izvrSiti druge radnje za koje je posebnim
propisima ovlasten.

Kantonalni lovni inspektor ima sljedece nadleZnosti:

— kontroliSe dali korisnik loviSta ispunjava propisane uslove za gazdovanje;

— kontrolise da li je godisnji plan gospodarenja lovistem u skladu sa lovno-privrednom
osnovom:;

— kontrolise lovljenje divljaci, odobrenje za odstrjel divljaéi, lovne karte i trofejne
listove za ulovljenu divljac;

— pregleda radove i objekte u lovistu;
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oduzima do odluke nadleZznog organa bespravno ulovljenu ili bespravno prisvojenu
uginulu divljac ili njene dijelove, kao 1 predmete kojima su izvrSene ove bespravne
radnje;

nareduje privremene mjere za sprecavanje Stete u hitnim slucajevima u kojima bi
mogla nastupiti Steta;

prikuplja, kad je to potrebno, obavjestenje od svjedoka, vjestaka, odgovornih i1 drugih
lica;

vodi sluzbene podatke za podru¢je kantona o povredama ovog Zakona i propisa
donesenih na osnovu njega;

obavjestava nadlezne organe federalne uprave o nepravilnostima i predlaze provodenje
odredenih mjera, ako sam nije ovlasten za preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera;

podnosi prijavu za pokretanje prekr$ajnog postupka radi povrede odredaba ovog
Zakona i propisa donesenih na osnovu njega;

preduzima i druge mjere i radnje za koje je ovlaSten posebnim propisima.

U ¢l. 81. Zakona o lovstvu je propisano da kada nadlezni inspektor prilikom vrSenja

inspekcijskog nadzora ustanovi da propis nije primijenjen, ili da je nepravilno primijenjen,
donijet ¢e rjeSenje kojim ¢e naloziti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i odrediti rok u kome
se one moraju otklonit.

Protiv rjeSenja kantonalnog lovnog inspektora moze se izjaviti zalba Federalnom

ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Protiv rjeSenja kantonalnog ministarstva moze se izjaviti zalba Federalnom

ministarstvu u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.

Protiv rjesenja federalnog lovnog inspektora moze se izjaviti zalba Federalnom

ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

U slijedecem dijelu dajemo pregled organizacione strukture federalnih i kantonalnih

lovnih inspektora, kao i popunjenosti ovih mjesta po kantonima:

Federalni Sumarski inspektori:

Muhamed Hodzi¢, glavni inspektor za Sumarstvo 1 lovstvo,
Miroslav Misanovi¢, federalni Sumarski inspektor

Samira Osmanagi¢, federalni Sumarski inspektor

Nihad Botali¢, federalni Sumarski inspektor

Zita Ahmetagi¢, federalni Sumarski inspektor

Sulejman HaSimbegovié, federalni lovni inspektor

ouhkwnE

Unsko-sanski kanton:

1. Semir Saradan, kantonalni Sumarski inspektor 061/802-187

2. Mesud Cati¢, kantonalni $umarski inspektor 061/396-580,fax 037/683-473
3. Mevaid Krekié, kantonalni Sumarski inspektor

Nemaju zvani¢na ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH

Posavski kanton
Nema imenovanog inspektora

Tuzlanski kanton
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1. Kadir Sari¢, kantonalni $umarski inspektor

2. Suad Baji¢, kantonalni Sumarski inspektor

3. Esed Zahirovi¢, kantonalni Sumarski inspektor

Nemaju zvani¢na ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH

Zenicko-dobojski kanton
1. Mijo Filipovi¢, kantonalni Sumarski inspektor
2. Muhidin Fermi¢, kantonalni Sumarski inspektor
Nemaju zvani¢na ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH

Bosansko-podrinjski kanton
1. Behudin Zec, kantonalni Sumarski inspektor
Ima zvani¢no ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH

Srednjobosanski kanton
1. Vernes Can¢i¢, kantonalni Sumarski inspektor
2. Tonco Pesa, kantonalni Sumarski inspektor
3. Saliha Helja, kantonalni Sumarski inspektor
Imaju zvani¢na ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH

Hercegovacko-neretvanski kanton:
1. Sulejman BadZak, kantonalni Sumarski inspektor
2. Vidackovi¢ Branislav, kantonalni Sumarski inspektor
Imaju zvani¢na ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH — RjeSenja
o imenovanju Kantonalni Sumarsko — lovni inspektori.

Zapadnohercegovacki kanton:
1. Katarina Kraljevié¢-Primorac, kantonalni Sumarski inspektor

Ima zvani¢no ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH.

Sarajevski kanton:
1. Avdo Kurtovi¢, nacelnik kantonalne Sumarske inspekcije
2. Salem Alihodzi¢, kantonalni Sumarski inspektor
3. Damir Dugonji¢, kantonalni sumarski inspektor
Imaju zvani¢na ovla$tenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH — RjeSenja
o imenovanju Kantonalni Sumarsko — lovni inspektori. (dvojica)

Hercegbosanski kanton:
1. Milenko Kevac, kantonalni Sumarski inspektor

2. Jelenko Dragojevi¢, kantonalni Sumarski inspektor
Nemaju zvani¢na ovlastenja za nadzor u oblasti lovstva po ZOL- F BiH

Pet kantona ima imenovane — ovlastene inspektore za nazor u oblasti lovstva u
skladu sa Zakonom o lovstvu F BiH, dok pet kantona nema ovlaStene inspektore.

Rezultati analiza:
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U cilju potpune realizacije ovog zadatka, a zbog cjelovitog pregleda i wuvida u

stvarne, prakti¢ne probleme uspjesnosti postavljenog zakonskog modela upravljanja

I kontrole u praksi, bili su nam neophodni inspekcijski nalazi iz proteklog perioda.

U tu svrhu pismenim putem zatraZili smo kopije zapisnika Federalnih lovnih

inspektora o izvr§enom pregledu gospodarenja lovista na podrudju Federacije BiH,

Sto smo i naglasili u Pocetnom izvjeStaju. Federalni lovni inspektor, bez

obrazloZenja odbio je da nam ustupi kopije zahtjevanih zapisnika.

- U, Pravilniku o uslovima gazdovanja lovistima* (,,SI. novine F BiH", broj: 63/06),
postoji suprotnost prema odredbama zakona o Lovstvu, gdje se navodi da je jedan od
uslova za dobijanje lovista na gazdovanje clanstvo u Lovackom savezu SLOuBIH ili
Lovackom savezu Herceg Bosne, za razliku od Zakona o lovstvu FBiH, koji propisuje
da su korisnici lovista svojevoljno uclanjeni u lovacke saveze, bez definicije koji su to
savezi. Ova suprotnost direktno je doprinijela stvaranju novih potencijalnih korisnika
lovista, sa nadom da cée im po uclanjenju u jedan od dva saveza biti i dodijeljena
lovista, bez ikakvih drugih argumenata te se ovakva praksa nastavlja i danas.

- Nakon analize ovog zadatka moze se konstatovati da su Zakonom o lovstvu jasno
propisane razgranicene upravne i inspekcijske nadleznosti izmedu federalnih i
kantonalnih institucija.

- S obzirom na postojece stanje u pogledu ustanovljenja i dodjele lovista u FBiH, nije
sasvim jasno kako se uopsSte moze vrsiti (na osnovu cega) inspekcijska kontrola,
posebno u kantonima gdje lovista nisu ustanovijena ili gdje se cak i ne daju
saglasnosti na godisnje planove.

- Inspekcijska kontrola je trebalo da obuhvati prvenstveno rad organa nadleznih za

ustanovljenje lovista, pa tek po okoncanju procedure, legalne korisnike lovista.

Identifikovani problemi

- Postupak ustanovljenja i dodjele lovista na gazdovanje u FBiH nije dovrsen, Sto
direktno onemogucava planski pristup lovnom gazdovanju odnosno izradi
lovnoprivrednih osnova.

- Postojeca metodologija za izradu lovnoprivrednih osnova ne zadovoljava ni u
tehnickom ni u strucnom pogledu.

- Rad Federalne i kantonalnih lovnih inspekcija onemogucen je usljed nedovrsetka
procesa ustanovljenje i dodjele lovista na gazdovanje.

- Rad kantonalnih lovnih inspekcija onemogucen je u 5 kantona jer nema
odgovarajucih ovlastenja

- Rad Federalne inspekcije ne mozemo oznaciti kao javan i transparentan s obzirom na
prvi rezultat analize ovog zadatka.

Prijedlog mjera

- Dovrsiti postupak ustanovljenja lovista u preostala 3 kantona u FBiH.

- Izmijeniti postojeci Pravilnik o uslovima dodjele lovista na gazdovanje i uskladiti ga
sa odredbama Zakona o lovstvu FBiH

- Izvrsiti dodjelu lovista putem javnog poziva.

- Donijeti novi Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade lovnoprivredne osnove.

- U skladu sa dodjelom lovista pristupiti izradi lovnih osnova, te uskladiti poslovanje
korisnika lovista prema odredbama Zakona o lovstvu (strucna i lovocuvarska sluzba,
dozvole itd.).
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- Pristupiti sistematskoj inspekcijskoj kontroli.
- Ovlastiti  kantonalne Sumarske inspektore (posebnim rjesenjem) za obavljanje
inspekcijskog nadzora u oblasti lovstva u skladu sa zakonom o lovstvu FBiH

3.4. RAZVOJ LOVNOG TURIZMA

Bosna i Hercegovina, kao malo koja druga zemlja, ima, na relativno malom prostoru,
povoljne ekoloske uslove za opstanak i uzgajanje razliCitih vrsta divljaci. Ovi uslovi, u
odnosu na uslove u Evropskim zemljama, nisu znacajnije izmijenjeni negativnim djelovanjem
covjeka, tokom istorije.

Primjer za to je svakako opstanak populacija velikih zvijeri (vuka i medvjeda) i brojnih
drugih autohtonih vrsta kao Sto su divokoza, veliki tetrijeb, jarebica kamenjarka i poljska, i dr.

Nazalost, na ovim prostorima u daljoj i blizoj proslosti, stanje divljac¢i je svodeno na
minimum, nakon ¢ega je uvijek slijedio dug i mukotrpan put do oporavka, odnosno do
poboljsanja stanja divljaci u loviStima Bosne 1 Hercegovine.

Koristenje 1 promocija divlja¢i kao jednog od specijalnih proizvoda Suma, trebalo bi,
obzirom na prirodne uslove i steGena pozitivna iskustva iz ranijeg perioda u Bosni i
Hercegovini, da predstavlja stalan izvor prihoda.

Kada sagledamo kategorije vrijednosti lovista i1 divljaci, prije njihovog koriStenja
moramo znati kakve zahtjeve ima drustvo prema ovom prirodnom resursu, te koja je svrha tih
zahtjeva, da bismo bili u moguénosti provesti odrzivo koriStenje koje ¢e nam obezbijediti
maksimalne ekonomske ali i sve ostale efekte koji obezbjeduju potrajno gazdovanje. Zahtjevi
mogu biti veoma razli€iti: od samog lova, tj. zahtjeva za ulovom odredenog broja grla,
kljunova ili repova, obuke pasa, posmatranja, snimanja i fotografisanja divljaci, uceséa u
prihranjivanju divljaci, uceS¢a u izgradnji neophodne infrastrukture, poboljSanja uslova
staniSta, obezbjedenjem zaklona 1 potrebnog mira za divljac, ugodnog boravka u Zivoj prirodi,
itd. Svi ovi zahtjevi prikazani su na shemi jedan, a kako god razliciti bili imaju jednu svrhu a
to je: Trajno zadovoljenje svih potreba drustva u odnosu na lovista i divljac¢ u njima.

Lovni turizam kao specifiCan vid turizma, omogucava znatno efikasnije koristenje
lovista i divljaci, obzirom na visoke takse i Cinjenicu da su lovci-gosti uglavnom strani
drzavljani. Ovako ostvaren profit ulaZze se u unapredenje stanja u loviStima (unapredenje
stanja populacija divljaci, poboljSanje infrastrukture, itd.), a time 1 ponude.

Lovni turizam u BiH do 1990. godine bio je zastupljen i uspje$no prezentovan kroz
razne vidove turistickih ponuda, posebno naglaSene i predstavljene kroz lovno—turisticke
programe 1 sadrzaje. U ovome su prednjacila tadasnja Posebna loviSta. Radi ilustracije
navodimo nekoliko najznacajnijih podataka:

- Za 7 posebnih lovista, kojima je upravljalo Lovno gazdinstvo «Sarajevo» U
1968. godini, Ukupan odstrel je iznosio:
127 srndaca;
155 divokoza;
50 divljih svinja;
8 medvjeda;
8 velikih tetrijeba;
811 zecCeva;
3.699 fazana;
86 jarebica poljskih;
56 jarebica kamenjarki;
4.614 ptica mocvarica;

VVVVVVVVYY
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Tokom 1968 godine u ovih 7 lovista (Treskavica, Prenj, SuSica, Gostovi¢, Koprivnica,
Hutovo blato, Mera), boravilo je 558 inostranih lovaca, sa ostvarenih 1390 lovnih dana, uz
Cist prihod od 61.597 USA dolara, odnosno prosjecna vrijednost jednog lovnog dana iznosila
je 44 USA dolara prema tadasnjoj vrijednosti. (izvor: 24)

- Posebno loviste Prenj je tokom sedamdesetih godina posluzilo kao baza za re-
introdukciju i introdukciju divokoza Sirom Bosne i Herecegovine, u susjedne zemlje,
Srbiju i Hrvatsku, a ¢ak i na Novi Zeland. Tokom deset godina, iz loviSta Prenj,
uspjesno je isporuceno i naseljeno na nove lokalitete 434 grla divokoza.

- U svih 23, a kasnije 12 posebnih lovista, koja su egzistirala do 1992. godine,
ostvarivani su vrlo dobri rezultati u uzgajanju divljaci. Tokom ovog perioda, brojni
lovci su stekli izuzetne trofeje u posebnim lovistima Bosne i Hercegovine. Navodimo
samo najznacajnije koji su po medunarodnim standardima u kategoriji zlatnih medalja,
odnosno po vrijednosti se nalaze medu prvih 50 trofeja u svijetu:

» Vuk (Canis lupus): Treskavica - 157,78 CIC poena; Kruscica - 151,00 CIC poena

» Medvjed (Ursus arctos): Koprivnica — 613,00 CIC poena; Koprivnica— 577,00 CIC
poena; Koprivnica - 552.50 CIC poena; Koprivnica - 493, 42 CIC poena (1977-
Marsej, prvak svijeta);

» Divokoza (Rupicapra rupicapra): Prenj -122,20 CIC poena (muzjak); Prenj - 119,60
CIC poena (muzjak); Treskavica - 117,70 CIC poena (zenka)

» Srndaé (Capreolus capreolus): Romanija - 159, 51 CIC poena; Susica - 150, 70 CIC
poena; Susica — 148,00 CIC poena (izvor: 24)

- Ukupan prihod Posebnog lovista Koprivnica u 1988/89 lovnoj godini iznosio je
1.377.625,00 DEM.(izvor: 36)

- Proizvodnja fazana u Posebnim lovistima ,,Mera®“ Odzak i ,,Medutinjama‘
Brc¢ko, iznosila je 120.000 kljunova pocetkom 90-tih godina proslog vijeka.
(izvor: 32)

Program lovnog turizma, manifestovao se kroz ponudu odstrela krupne i sitne divljaci,
usluge fotolova — posebno velikih predatora (medvjeda), prodaju zive divljaci, ponudu i
koriStenje smjeStajnih kapaciteta 1 ugostiteljskih usluga, prodaju mesa od divljaci, kao i druge
vrste zahtjevanih usluga. Lovci-gosti i korisnici usluga fotosafarija uglavnom su bili strani
drzavljani, ve¢inom iz zemalja zapadne Evrope.

Brizljivim upravljanjem, te racionalnim koriStenje lovista i divljaci, postizani su zavidni
ekonomski rezultati koji su bili stalna podrSka odrzivom gazdovanju lovisStima, a ostvarena
profit ulagan je u proSirenje lovnoturistickih kapaciteta (unapredenje populacija divljaci,
poboljsanje infrastrukture, itd.), ¢ime se podizao 1 kontinuirano odrzavao nivo kvalitetnije
lovno - turisticke ponude.

Danasnje stanje razvoja lovnog turizma u Federaciji BiH

S obzirom, na cinjenicu da lovista u FBiH nisu ustanovljena, niti dodijeljena, ne
izraduju se godisnji planovi gazdovanja i ne dostavljaju rezultati o evidenciji izvrSenih
mjera gazdovanja, u sadasnjoj situaciji nije mogucde dati realne i konkretne pokazatelje o
razvijenosti i zastupljenosti lovnog turizma na podrucju FBiH.

Takode wuzimajuéi wu obzir navedene Cinjenice kao i neimplementaciju
medunarodnih Konvencija (Bern i CITES), pitanje je koliko je legalno i etiCki baviti se
lovnim turizmom ako se u obzir uzme prenosenje trofeja ili cijelih odtreljenih primjeraka
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divlja¢i preko granica BiH, posebno za medvjeda, vuka, divokozu, velikog tetrijeba i
jarebicu kamenjarku.

Carinski organi u BiH, kao i u susjednim zemljama u periodu od 2000.-2010.
godine, zaustavili su i oduzeli ukupno 69 posiljki, uglavnom ptica, a u 11 slucajeva radilo se
o trofejima vuka, medvjeda i divokoze. (izvor: 37)

Direktna posljedica neokoncanja postupka ustanovljenja i dodjele lovista na duzi
period (10 godina) onemogucava i obeshrabruje potencijalne korisnike lovista za bilo kakvo
planiranje i ozbiljnija ulaganja po pitanju razvoja lovnog turizma. Dok se ne ispuni ovaj
najvazniji preduslov za razvoj lovstva (a time i lovnog turizma), bilo kakav podatak dobijen
sa terena ne moze se smatrati validnim.

Preqgled iskustava susjednih zemalja sa posebnim osvrtom na iskustva Rumunije

Za razliku od BiH, u susjednim zemljama mozemo vidjeti kompletne ponude,
razradene do najsitnijih detalja (od smjestaja, ishrane, prevoza, vremena lova, vrste divljaci,
cijene po kategorijama trofeja do cijena municije ¢ak i visine napojnica). Glavninu lovno-
turistickog prometa ostvaruju drZzavna preduzeca (Zavod za Gozdove Slovenije, Hrvatske
Sume, Srbijasume) u lovistima pod drzavnom upravom, odnosno Posebnim lovistima. Ponuda
je konstantna, veoma dobro osmiS$ljena i odgovarajue prezentirana na brojnim web
stranicama, sajmovima i manifestacijama i1 putem odgovarajuc¢ih brosura. Osnovna razlika u
odnosu na BiH je funkcionisanje institucija sistema i prevazilazenje li¢nih i privatnih
interesa, $to je i logi¢no jer se radi o drzavnom dobru.

Analizirajuéi organizaciju lovstva i lovnoturisticku ponudu nekih susjednih, po lovnoj tradiciji
sliénih zemalja, a koje su u tom segmentu daleko odmakle, poput Madarske, Ceske, Slovacke,
a posljednjih godina Bugarske i Rumunije, moze se povuci odredena paralela, odnosno is¢itati
sli¢nosti u ,,filozofiji* lovnog gazdovanja i lovnog turizma. Temelji za bavljenje lovnim
turizmom su slijedeci uslovi:

- velika loviSta sa znatnim fondom divljaci

- profesionalno gazdovanje i vodenje lovnog turizma

- opremljenost lovista lovnogospodarski, lovnotehni¢kim 1 lovnoturistickim objektima

- kombinirani uzgoj divljaci

- intenzivna lovnoturisticka promocija

Vezano za navedeno, dajemo kraée obrazloZenje pojedinog uslova

Velika loviSta sa znatnim fondom divljaci

Za razliku od zapadnoevropskih zakona i uslova za formiranje 1 ustanovljenje lovista,
gdje je apsolutno dominantni faktor vlasnis§tvo — zbog ¢ega se ustanovljuju mala lovista i Cesto
puta ogradena, odnosno fizicki ograni¢ena (da 1i zbog ciljanog ogradivanja lovista,
ogradivanja posjeda, ogradivanja pojedinih kultura ili ogradivanja prometnica, izgradnja
objekata koji imaju karakter ograde i sl.) zemlje sa tradicionalnim lovnim gazdovanjem i
orijentacijom na uzgoj divljaci u otvorenim lovistima uglavnom su formirale i ustanovile
loviSta na ve¢im povrSinama u kojima se sukladno tome uzgaja i ve¢i broj divljaci. Upravo
takva lovista, koja se ujedno poklapaju sa vecim prirodnim cjelinama i cjelovitom
populacijom divljaci unutar kojeg je podrucje dnevne i sezonske migracije, pruzaju moguc¢nost
potrajnog gospodarenja, stabilnu brojnost, odgovarajucu polnu i trofejnu strukturu divljaci te
razvoj lovnog turizma. lako je vrlo teSko do¢i do podataka o ekonomskim efektima lovnog
turizma na razini drzave, iz promidzbenih materijala o ponudenoj divljaci, trofejnoj strukturi,
smjeStajnim kapacitetima i ostaloj ponudi moze se zakljuciti koliko je privredni znacaj lovnog
turizma u kontinentalnom 1 planinskom podruc¢ju, odnosno u ruralnim sredinama. U najviSe
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slucajeva tim lovistima gospodare Sumarska preduzeca ali ima i pojedinaca ili privatnih
preduzeéa koja su se izmedu ostalog regstrirala i za lovni turizam. (vidi materijale pod
www.lesy.sk, www.lesycr.cz, www.hrsume.hr)

Profesionalno gazdovanje i vodenje lovnog turizma

Za ostvarenje svih potreba u gospodarenju lovistem, divlja¢i i bavljenje lovnim
turizmom neophodno je obrazovano, stru¢no i profesionalno osoblje. Lovstvo je djelatnost sa
dugom tradicijom te posebnim protokolom odnosno lovnom kulturom i etikom, stoga je
neophodno da osoblje koje vodi loviste 1 goste poznaje loviste, divlja¢ 1 njene zahtjeve kod
uzgoja ali i pravila lova i lovne etike kada vodi gosta u lov na bilo koju vrstu divljaci ili bilo
kojim nac¢inom lova. Stoga je nuzno iskoristiti postojec¢e kadrovske potencijale ali i intenzivno
raditi na stvaranju i edukaciji novih, kako je predvideno ovim projektom, a kroz druge
projekte dijelom ve¢ i ostvareno (Projekt: ,,Studijsko putovanje i obuka u okviru teme:
OdrZivo upravljanje lovistima u cilju povecéanja prihoda‘).

U nekim susjednim zemljama, kao i u Hrvatskoj, lovno gazdovanje i lovni turizam
vezani su za stru¢no i profesionalno osoblje, zaduzeno za pojedine segmente ovog slozenog
sistema rada i funkcionisanja.

Opremljenost lovista lovnim objektima

Za provodenje gazdovanja loviStem, ugoja i zastite divljaci te naposljetku za realizaciju
lovnog turizma potrebno je imati vrhunski opremljeno loviste. Danas se posebna paznja
posvecuje smjestajnim kapacitetima i ugostiteljskoj ponudi, gdje luksuzno opremljene lovacke
kuée imaju znacajnu ulogu za prihvat gostiju ali specificnu gastronomsku ponudu. Ujedno taj
segment u nekim sluc¢ajevima sudjeluje sa preko 30% ostvarenih prihoda lovnog turizma.

Nedostatak objekata za smjestaj odgovarajuce razine, privremeno se moZe nadomjestiti
smjeStajem u postoje¢im hotelima u obliznjim gradovima ili turistickim srediStima, uz
adekvatnu organizaciju prijevoza u loviste i povratno.

Problem je koriStenja smjeStajnih kapaciteta tijekom godine, pa bi se kod izgradnje
takvih objekata u lovistu, koji predstavljaju znatnu investiciju, trebalo razmisljati o koriStenju 1
za druge sadrzaje, kako bi se povecao broj dana koriStenja odnosno postigla rentabilnost
takovih objekata. Takav primjer niskog stepena KkoriStenja smjeStajnih kapaciteta i
ugostiteljske ponude imamo na luksuznim lovackim ku¢ama u Hrvatsko;.

Kombinovani uzgoj divljaci

Kao rezultat uspjeSne promocije lovnog turizma i viSegodisnjeg dolaska gostiju koji ¢e
preporukom privuéi 1 druge goste (prijatelje, partnere), raste 1 potraznja za koli¢inom divljaci
za odstrel. Kako je uzgoj i1 broj divlja¢i u otvorenim loviStima limitiran propisima i
kapacitetom staniSta, za povecanje turisticke ponude potrebno je uzgajati divlja¢ i u
ogradenom prostoru, kako bi se ista ispustala pred lov i time omogucila ofekivane rezultate
lovcima i financijske efekte onom koji gospodari lovistem.

Nesumnjivo za lovni turizam i ekonomske efekte istog, pomoc¢u kombiniranog uzgoja
najbolje se pokazalo uzgoj i lovni turizam na pernatu divlja¢. Uz fazana, BIH ima odli¢ne
uslove za uzgoj i lov jarebice kamenjarke i prepelice.

Intenzivna lovnoturisticka promocija
Lovno turisticka ponuda provodi se na nekoliko nacina:

- kroz turisticke kataloge, brosure, letke
- putem javnog oglasavanja (TV, radio, Stampa, strucni lovacki ¢asopisi)
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- sudjelovanjem na medunarodnim specijaliziranim sajmovima lova i lovacke opreme
(Dortmund, Salzburg, Bressa, Varazdin, Novi Sad)

- putem direktnih kontakata ranijih gostiju ili njihovih prijatelja

- preporukama gostiju koji su ve¢ bili u lovu u BIH

- postavljanjem web stranica sa svim potrebnim informacijama i cjenikom (vidi cjenik
Slovacke, Rumunije, Madarske, Hrvatskih Suma, SrbijaSuma, Vojvodina Suma, itd.)

U Hrvatskoj je na primjer, 1060 ustanovljenih lovista od ¢ega je oko 320 drzavnih
(vlastitih) lovista. Dio tih lovista je dat na gazdovanje Hrvatskim Sumama kao najvecem
lovoovlasteniku, koje su prvenstveno orjentirane na profesionalni rad i lovni turizam. Cak i
pojedine firme 1 pojedinci, koji gospodare lovistima (uglavnom drzavnim) orjentirani su na
lovni turizam (AS lovni turizam, GAMA lov, Lovno gospodarstvo Moslavina, Zelendvor, ...).

U Srbiji, najveci korisnici lovista su JP ,,SrbijaSume™ i JP ,,Vojvodinasume®, koje
gazduju sa ukupno 67 lovista, ukupne povrsSine od 731.910 hektara. Od ovih 67 lovista, 19 ih
je ogradeno ili djelimi¢no ogradeno, a njihova povrsina varira od 931 do 4.934 ha. PovrSina
otvorenih lovista kreée se u rasponu od 5.348 do 53.016 ha. Zavisno od prostornog rasporeda
i tipa lovista, provodi se uzgajanje krupne i sitne divljaci. Zaista bogata lovna ponuda,
iskazana je kroz odgovarajuce broSure i postere u trojezicnoj formi. Svako loviSte raspolaze
odgovarajuc¢im kapacitetima za prihvat gostiju, kvalitetnim stru¢nim, lovocuvarskim i drugim
neophodnim osobljem za provodenje lovnog gazdovanja i naravno, lovnog turizma.

U Sloveniji, sa 10 ,,Lovista posebne namjene* gazduje Zavod za gozdove Slovenije, sa
2 nacionalni parkovi a sa ostalih 409 lovista lovacka druStva. I u ovom slucaju je
lovnoturisti¢ka ponuda osmisljena na odgovaraju¢i nacin, kvalitetno prezentirana i dopunjena
brojnim drugim sadrZajaima (posjete muzejima, gastronomija, fotolov, itd.)

Mozda 1 najbolji primjer kako se uz kvalitetnu 1 osmiSljenu ponudu, marketinski
zastupa 1 promovisSe lovni turizam daje Rumunija, u kojoj su do devedesetih godina vladali
vrlo sli¢ni politicki uslovi kao i na ovim prostorima. Najprije je iskoriStena radoznalost i
neznanje zapadnih zemalja o situaciji nakon pada komunizma za privlacenje turista, a potom s
obzirom na visoko kvalitetna staniSta 1 brojnost divlja¢i izraden cjelovit program lovno-
turisticke ponude. Smatramo korisnim dati na uvid slijedece linkove:

http://www.huntercompany.net

http://www.discoverworld.co.uk/romania/fishing-and-hunting-tourism
www.destinationromania.eu/

Danas se o uspjeSnosti lovnog turizma u Rumuniji mogu cuti i opre¢na misljenja,
odnosno sve su ¢esce kritike usljed smanjenja brojnosti populacija divljaci, posebno velikih
predatora npr medvjeda ¢ija je brojnost u vrijeme pada komunizma procjenjivana na 8.000, a
danas se cijeni na 4.500-5.000, zbog Cega je, kao i nedostavljanja obaveznih Izvjestaja,
Rumuniji bio i ukinut CITES 2005 godine.

3.4.1. Model izrade Kkatastra vrijednosti lovista prema kriterijima kvalitete
infrastrukture, kao ponude za lovni turizam;

Vrijednost lovista odreduju u prvom redu uslovi stanista 1 vrste divljaci koje u njemu
obitavaju, a nakon toga brojnost i kvalitet populacija tih vrsta divljaci. Odgovarajuéi pejzazi
takode doprinose povecanju atraktivnosti 1 vrijednosti lovista, a infrastruktura je na
posljednjem mjestu. U datom loviStu mogu se izgraditi najkvalitetniji mogu¢i infrastrukturni
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objekti, ali ukoliko nema odgovaraju¢ih staniSnih uslova i divlja¢i, nema govora o bilo
kakvom lovnom turizmu, jer je za ovaj vid turizma potrebna divljac! — Iz re€enog proizlazi da
se katastar vrijednosti loviSta moZe ustanoviti samo na osnovu realnih podataka o kvalitetu
stani$ta (Sto treba da bude i osnova za odredivanje koncesione naknade) i uspjeSnosti
poduzetih mjera na ukupnom unapredenju lovstva u pojedinim lovistima. Osim ovoga, tek po
zavrSenom 1 provedenom postupku ustanovljenje i dodjele lovista na gazdovanje (na duzi
period) moze se pristupiti planskoj izgradnji lovnih objekata koji trebaju biti predvideni
lovnom osnovom kako bi se izbjegla stihijska gradnja.

3.4.2.Plan razvoja i nacine ukljucivanja lovnog turizma u ponudu turistickih agencija uz
razvoj alternativnih ponuda (npr. foto-safari i sl.)

Lovni turizam, kao specifi¢na grana turizma, osoben je po tome, §to je za stvaranje
motiva za ovu vrstu turizma potrebna divlja¢ kao predmet lova. Divlja¢ je prirodni resurs i
drustveno(drzavno) dobro koje je obnovljivo ali ne i neiscrpno. Posto kroz realizaciju lovnog
turizma divlja¢ ,tro§imo* (odstreljujemo), lovno-turisticka ponuda je limitirana koli¢inom i
kvalitetom pojedinih vrsta divlja¢i. Neophodno je zato, da lovno-turisticka ponuda bude
bazirana na realnim planovima koristenja divljaci, makrogeografski (za cijelu zemlju, po
entitetima i regijama) i mikrogeografski (po lovistima i revirima).

Kvalifikacija naSe i bilo koje turisticke ponude rije¢ima ,,neiscrpna‘, ,,neogranic¢ena“ i
sl., ne samo da je vrlo pogreSna i neozbiljna, ve¢ vrlo Stetna, posebno kada su u pitanju
autohtone vrste, koje se ne proizvode vjestacki ili uzgajaju u ogradenim lovistima.

Turizam je svakako najosjetljivija grana privrede, a lovni turizam koji podrazumijeva
kretanje naoruzanih lica u prostoru, te iznoSenje lovine (trofeja, cijelih primjeraka, mesa ili
preradevina divljaci), kao dva neophodna uslova za realizaciju ove specificne grane turizma,
jos$ 1 vise od toga.

Zbhog ovoga, lovni turizam, odnosno lovno-turisticki promet, treba smatrati prodajom
divljaci franko loviste, odnosno fco mjesto proizvodnje, bez troskova pakovanja, transporta,
mogucih rizika, itd. Musteriji koja preuzima (lovi) ove specificne proizvode, napla¢ujemo
ulazak u loviste 1 sve troSkove preuzimanja (organizacija lova, uredenje lovine, obezbjedenje
pratee dokumentacije trofeja, itd.), a uz ove i sve ostale troskove (troskovi boravka). Ovako
definisan, lovni turizam je najprobitacniji nacin valoriziranja divljaci.

Inostrani lovni turizam (tj. Lovno-turisticki promet sa inostranstvom) zahtijeva
kompletnost ponude za realizaciju u veem obimu, odnosno bioloSku, infrastrukturnu,
organizacionu 1 kadrovsku pripremu lovista u BiH, za adekvatno zadovoljenje lovnih (i svih
ostalih) potreba veceg broja stranih turista.

Domaci lovni turizam, odnosno lovno-turisti¢ki promet u zemlji, u ranijem periodu
ekspanzije lovnog turizma , uglavnom se svodio na pojedinacne slucajeve, ukoliko izuzmemo
organizovane lovove za politicke 1 privredne rukovodioce, koji naj¢esce nisu bili placani od
strane ucesnika. Eventualno placanje svodilo se na donacije od privrednih organizacija u vidu
ustupanja roba i materijala.

Danas, uzevsi u obzir veliko socijalno raslojavanje u BiH, te postojanje grupacije
stanovniStva (istina male) koja je u mogucnosti da plati lov bez problema, ¢ak i1 po cijenama
za inostrane goste, domaci lovni turizam bi mogao da ima mnogo veéi znacaj nego dosada.
Ovome u prilog idu 1 ¢injenice, da realizacija domaceg lovnog turizma nije oteZana brojnim
okolnostima i zabranama (komunikacija, prenoSenje oruzja i lovine, itd.) kao Sto je to slucaj
sa inostranim lovnim turizmom.

Ispunjenje ovih pretpostavki, zahtijeva duzi vremenski period, posebno kada se radi o
unapredenju stanja populacija divljaci 1 obrazovanju kadrova. Takode, korisnici lovista
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trebalo bi da ostvare saradnju sa kantonalnim turistickim agencijama u svrhu obezbjedenja
kakve-takve stalne ponude.

Rezultati analiza:

Iz pregleda i analize upitnika u pogledu trenutnog razvoja lovnog turizma moze se
konstatovati da je stepen razvoja, oblici i razina zastupljenosti lovnog turizma u
Federaciji BiH na veoma niskom stepenu razvoja.

S obzirom na neustanovljenje i dodjelu lovista, odsustvo implementacije potpisanih
medunarodnih konvencija, lovni turizam je prepusten ,, Crnom trzistu* i uglavnom se
odvija na zakonski nelegalan nacin.

Identifikovani problemi

Postupak ustanovljenja i dodjele lovista na gazdovanje u FBiH nije dovrsen, Sto
direktno onemogucava planski pristup lovnom gazdovanju i lovnom turizmu kao
njegovom sastavnom dijelu.

Bez ispunjenja ovog uslova nema ni razvoja lovnog turizma.

Ne postoji nikakva strategija razvoja lovnog turizma na nivou BiH pa ni u FBiH.

Prijedlog mjera

Provesti postupak ustanovljenja i dodjele lovista na gazdovanje na duzi period (10
godina)

Postivanje odgovarajucih konvencija i zakona

Unapredenje stanja populacija i kvaliteta divljaci u lovistima (podrzavanjem
primjerenog omjera polova, starosne struktura i optimalne brojnosti), u svrhu
obezbjedenja ozbiljne i dugorocne ponude po kvantitetu i kvalitetu.

Stvaranje i edukacija potrebnih kadrova za rad u ovoj oblasti (kursevi, seminari,
lovacke skole, fakulteti)

Obezbjedenje potrebne infrastrukture u lovistima te pratecih sadrzaja (adekvatni
kapaciteti i odgovarajuci smjestaj)

Osmisljena i kvalitetna prezentacija lovne ponude Bosne i Hercegovine (sajmovi,
brosure, vodici, video kasete, i web stranice) Za lovni turizam nuzna je kvalitetna,
pomalo agresivna i kontinuirana turisticka promocija. lako je BIH tradicionalno
poznata lovnoturisticka destinacija, posebno radi lova velikih zvijeri poput medvjeda i
vuka, te divokoze i velikog tetrijeba, posljednjih desetak godina dosta se izgubilo na
imidzu lovnoturisticke destinacije. Ranija klijentela vise nije u mogucnosti sudjelovati
u tako zahtjevnim lovovima (fizicki i kondicijski), a nove generacije nisu dovoljno
informisane o tome sto se sve nudi u BIH. Svakako da pored ostalog tome uvelike
pridonosi i nerijeSeno pitanje provedbe zakona o lovstvu u BIH, uredenost lovista,
izostanak gospodara i gospodarenja, devastiranost lovista, nedostatak ostalih
sadrzaja u turistickoj ponudi i sl. Iskustva zemalja za bogatom lovno — turistickom
ponudom pokazuju da se u promociju treba ulagati puno i kroz duze razdoblje.
Promovisati i dodatne nacine koristenja lovista kao $to su:

Posmatranje divijaci

Fotografisanje i snimanje divljaci

Organizacija obuke i utakmica lovackih pasa

Organizacija tzv. ,,Eko-ucionica® sa odgovarajucim predavacima o stanistima i
vrstama koje u njima obitavaju

Proizvodnja odgovarajucih suvenira sa motivima divljaci ili pomocu ostalih dijelova
divljaci (rogovi, kosti, zubi, perje, koze i krzna)

32



- Proizvodnja lokalnih prehrambenih specijaliteta uz koristenje divljaci kao motiva
(brand za pojedina podrucja)

- Proizvodnja lokalnih odjevnih predmeta uz koristenje divljaci kao motiva

- Proizvodnja i plasman opreme za lov

- Proizvodnja i plasman hrane i opreme za pse

- Obezbjedenje usluga smjestaja i boravka

- Po ispunjenju neophodnog preduslova (Ustanovijenja i dodjele lovista na gazdovanje
na duzi period), uz navedenu promociju i ostale uslove, u godisnjim planovima trebalo
bi zasebno iskazivati broj divijaci predviden za koristenje za potrebe korisnika lovista
(¢lanovi i sl.) a posebno broj divljaci predviden za koristenje putem lovnog turizma
(komercijalnog odstrela). S obzirom na trenutno stanje populacija divljaci, ovu
ponudu po lovistima i po vrstma divljaci objedinjavale bi kantonalne turisticke
agencije, a sveukupnu ponudu Federalna turisticka agencija sa preciziranjem
vremena, nacina lova i svih ostalih potrebnih detalja. Na ovaj nacin ostvarila bi se
mogucnost zadovoljenja potreba grupa lovaca na podrucju jednog kantona i povecala
i uspostavila saradnja izmedu pojedinih korisnika lovista.

4. KONTROLISANI UZGOJ DIVLJACI

4.1. Analiza stepena razvoja, inteziteta i oblici zastupljenosti kontrolisanog uzgoja
divljaci

Intenzivno lovno gazdovanje a posebno lovno — turisticka orijentacija danas tesko
moze egzistirati na isklju¢ivo prirodnom uzgoju divljaéi (uzgoju u otvorenim lovistima.
Naime, lovni turizam trazi odredeni odstrelni kontingent u $to kraCem vremenu, $to je moguce
jedino ako divlja¢ imamo ,,pod kontrolom®, i mozemo je u datom momentu ponuditi za
odstrel.

Takvi primjeri su poznati diljem Evrope, a i u naSem neposrednom okruZenju, gdje se
posebno za te namjene uzgaja pernata divlja¢ a posljednjih godina vrlo intenzivno i divlja
svinja, te jelenska divlja¢ radi trofejnog odstrela. Primjera uzgoja fazana, divljih svinja ili
trofejnih grla jelena, jelena lopatara, muflona ili veprova u ogradenom prostoru imamo u
gotovo svim poznatijim evropskim lovistima (Zidlohovice, Zelendvor, Gjulaj, Vel&ice, Topli
Vrh, Baranja, Spacva, Ristovaca, Karakusa, Kumovac, Jasen, itd). U posljednje vrijeme
kontrolirano se uzgaja i zec, no njegova cijena iz uzgoja premasuje prodajnu cijenu u odstrelu
pa je uzgoj zeca za ispustanje pred lov ekonomski upitno.

U odnosu na period do 1992, kontrolisani uzgoj divljaci danas je sporadi¢no zastupljen
u Bosni i Hercegovini. Od vrsta krupne divlja¢i na nekoliko lokaliteta, uzgaja se jelen lopatar,
te muflon. Uzgoj divljih svinja praktikuje se uglavhom u manjim ogradenim prostorima-
gaterima 1 za potrebe obuke lovackih pasa.

Uzgajanje sitne divljaci zastupljeno je putem nekoliko manjih fazanerija koje ni
kvalitetom ni kvantitetom proizvedene divljaci ne mogu da odgovore zahtjevima i potrebama
trziSta, pa se potraznja u pogledu ove divljaci u Bosni i Hercegovini, uglavnom podmiruje iz
Fazanerije ,,Ristovaca“- Ba¢ u Srbiji, koja je i najve¢i uvoznik fazana u BiH. Takode je
pojedina¢no i u manjem obimu zastupljen kavezni uzgoj zeca.

Na osnovu stanja i razvijenosti ovih kapaciteta ne moze se reci da je kontrolisani uzgoj
divljac¢i u BiH na odgovaraju¢em nivou. Mnogo promovisane i hvaljene farme-uzgajalista
jelena lopatara zasada nisu donijele oCekivane rezultate ni u plasmanu trofejnih primjeraka ni
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u proizvodnji i plasmanu mesa-sto je navodeno kao jedan od primarnih razloga njihovog
osnivanja. Uzgajanje muflona je tek u zacetku pa se ne mogu ni dati odgovarajuc¢i komentari.

4.2. Pregled medunarodnih praksi

U evropskim i susjednim zemljama, prednost u uzgajanju krupne divljaci daje se
jelenu obi¢nom 1 divljoj svinji, te muflonu na odgovaraju¢im stanistima. Jelen obic¢ni svakako
zbog vece atraktivnosti u pogledu trofeja tako i u proizvodnji mesa-veéa masa, divlja svinja
zbog njene atraktivnosti u pogledu lova i1 rastuom potraznjom za organizovane grupne
lovove prigonom. Ne mozemo zaobi¢i ni €injenicu da se u evropskim zemljama lopatari
uzgajaju na velikom broju malih privatnih farmi skoro isklju¢ivo za proizvodnju mesa, ali je
nacin proizvodnje i plasman bitno drugacije organizovan, te zahvaljuju¢i viSem standardu u
ovim zemljama realizuje se bez vecih poteskoca.

Od vrsta sitne divljaci, u porastu je kavezni uzgoj zeCeva, prvenstveno u svrhu
popunjavanja lovista i novih naseljavanja, tehnologija proizvodnje je savladana, ali su jo§
uvijek prisutne brojne poteskoée u podivljavanju proizvedenih jedinki, Sto se odrazava u
njihovom veoma slabom uspjehu opstanka nakon ispustanja. Jarebice poljske, kao 1 jarebica
Cukar takode se veoma uspje$no uzgajaju i proizvode u svrhu naseljavanja i popunjavanja
lovista.

Nacin uzgoja divlja¢i ve¢ je postigao visoku tehnolosku razinu, ukljucujuéi proces
podivljavanja, nacina ishrane i pusStanja u otvorena lovista ili poligone za izlovljavanje.

Najvise se uzgaja pernata divlja¢ koja se potom ispusta ,,pred pusku $to omogucava
uspjesan lov 1 visoki postotak realizacije odstrela (odnos ispustenih i odstrijeljenih jedinki).

Na takovoj osnovi se bazra lovni turizam poznatih destinacija za lov pernate divljaci
(Zidlohovice, Nitra, Zelendvor, Ristovaca, lov kamenjarke u Spaniji).

Sto se ti¢e uzgoja krupne divlja¢i danas se najvise u ogradenom prostoru uzgaja divlja
svinja (radi skupnih lovova, radi smanjenja Steta, i radi kontroliranog uzgoja ¢istih linija).

Uzgoj jelena lopatara, obi¢nog jelena 1 muflona vrSi se prvenstveno radi uzgoja
visokovrijednih trofeja i za trofejni odstrel u pojedina¢nim lovovima. Intenzivni uzgoj krupne
divljaci radi proizvodnje mesa, na podruc¢ju Europe stagnirao je osamdesetih godina proslog
stoljec¢a kada je na evropsko trziste pocela pristizati velika koli¢ina mesa divljaci po znatno
nizim cijenama iz Novog Zelanda i Australije, gdje se na velikim farmama uzgaja jelen obi¢ni
i lopatar.

4.3. Izrada prijedloga i preporuka za osnivanje uzgojnih farmi za sitnu i krupnu divlja¢
(uzgajalista, fazanerije, jarebicarnici, pacarnici, uzgoj krznasica i itd.)

Sto se ti¢e intenzivnog uzgoja u BIH, u poéetku bi najisplativije bilo pokrenuti uzgoj
pernate divljaci (fazan, jarebica kamenjarka, jarebica poljska), obzirom na kratki period
uzgoja, postojanje odredene tradicije 1 brzog plasmana ,,proizvoda“ putem lovnog turizma na
trziSte, sve je moguce unutar jedne godine. S druge strane znatan dio gostiju, posebno
talijanskih lovaca, je specijaliziran za lov pernate divlja¢i (osobito im je omiljena za lov
prepelica i jarebica kamenjarka).

Uzgoj pernate divljai mozZe se organizirati 1 sa kooperantima, primjer obiteljska
gospodarstva koja bi mogla uzgojiti nekoliko stotina do nekoliko hiljada jedinki u fazama od
jednodnevnih pili¢a do odraslih jedinki za lov. Sa poljoprivrednim ili veterinarskim stanicama
moze se organizirati inkubiranja, odnosno proizvodnja jednodnevnih pilica.

Po sli¢nom principu, obiteljskih gospodarstava, se u Hrvatskoj primjerice vrsi kavezni
uzgoj zeca, §to bi se moglo primjeniti i u BIH, jer je i zec vrlo trazena lovna divljac, a u
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prirodi su vrlo skromni fondovi, no treba pri tome uskladiti proizvodnu i prodajnu cijenu (ne
bi uzgoj smio biti vise od odstrelne cijene na trzistu).

Uzgoj krupne divlja¢i zahtijeva veéa ulaganja i dugotrajni uzgoj, no obzirom na

staniSne uslove i lovnoturisticku potraznju trebalo bi sagledati moguénosti uzgoja divlje svinje
1 muflona, §to bi znatno obogatilo ukupnu lovno turisticku ponudu BIH.

Rezultati analiza:

Iz pregleda i analize u pogledu trenutnog razvoja kontrolisanog uzgoja divljaci moze
se konstatovati da je razvoj, intezitet i oblici zastupljenosti kontrolisanog uzgoja
divljaci na vrlo niskom stepenu.
Postojeci kontrolisani uzgoj divljaci odvija se spontano i samoinicijativno bez
planskih i programskih ciljeva.

Identifikovani problemi

Postupak ustanovljenja i dodjele lovista na gazdovanje u FBiH nije dovrsen, Sto
direktno onemogucava planski pristup lovnom gazdovanju a time i kontrolisanom
uzgajanju divljaci.
U postojecem kontrolisanom uzgoju zanemaruju se vrste divljaci koje daju najvece
ekonomske efekte.

Prijedlog mjera

Razmotriti (ovisno od uslova stanista i mogucnosti korisnika) i organizovati
intenzivni uzgoj krupne divljaci (divijih svinja) u svrhu promptnog lova,

Ozbiljno razmotriti kontrolisani uzgoj jelena obicnog, moguce i ocekivane efekte
u odnosu na uzgoj jelena lopatara;

Podrzavati kontrolisani uzgoj muflona, po uzoru na nekadasnji nacin uzgoja u
lovistima juzne Hercegovine, odnosno u Rejonu brdskih i planinskih
submediteranskih lovista;

Po uzoru na nekadasnji uzgoj fazana, narocito u Posebnom lovistu ,,Mera*
stvoriti uslove i inicirati osnivanje bar jednog vecleg centra za proizvodnju
fazana u BiH;

Stvoriti uslove i oformiti bar jedan veci centar za uzgoj poljske jarebice;

Izraditi program poticaja uzgoja krupne i sitne divljaci u porodicnim
gazdinstvima i ukljuciti te proizvode u lovni turizam — direktni prihodi u sto
kraéem roku

Kavezni uzgoj zeceva, prema sadasnjim rezultatima imao bi smisla jedino u
svrhu promptnog lova, s tim sto cijena proizvodnje ne bi smjela premasiti cijenu
odstrela,

Za osnivanjem uzgajalista divljih pataka trenutno a i u narednom periodu nema
prioritetnih potreba, s obzirom na brojnost i stanje ove vrste divljaci u BiH;
Uzgoj krznasica — nutrija, c¢incila, nerceva, itd, po nasem misljenju ne spada
striktno u domen lovstva, vec¢ je ovdje vise rijec o klasicnom farmskom uzgoju,
tako da ga treba prepustiti individualnim proizvodacima.
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5. NACRT KLJUCNIH PRINCIPA/NACELA

Program unapredenja lovstva u BiH mora da uvazava (od nasih drzavnih institucija)
prihvac¢ene medunarodne norme Koje treba ugraditi u aktuelni ZOL Federacije BiH kao i sve
ostale u njemu propisane, od kojih posebno izdvajamo odredbu iz ¢lana 14. koja glasi:
»Zabranjeno je lovljenjem ili na drugi nacin ugroziti opstanak bilo koje vrste divljaci u
prirodi®, i ostale koje govore o neophodnosti dugorocnog planiranja razvoja (uvazavajici
prirodne uslove staniSta za pojedine vrste divljaci) 1 uvazavanju savremenih stru¢nih
dostignu¢a na unapredenju lovstva koja upucuju na potrajnost gospodarenja sa optimalnom
brojnoscu pojedinih vrsta divljaci u prirodi.

U programu treba jasno naznaciti znacaj divlja¢i kao obnovljivog drzavnog dobra sa
kojim se mora potrajno gazdovati, $to znaci sa nastojanjem da se dostignu i odrzavaju
optimalni kapaciteti pojedinih populacija kako bi ostvarili optimalan prirast koji se moze (i
mora) u cijelosti iskoristiti, odrzavaju¢i time optimalnu (ili podnosljivu — kod predatora)
brojnost i kvalitet divljaci, bez vecih Steta u lovistu.

1. Strateski pristup

Koristenje lovista i divljaci predstavlja javnu djelatnost i obuhvata mjere zastite i
uzgoja divljaci, uredenje lovista, lovljenje divljaci i racionalnu upotrebu divljaci i lovista, koja
doprinosi ocuvanju bioloske raznolikosti ekoloskih sistema i ekoloSke ravnoteze prirodnih
staniSta divljaci. S tim u vezi, svim aktivnostima vezanim za koriStenje lovista 1 divljaci
neophodno je pristupati planski i strateski. Na ovo su prema odredbama Ustava obavezni
nadlezni organi Federacije BiH ali i svi korisnici lovista, naucne institucije i NVO koji se
bave lovstvom. Dakle svi nadlezni organi na prvom mjestu, kao i svi ostali, moraju biti
svjesni da se bave drzavnim dobrom, da je nain upravljanja tim dobrom regulisan zakonskim
propisima kojih se moramo pridrzavati. Nadalje, svi potencijalni i buduéi korisnici lovista
moraju shvatiti da koriStenje drzavnog dobra ne moze biti besplatno, u odnosu na vlasnika
dobra, te da se 1 drzavi (u ovom slu¢aju Federaciji BiH) mora dati odgovarajuc¢a naknada.

2. Princip/nacelo integralnog pristupa

Osiguranje zaStite divljih Zivotinja je vaZzna odgovornost za buduce generacije, za politicare i
druge koji donose odluke, kako na Evropskom tako i na nivou pojedinih zemalja, pa i Bosne i
Hercegovine. Ovaj cilj se moze posti¢i integralnim upravljanjem prirodnim resursima.

Definicija pojma lovstvo u domac¢em i medunarodnom zakonodavstvu ukazuje da je
lovstvo multidisciplinarna 1 Siroko-obuhvatna javna djelatnost koja reguliSe nacine
organizovanja za izvrsenje zakonskih obaveza uz uvazavanje i primjenu savremenih stru¢nih
dostignuéa za provodenje zadataka u gazdovanju lovistem (koje ukljuCuje zaStitu i uzgoj
divljaci, uredenje lovista i racionalno koristenje divljaci i lovista), insistiraju¢i da se sve to
izvrSava kroz ekolosku, drustvenu, sportsku 1 privrednu djelatnost, i time doprinosi ocuvanju
bioloSke raznolikosti ekoloskih sistema i ekoloSke ravnoteZe u prirodnim staniStima divljaci 1
podnosljivim obimom S§teta od divljaci i ostvarenju neophodnih prihoda za podmirenje
neizbjeznih rashoda gazdovanja.

Svakako, u zavisnosti od toga koliko su razli¢iti korisnici obnovljivih prirodnih

resursa — poljoprivrednici, Sumari, lovci, itd., koji su odabrali da rade u praksi, oni mogu biti
unistavaci ili stvaraoci ovih resursa. Kako se nositi uopste sa ovim dualitetom? Primjenjujuci
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kazne ili nagraduju¢i za usluge koje ovi korisnici obezbjeduju drustvu? U stvarnosti, obje
opcije nisu tako kontradiktorne kao $to mozda izgleda, obzirom da se mogu kombinovati
ugradivanjem jedne u drugu: legalni zakonski okvir koji postavlja granicu izmedu loSe i
dobre prakse... i nagrada za one Kkoji odaberu da ucine viSe od minimalno zahtijevanog
za prirodu i okolinu.

U pojedina¢nim slucajevima, potrebno je sveukupno sagledati prirodne procese, i
poduzeti mjere koje dovode do ,,pobjednickog scenarija“ u kojem su socijalne i ekoloske
funkcije prirodnih staniSta garantovano ocuvane uporedo sa njihovim ekonomskim
funkcijama. Napori koje ¢ini upravlja¢ prirodnim resursima da bi ostvario ovakvu ,,odrzivu
praksu® moraju biti prepoznati, na primjer kroz finansijsku podrsku ovakvom nacinu
razmisljanja i rada. Medutim, za one koji jo§ nisu poceli da razmi$ljaju i rade na ovakav
»integralni“ nacin, slijede kazne direktno ili indirektno, a potom kroz informacije, edukaciju,
istrazivanja, razvoj, itd. i ohrabrivanja i upuéivanja za rad u ovom smislu.

3. Princip/nacelo transparentnosti

U skladu sa odredbama Clana 1., Zakona o lovstvu FBiH: ,,Lovstvo u smislu ovog
Zakona, predstavlja javnu djelatnost...

Lovstvo je drustveno priznata, opravdana i korisna privredna aktivnost u obimu i na nacin
koji: (1) ne dovodi u pitanje opstanak i reprodukciju divljaci i ekolosku ravnotezu ekosistema,
I (2) ne umanjuje sveukupne, trajne koristi od lovista i divljac¢i. KoriStenje lovista i divljaci
koje ne ispunjava ove zahtjeve gubi pozitivne atribute i pretvara se u retrogradni proces
devastiranja opsteg dobra. U vezi sa tim, sve aktivnosti na koristenju lovista i divljaci trebaju
biti potupno transparentne i kao takve podvrgnute kritickom sudu javnosti ali i
samoevaluaciji.

4. Princip/nacelo socijalne ukljucenosti

Ljudske aktivnosti koje mijenjaju nacin koriStenja prostora 1 uti¢u na divlja¢ su takode pod
dejstvom regulatornih i finansijskih inicijativa na nekoliko nivoa, kao i socijalnim i kulturnim
faktorima. Politike koje uvazavaju ove faktore moraju biti uspostavljene na najprikladnijem
geografskom nivou, te svakako biti 1 ostati fleksibilne da bi bile u moguénosti da prihvate 1
usklade razli¢ite bioloske, socijalne 1 ekonomske uslove kao 1 odgovaraju¢i nacin
gospodarenja. Rastuca jednolikost kulture i trZiSta stvara posebne izazove u regulisanju i
vodenju lokalne upotrebe lovista i divljaci uz istovremeno ocuvanje biodiverziteta.

5. Princip participacije

Podrazumjeva ucesc¢e javnosti i svih zainteresovanih strana (gradana, civilnog drustva,
privatnog sektora itd) prilikom izrade i usvajanja odgovarajucih strateskih planova iz oblasti
lovstva.

6. Princip cjelozZivotnog obrazovanja

U skladu sa ubrzanim tehnic¢ko-tehnoloskim razvojem, ostvarenim progresom na svim
poljima ljudskog djelovanja i zahtjevima koji iz toga proizilaze, neophodno je u lovstvu

uspostaviti jedan funkcionalan sistem formalnog (edukacija kadrova) i neformalnog (npr.
usavrSavanje vjestina potrebnih na radnom mjestu), obrazovanja. Na taj nacin bi svi ukljuceni
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u proizvodni proces sticali i obogacivali potrebna znanja neophodna za uspjeSnu realizaciju
svojih radnih aktivnosti.

7. Princip standardizacije

Izrazena heterogenost nadleznih organa i korisnika lovista u FBiIH (u organizacionom
pogledu, kadrova, pristupa u rjeSavanju problema, poduzimanju mjera gazdovanja, itd)
namece potrebu odredenog stepena standardizacije. Nacin te standardizacije zavisi od
nadleznih organa vlasti koje su prema odredbama Ustava i vlashici ovog obnovljivog
prirodnog resursa, odnosno lovista i divlja¢i u njima. PredloZenim mjerama (edukacijom,
izradom potrebnih pravilnika, odgovaraju¢ih obrazaca i kvalitetne 1 sistematske inspekcije u
skladu sa zakonskim propisima), posti¢i ¢e se da se sadasnje Sarenilo u pogledu shvatanja
odredbi zakona i1 uopste lovnog gazdovanja ujednaci i svede na jednake kriterije.
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6. NACRT CILJEVA, AKCIONOG I FINANSIJSKOG PLANA

StratesKi cilj: Implementacija Zakona o lovstvu

Specificni cilj Aktivnosti Indikator uspjeha Implementator Finansijski Prioritet R.Ok .
plan realizacije
- 1.1. U skladu sa prijedlogom stru¢nih Ustanovljena lovista u
1. Ustanovljenje Komisija ustanoviti loviita (posebnai | svim kantonima FBiH VF, SK 3.000 | 2011
lovista u FBiH .. o
ostala) na podrucju FederacijeBiH
2.1.  Donijeti uputstvo za odredivanje Objava Uputstva u FMPVS, Federalna 2011
koncesione naknade za lovista u FBiH sluzbenim novinama Komisija za 5.000 |
koncesije
2.2.  Uskladivanje Pravilnika o uslovima Objava Pravilnika u FMPVS-Komisija
dodjele lovista na gazdovanje sa sluzbenim novinama | formirana rjeSenjem 300 | 2011
) N odredbama Zakona o Lovstvu FBiH Ministra
2. Dodjela lovita na 2.3.  Aktom o ustanovljenju posebnog(ih) 2012
gazdovanje lovista odrediti i korisnika(e) VF " !
2.4.  Putem javnog poziva, odabrati Dodijeljena lovista
najpovoljnije ponudace i dodijeliti na period od VK - | 2012
lovista. najmanje 10 godina
2.5. igﬁiilgc lijr?g/or sa odabranim KMPVE ) | 2012
3.1.  Donosenje novog Pravilnika o na¢inu
izrade lovne osnove 1 godiSnjeg plana Izmjena postojecih i
3. Uskladivanje gazdovanja. , objavljivanje novih .
. 3.2.  Donosenje Pravilnika o na¢inu - FMPVS-Komisija
Zakona o Lovstvu i . RO " pravilnika u . .
j evidencije izvrSenih radova u lovistu po o ) formirana rjeSenjem 1.500 1 2012
podzakonskih akata lovnim osnovama i godisnjim sluzbenim novinama Ministra
planovima. FBiH
3.3.  Donosenje svih preostalih Pravilnika
predvidenih Zakonom o lovstvu
_— Izradene osnove i
4 IIDC:?/:ZI:; pristup u 4.1.  Izrada lovnih osnova i godi$njih planova godisnji planovi Korisnici lovista Oﬁ];(:i/lpgo | 2012-2017
gazdovanju
4.2.  Dostava istih na odobravanje Odobrene osnove i FMPVS, KM \2,2r?j§<'(\)ﬂmpo 1 2012-2017
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godisnji planovi

¢lanu komisije

Povecanje broja
divljaci i dostizanje

4.3. Realizacija odredbi lovnih osnova putem | kapaciteta, uredenje Struéne sluzbe
. . . . o - I 2012-2017
godisnjih planova lovista, poveéanje korisnika lovista
plana odstrela
Uredena i precizna
4.4.  Evidentiranje ostvarenih rezultata evidencija o radu u Strucne sluzbe
) . . o - I 2012-2017
svim lovistima korisnika lovista
4.5.  Podnosenje godiSnjih izvjestaja o Odobreni godisnji Korisnici lovista,
rezultatima gazdovanja na uvid i izvjestaji prema . 20122017
odobravanje prethodnom planu FMPVS, KMPVS
4.6.  Sistematska i kvalitetna inspekcijska Poduzimanje mjera u
kontrola skladu sa
. Federalna i
nadleznostima i kantonalna lovna i I
Poglavlju X Zakona o inspekcija 2012-2017

lovstvu FBiH
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StratesKi cilj: Implementacija odredaba medunarodnih Konvencija

Specifi¢ni cilj Aktivnosti Indikator uspjeha Implementator Finansijski Prioritet ROk .
plan realizacije
1. Implementacija 1.1. Imenovanje nadleznog tijela na nivou Objava u sluzbenom | .
Bernske BiH. glasniku BiH Parlament BiH - I 2012
Konvencije 1.2.  Uskladivanje Zakona o Lovstvu sa Objava izmjena i FMPVS. Parlament
odredbama Bernske Konvencije. dopuna u sluzbenim - 3.000* I 2012
. - Federacije
novinama FBiH
1.3.  Organizovano inventarisanje vrsta . . Korisnici lovista, I 2012
obuhvacenih Bernskom Konvencijom. Poznato brojno stanje KMPVS, FMPVS )
1.4.  Izrada izvjeitaja o stanju populacija ovih FMPVS
izvjestaj . 7.000 | 2012
vrsta. [zraden izvjestaj Naucne institucije
1.5.  PodnosSenje Izvjestaja nadleznom tijelu Dostavljeni i usvojeni &
na nivou BiH. Izvicstaji FMPVS - I 2012
1.6. lzrada planova gospodarenja za lovne Nadlezno tijelo
vrste obuhvacene Bernskom ) ) BiH, Nauc¢ne
Konvencijom 1zradeni planovi institucije FMPV$ 10.000 . 2013
LS, KL
1.7.  Proslijedivanje Izvjestaja i Planova T lezno titelo BiH ) T 201
Stalnom komitetu Bernske Konvencije. Usvojeni Izvjestaji | Nadlezno tijelo Bi 013
1.8.  Provodenje odluka Stalnog komiteta Nadlezno tijelo
Bernske Konvencije i BiH, Nau¢
Puna Implementacija || SIH, Nauene 30.000 I 2013-2017
Konvencije institucije FMPVS,
LS, KL
2. Implementacija 2.1. Imenovanje nadleznog tijela na nivou Objava u sluzbenom p :
. - . . arlament BiH -
CITES Konvencije BiH glasniku BiH ! I 2012
2.2.  Uskladivanje Zakona o Lovstvu sa Obiava izmiena i . * -
odredbama CITES Konvencije. J jena FMPVS, Parlament | istovremeno
dopuna u sluzbenim . I
. : Federacije sa Bernskom 2012
novinama FBiH s
konvencijom
2.3.  Organizovano inventarisanje vrsta . . Korisnici lovista,
obuhvacenih CITES Konvencijom. Poznato brojno stanje KMPVS, FMPVS i I 2012
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24. i/zrrsz?[ga izvjestaja o stanju populacija ovih lzraden izvjestaj Nauél;l:[;;iudje 7000 I 2012
2.5.  PodnoSenje Izvjestaja nadleznom tijelu Dostavljenivi u_§vojeni FMPVS ) T 2012
na nivou BiH Izvjestaji
B ™™ | Usvini ot | Nademoigonin | - | 0| o
2.7.  Dostavljanje zahtjeva za odobravanje Dostavljeni |
kvota za koristenje pojednih vrsta odobreni zahtjevi Nadlezno tijelo BiH - I 2013
divlja¢i Komisiji CITES Konvencije
2.8. Izrada propisanih CITES obrazaca za Objava u_Sluzl?enom Nadlezno tijelo BiH i I 2013
BiH glasniku BiH
2.9  Kontinuiran nastavak aktivnosti 2.3-2.7. . Nadlezno tijelo
MOgL.lCHOS'[ prenosa BiH. Naucne
trofeja \éa:r;' granica | . . tucije FMPVS, 28.000 I 2013-2017
LS, KL
Strateski cilj: Uspostava jedinstvene baze podataka pri Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Specifi¢ni cilj Aktivnosti Indikator uspjeha Implementator Finansijski Prioritet R.Ok .
plan realizacije
1. Stvaranje 1.1.  Izrada obrazaca za evidenciju izvrSenih
neophodne osnove radova, godisnjih planova i katastra Izradeni obrasci FMPVS 2.000 " 2012
za planiranje lovista u elektronskoj i $tampanoj formi
potrajnog lovnog 1.2.  Postavljanje na web stranice FMPVS i Moguénost pristupa i
gazdovanja KMPVS preuzimanja FMPVS, KMPVS - i 2012
obrazaca
1.3. Izrada odgovarajuéeg softwerskog
programa za pohranjivanje i obradu Izraden program FMPVS 1.000 Il 2012
podataka (Microsof Office Access)
1.4. Ustanovljenje centralne evidencije Postojanje centralne FMPVS
katastra lovista u FBiH. evidencije pri - Il 2012
FMPVS
1.5. Redovno dostavljanje izvjestaja o _ ) KL. KMPVS
realizaciji godi$njih planova i izvrSenih Unosenje podataka i ];Mpvg ’
radova u lovistu elektronskim putem dopunjav_anje B B 1 2012-2017
nadleznim kantonalnim i FMPVS. centralne evidencije
StratesKi cilj: Zastita, uzgajanje i racionalno koristenje divljadi i lovista
Specifi¢ni cilj Aktivnosti Indikator uspjeha Implementator Finansijski Prioritet ROk i,
plan realizacije
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1.1.

Organizovanje strucne sluzbe za zastitu

Postojanje struénih

KL, Kantonalna i

divljaci i lovista. sluzbi u svim Federalna lovha Il 2012
lovistima inspekcija
1.2.  lzgradnja neophodne infrastrukture. Tehn1ck1. }lredena KL m 2012-2017
lovista
1. Zastita divljaéi i
lovi$ta Umanjenje
konflikata sa
1.3. Prevencija i smanjenje Steta od divljaci ¢ tarllc())lx(lilligi\r?om
- L KL, Stru¢ne sluzbe i 2012-2017
privrednim
dru$tvima, itd.
Poznavanje realnog
2.1. Proljetno prebrojavanje divljadi. brojnog stanja i KL, Struéne sluzbe I 2012-2017
pracenje promjena
2.2. Programiranje godisnje dinamike Odgovarajuci
2. Uzgajanje divljaci populacije. zahvati u populacije | KL, Stru¢ne sluzbe i 2012-2017
divljaci
2.3. Planiranje dopunskog prihranjivanja _Odrzavanje kvahtet_a KL, Struéne sluzbe m 2012-2017
i zdravstvenog stanja
2.4. lzgradnja neophodne infrastrukture Tehnlli)li:i ;;edena KL, Struéne sluzbe m 2012-2017
3.1. Stvaranje uslova za koristenje putem Dopuna ponuda
3. Racionalno posmatranja, snimanja i fotografisanja Turisti¢kih agencija, | KL, Struéne sluzbe Il 2012-2017
koristenje divljaci i divljaci. povecéanje prihoda
lovista 3.2. Stvaranje uslova za organizaciju Odrzavanje izlozbi, . e
kinolodkih manifestacija i aktivnost. utakmica i seminara, | K= s \ilzri“ﬂ“k‘ I 2012-2017
ponovni prijem u FCI
3.3. Stvaranje uslova za organizaciju Redovna praksa KL, LS, KMPVS,
edukativnih seminara. N . ) FMPVS, Naucne Il 2012-2017
odrzavanja seminara AT
institucije
3.4. Stvaranje uslova za organizaciju lovnog Redovne
streljastva. manifestacije i KL, Stru¢ne sluzbe, 1| 2012-2017
takmicenja LS
3.5. Stvaranje uslova za hvatanje odredenih Organizovano
vrsta divljaci. hvatanje i isporuka 1| 2012-2017

zive divljadi

KL, Stru¢ne sluzbe
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3.6. Realizacija sanitarnog, uzgojnog i Stabilne i zdrave
trofejnog odstrela u skladu sa godisnjim N KL, Strucne sluzbe - 1l 2012-2017
. populacije divljaci
prirastom.
3.7. Organizovano i plansko koristenje mesa i Dopuna turisticke
drugih dijelova divljaci ponude i povecanje KL, Stru¢ne sluzbe - Il 2012-2017
prihoda
4.1. Stvaranje i edukacija potrebnih kadrova KMPVS, FMPVS,
za rad u ovoj oblasti (kursevi, seminari, Kvalitetni kadrovi Obrazovne - v 2012-2017
Jovacke skole®, fakulteti) institucije, KL, LS
4.2. Obezbjedenje potrebne infrastrukture i Postojanje
pratecih sadrzaja. odgovarajuce KL, TA - v 2012-2017
infrastrukture
4.3. U skladu sa godi$njim planom, dostaviti Postoianie ponuda
realnu  ponudu moguceg koristenja Janje pon KL, TA - v 2012-2017
T . za komercijalni lov
divljaci putem lovnog turizma.
. 4.4. Objedinjavanje ponuda na Organizovane
4. Razvoj lovnog mikrogeografskom i makrogeografskom d i broj
turizma ikrogeogratsk rogeog ponude za Vel bIo} |y 1py§ FMPVS, ; Y 2012-2017
nivou (kantoni i Federacija). ucesnika (grupe TA
lovaca)
4.5. Saradnja sa turistickim agencijama na
kantonalnom i federalnom nivou za | Realizovanje ponuda | KMPVS, FMPVS, - v 2012-2017
plasman ponude. TA
4.6. Osmisljena i kvalitetna prezentacija Kontinuirana i
lovno-turisticke ponude FBiH(sajmovi realna VF, FMOIT, |
y e ) . ’ oy KMPVS, FMPVS, 10.000 v 2012-2017
brosure, vodici, filmovi, web stranice) lovnoturisticka
. KL, TA
ponuda u FBiH
5.1. |Inicirati i stvoriti uslove za oshivanje
5 Kontrolisani jednog veceg centra za kontrolisano Postojanje vecéeg i 5 5
uzgoj divljaci uzgajanje pernate divlja¢i u FBiH, po | rentabilnog centraza | KMPVS, FMPVS, 200.000 v 2012-2017

uzoru na iskustva u radu fazanerija u
nekada$njim posebnim loviStima ,,Mera“ i
,,Medutinjama®.

uzgoj pernate
divljagi

VF
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5.2.

Razmotriti (ovisno od uslova stanista i
moguénosti  korisnika) 1 organizovati

Postojanje 5-6

KMPVS, FMPVS,

intenzivni uzgoj divljih svinja u svrhu ovakvih uzgajalista KL 30.000 v 2012-2017
promptnog lova.
Strateski cilj: Stalna edukacija uposlenih kadrova na poslovima lovstva
Specifi¢ni cilj Aktivnosti Indikator uspjeha Implementator Finansijski Prioritet R.Ok ..
plan realizacije
1.Stvaranje 1.1. Obrazovanje kadrova. KL, KMPVS,
kﬁ ténoe iezora 1.2. Redovno provodenje obuke i provjera Kvalitetni kadrovi FMPVS, Nauéne 20.000 I 2012-2017
kadrovgia & znanja. institucije, LS
promociju lovstva,
prenosenje i Postojanje i & &
primjenu znanja, 1.3. Izdavacka djelatnost. dostupnost §M13VS.’ F?/tIP\iS, v 2012-2017
kao i realizaciju odgovarajuéih aucne Il_nSs 1tucye, - -
savremenih publikacija
dostignuca.
Strateski cilj: Licenciranje kadrova za izradu osnova i godi$njih planova, te izradu odgovarajuéih stru¢nih programa
1.1. lzrada programa obuke. Izraden program FMPVS, NI 2.000 v 2012-2017
1.2. Odabir obavezne literature. Objavljivanje i
obezbjedenje NI, FMPVS 2.000 v 2012-2017
literature
L Osposobl javanje 1.3. Objava konkursa. Sluzbene novine FMPVS i v 2012-2017
I provjera znanja FBiH
kadrova 1.4. Odabir u¢esnika obuke. Utvrden broj ucesnika FMPVS - v 2012-2017
1.5. Realizacija obuke Uspjesno zavr$ena NI, FMPVS
obuka 15.000 v 2012-2017
- e — 3 -
1.6. Provjera znanja. F'\)’r'gl‘;rznr:‘org“ od  70% NI, FMPVS$ 5.000 IV 2012-2017
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1.7. Dodjela licenci

Postojanje
licenciranih kadrova u
svim kantonima u
FBiH

NI, FMPVS

2.000

2012-2017
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7. ORGANIZIRANJE JAVNE RASPRAVE

Javna rasprava, organizovana je i odrzana u Odzaku, 27.05.2011. godine. Zapisnik sa
javne rasprave nalazi se u prilogu ovog Izvjestaja

8. RAVNOPRAVNOST POLOVA

Ravnopravnost polova znaci da su zene i muskarci jednako prisutni u svim podru¢jima
javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih
prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata. Ravnopravnost je nuzna za postizanje
odrzivog razvoja. Ravnopravan polozaj zena i muskaraca pravni je standard i pokazatelj
razvijenosti demokratije.

Lovstvo je svakako jedna od oblasti u kojoj je evidentna muska dominacija, s obzirom na
tradiciju, postanak lovstva uopste, te ¢injenicu da ono predstavlja odrzivo koriStenje zivuéeg
prirodnog resursa, a zahvati u resurs se najeS¢e vrSe upotrebom vatrenog oruzja i
oduzimanjem zivota pojedinih vrsta divljaci. Jo$ jedan razlog za slabu zastupljenost Zena, lezi
u ¢injenici da lovstvo kao struka ima jako negativan imidz.

Medutim, s obzirom da je uloga ljudskog faktora veoma izrazajna kako u procesima
degradacije, tako i u procesima zaStite i ofuvanja prirodnih resursa i divljac¢i-odnosno
njihovog odrzivog koriStenja, zvani¢ne politike 1 programska rjeSenja teze ukljuivanju
cjelokupne populacije u zajednici, pri ¢emu gender/rodna dimenzija postaje pitanje od
krucijalne vaZnosti, ¢ime se otvaraju konstruktivnije mogucnosti. Protekcionisticki stav
pocinje bivati inkluzivniji 1 usmjeren na zajednicu. Takav pristup nalaze i gender senzitivne
istrazivanja u cilju formulisanja djelotvornih aktivnosti i intervencija.

Lovstvo ima svoje prehrambene, ekonomske, rekreativne i turisticke aspekte, a zbog
cijele lepeze popratnih servisa znacajno je 1 za moguénosti zapoS$ljavanja, Sto nalaze
multisektorski pristup u formulisanju politike razvoja lovstva i uspostavljanje saradnje sa
specijaliziranim organizacijama, agencijama, sportsko-rekreativnim Kklubovima, sportsko-
rekreativnim streljackim industrijskim disciplinama, disciplinama proizvodnje sportske odjece
I obuce, turistickim agencijama i savezima, te akademskim institucijama. Stoga treba
preduzeti mjere za ocuvanje biodiverziteta u populacijama divlja¢i i njihovo odrZivo
kori$éenje radi zadovoljenja drustvenih, ekonomskih, ekoloskih, kulturnih i duhovnih potreba
sadaSnje generacije 1 buducih naraStaja.

Razvoj lovstva nalaze i uspostavljanje posebne vrste kanala komunikacije i koordinacije u
donoSenju programa za podizanje svijesti, edukaciju i stimulisanje uce$¢a Zena i1 drugih
ranjivih grupa za uce$ée u programima odrzivog koriStenja lovista i divlja¢i u njima.
Stvaranje preduslova za informisanje sveukupne javnosti o stanju populacija divljaci, kao i
mjerama 1 aktivnostima na unapredenju stanja u sektoru nisu samo globalni trend, nego i
imperativ.

Prema istrazivanjima Sumarskog fakulteta u Sarajevu na demografskoj strukturi ¢lanova
lovackih organizacija u FBiH (2002-2006), kojim su obuhvacena 42 lovacka drustva, ucesce
zena u Clanstvu lovackih organizacija iznosi 0,1%, a najvise u Tuzlanskom kantonu gdje je
ucesce zena 2,5%.
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Drugi raspolozivi podatak, koji ohrabruje, te daje podrsku uspostavljanju ravnopravnosti
polova u oblasti lovstva je iz odabira diplomskih, te zavr$nih radova I i II ciklusa studija na
Sumarskom fakultetu u Sarajevu.

U periodu od 2000. do 2010. godine, iz oblasti lovstva odabrano je ili realizovano
ukupno 48 tema za diplomske i1 zavrsne radove, od kojih su 23 Zenski a 25 muski kandidati,
odnosno ovaj omjer je 47,9 : 52,1% u korist muskaraca.

Integrisanje principa ravnopravnosti polova u ovoj oblasti nalaze konzistentan pristup, $to
ukljucuje sljedece:

- Nauc¢na istrazivanja i1 procjene koje sprovode institucije treba, gdje je to
odgovarajuc¢e, da uzmu u obzir promjenljivostr bioloskih, fizickih, drustvenih i
ekonomskih parametara, kao i tehnoloska dostignuca i gender dimenziju njihove
primjene u odrzivom gazdovanju populacijama divljaci kroz efektivhe modalitete,
ukljucujuéi medunarodnu saradnju.

- Kreiranje gender senzitivnih regulatornih, institucionalnih i ekonomskih okvira za
sprovodenje strategije odrzivog gazdovanja divljaci i lovstva;

- Obezbjedivanje gender senzitivnih trajnih finansijskih mehanizama za unapredenje
stanja i aktiviranje svih potencijala i razvoja sektora lovstva;

- izrada modula obuke za tehnicko osnazivanje zena i muSkaraca za prevenciju
degradacije biodiverziteta, podizanje svijesti 0 znacaju odrzivog gazdovanja
prirodnim resursima;

- osnazivanje zena za aktivno uceS€e u procesima donoSenja odluka, izgradnji
profesionalnih karijera, te razvijanje liderkih 1 upravljackih vjestina;

- promoviranje aktivne uloge zene u =zastiti biodiverziteta i rezultata Zenskih
organizacija i Zenskih mreZa;

Identifikovani problemi

- Veoma mali postotak Zena aktivno je ukljucen u radu u oblasti lovstva.

- Tradicionalna i zastarjela shvatanja posebno su jaka u oblasti lovstva.

- Veoma mnegativan imidZz lovstva doprinosi njegovoj neatraktivnosti i slaboj
zainteresovanosti kada je u pitanju Zenski pol.

- Slaba zastupljenost ostalih (ne-invazivnih) nacina koristenja lovista u kojima bi
aktivno mogle ucestvovati i zZene (vodici, edukacija, proizvodnja suvenira,
gastronomska ponuda, itd.)

Prijedlog mjera

- Promocija lovstva kao struke, njenog znacaja i prednosti bavljenja lovstvom.

- Pojacana edukacija u ovoj oblasti.

- Ukljucivanje zainteresovanih zena u aktivan rad u lovstvu.

- Promovisanje ostalih (indirektnih) nacina koristenja lovista uz ukljucivanje Zena.
- Unapredenje imidza lovstva i lovne struke.
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BOSNA | HERCEGOVINA / FEDERACIJA BIH
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Sumarski program Federacije Bosne i Hercegovine
Savjet za izradu Sumarskog programa Federacije Bosne i Hercegovine

Ugovor broj: BA - Add. Fin. —37991- BOS-CQ-SA-CS-10-1.A1-5

Zapisnik sa javne rasprave studije
sRazvoj lovstva®

“CEPOS” Centar za podrsku odrzivom gazdovanju Sumskim resursima,
Kolodvorska 13/11, Sarajevo

Izvrsni direktor:
Prof. dr Mirza Dautbasic¢, s.r

Konsultanti:

Sasa Kunovac mr. sc

Zivko Rapai¢ mr. sc

Marijan Grubesi¢ Prof. dr. sc
Bajram Peskovi¢ dipl. ing Sum.
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Na osnovu upucenih poziva koji su institucijama proslijedenih putem fax-a i e-mail-a
na 40 adresa, potvrdu 0 u¢es¢u na Javnoj raspravi (takoder putem e-maila) uputilo je 19
institucija.

Na Javnoj raspravi, ucesstvovalo je 30 ucesnika iz razlicitih institucija (prilog
skenirana lista ucesnika na Javnoj raspravi)

Za vrijeme Javne rasprave svi ucesnici su imali mogucnost, osim usmenog obracanja,
da i pismeno iznesu svoje komentare, sugestije i primjedbe, te postave pitanja ili daju
primjedbu — sugestiju putem anonimnog Upitnika koji je kreiran i ponuden ucesnicima da isti
dobrovoljno popune.

Javna rasprava za studiju ,,Razvoj lovstva®, pocela je u 10:00 sati kako je i bilo
predvideno programom.

Prisutnima se najprije obratio direktor CEPOS-a Prof. dr Mirza Dautbasi¢, koji je
pozdravio sve prisutne, predstavio ekspertni tim koji je ucestvovao u izradi studije i1 ukratko
objasnio program danasnjeg rada.

Nakon toga, prisutne je u ime Sumarskog Savjeta Federacije BiH pozdravio i
Predsjednik Savjeta, Omer Pasali¢ dipl.ing.Sum.

Koordinator studije 1 voda ekspertnog tima, Sasa Kunovac mr.sci, nakon kratkog
pozdrava prisutnima, prezentirao je sadrzaj studije u ukupnom trajanju od 65 minuta.

Nakon izlaganja uslijedila je pauza za kafu a potom diskusija.

1. Prvi se za rije¢ javio g. Dragan Guberac, predsjednik Lovackog drustva ,,Fazan*
Odzak i dopredsjednik Lovackog Saveza Herceg-Bosne, koji je izrazio svoje
zadovoljstvo sadrzajem studije, naglasiv§i kako su najvazniji problemi dobro
definisani 1 da podrzava teziSte studije koje je dato na ustanovljenje i dodjelu lovista u
Federaciji BiH, kao osnovni uslov za iole ozbiljniji razvoj lovstva. U drugom dijelu
svoje diskusije podrzao je prijedlog naveden u studiji za uspostavljanjem jakih centara
za uzgoj pernate divlja¢i po uzoru na nekadaSnje fazanerije u Posebnim lovistima
»Mera“ 1 Medutinjama*.

2. Slijede¢i diskutant bio je Salem Alihodzi¢ dipl.ing.Sum., predsjednik Saveza lovackih
organizacija u Bosni i Hercegovini, koji je nakon pozdrava prisutnima, najprije izrazio
svoje nezadovoljstvo mjestom odrzavanja javne rasprave, napomenuvsi kako je
trebalo izabrati mjesto sa bogatijom lovnom tradicijom. Nakon toga je rekao da
SLOuBiH, te lovacka drustva nisu zadovoljna ponudenim dokumentom, te da mu je na
skupstini Saveza odrzanoj 07.05.2011. godine data obaveza da iznese misljenje lovaca
o ponudenoj studiji. Najprije je dao primjedbe na Cinjenicu da se studija ,,razvoj
lovstva“ nalazi u okviru Sumarskog programa FBiH te rekao da je bilo potrebno da se
program razvoja lovstva napravi posebno. Takode je izrazio svoje nezadovoljstvo §to
Lovacki savezi nisu ukljuéeni u izradu studije i predlozio da se odrzi jos§ jedna javna
rasprava.U daljoj diskusiji dao je uopStene primjedbe o sadrZaju studije, naglasivsi da
su u studiji trebalo da se nadu 1 ugroZene vrste divljaci, minirane povrSine, lovne i
nelovne povrsine, te brojno stanje divljaci 1 kulturno istorijska bogatstva BiH. Takode
je dao primjedbe u pogledu pravilnika koje je potrebno uskladiti sa Zakonom o
Lovstvu FBiH, odnosno predlozio da se navedu svi pravilnici, kao i da se razmotri
redoslijed aktivnosti, odnosno konkretna primjedba je bila zasto je na prvo mjesto
stavljeno ustanovljenje lovista pa tek onda uskladivanje zakona i podzakonskih akata
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rekavsi da bi trebalo biti obrnuto. Posljednja konkretna primjedba odnosila se na
planirana finansijska sredstva odnosno na iznos za jednu veéu fazaneriju koji je visi u
odnosu na ostale planirane aktivnosti.

3. Na ovu diskusiju najprije je odgovorio direktor CEPOS-a Prof. dr Mirza Dautbasic,
koji je objasnio da je za svaku studiju bio raspisan javni poziv, te ukoliko su lovacki
savezi zeljeli da rade ovu studiju trebali su i aplicirati na istu.

4. Koordinator studije, Sasa Kunovac, objasnio je da za ovu studiju kao i za svaku drugu
postoji definisan projektni zadatak, koga se ekspertni tim prilikom izrade studije i
drzao u potpunosti. Takode je naglasio da je studija o ugrozenim vrstama divlljaci u
BiH (najvaznijim) zavrSena jo§ 2006 godine a nakon toga i posebna studija o
divokozama. U pogledu povrSina, objasnio je da se u Univerzitetskom udzbeniku
»Rejonizacija i kategorizacija lovista u FBiH* nalaze sve relevantne povrsine, lovne,
nelovne 1 struktura povr$ina prema Pravilniku o katastru loviSta uz najvaznija prirodna
obiljezja Federacije i svakog pojedinog kantona. Takode je podvukao, da ako je u
pocetnom dijelu studije istaknuto da loviSta nisu ustanovljena i1 dodijeljena na
gazdovanje, svi podaci dobijeni od ,,korisnika* lovista bili bi vrlo upitni i netacni. Na
kraju je ponovo naglasio da je najvaznija aktivnost u sadasnjoj situaciji ustanovljenje i
dodjela lovista u skladu sa Zakonom o lovstvu FBiH, da bi se uopste moglo pristupiti
planskom gazdovanju i planiranju, te obradi podataka, a ne da se odrZzava postojeci
vakuum 1 neuredenost.

5. Slijede¢i se za diskusiju javio g. Ivica Luci¢, sekretar Lovackog Saveza Herceg-
Bosne, koji je podrzao izlaganje Salema Alihodzi¢a, te izrazio nezadovoljstvo
neangazovanjem saveza u izradi studijei zanemarivanjem populacije lovaca. U daljoj
diskusiji je rekao da su lovci stavljeni pred ,,svrSenu stvar®. Nakon ovoga je rekao da u
studiji ima 1 jako dobrih stvari, ali da nije mogao prepoznati ,,sutra“ u studiji. Takode
je dao primjedbu na pominjanje lovackih saveza u problemu stvaranja novih 1 novih
korisnika lovista.

6. Replicirao je Prof. dr Mirza Dautbasi¢, koji je rekao da stvar nije ,,svrSena“ i da je tako
ne bi bila organizovana javna rasprava kao §to je to slucaj.

7. Ponovo se za diskusiju javio salem Alihodzi¢, koje je rekao da SLOuBiH ima strucni
savjet koji je mogao uraditi ovu studiju te da bi ukoliko ima sredstava trebalo odrzati
javnu raspravu u kojoj bi lovci direktno ucestvovali.

8. Nakon ovoga, za diskusiju se javio g Vlado Soldo, koordinator studije ispred
Sumarskog Savjeta FBiH rekavsi da je ovo radna verzija studije i da je po njegovoj
procjeni dobro napravljena. Dalje je istakao da je projektni zadatak mozda 1 pretezak
ako se sagleda dato vrijeme i finansijska nadoknada, te da su prilikom izrade
projektnog zadatka ¢lanovi savjeta pokusali biti realni i1 objketivni $to je moguce vise.
Cestitao je konsultantu po pitanju analize medunarodnih konvencija i domadeg
zakonodavstva istakavsi da je cilj studije postaviti dobre temelje za razvoj lovstva, te
da su problemi dobro identifikovani a u nekim dijelovima i1 viSe nego §to strategija
zahtijeva. Na kraju je rekao da su sve primjedbe dobro dosle te da ¢e ih ekspertni tim
razmotriti i na odgovarajuéi nacin dopuniti studiju.

9. S obzirom da se niko viSe nije javio za diskusiju, koordinator studije Sasa Kunovac,
zamolio je sve ucesnike da do slijede¢eg petka dostave svoje konkretne primjedbe na
studiju u pismenoj formi ili putem e-maila.

10. Nakon zavrsene diskusije, direktor CEPOS-a pozvao je prisutne na zajednicki rucak,
¢ime je javna rasprava i okoncana.

Ucesnicima javne rasprave podijeljeni su i odgovarajuci upitnici, te u ovom dijelu iznosimo
njihove rezultate na osnovu popunjenog 21 upitnika:
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Na pitanje ,,Da 1i ste zadovoljni lokacijom i terminom odrzavanja javne rasprave?,
devetnaest (19) ucesnika odgovorilo je sa DA, a dva (2) sa NE.

Na pitanje ,,Da li ste zadovoljni nacinom prezentacije studije?, 5 (5) ucesnika je
odgovorilo sa DOBRO, osam (8) sa VRLO DOBRO i osam (8) sa ODLICNO.

Na pitanje ,,Da li su rezultati u Studiji u skladu sa Vasim ocekivanjem?, dva (2)
ucesnika su odgovorila sa NE, dvanaest (12) sa DJELOMICNO, a $est (6) sa U
POTPUNOSTI, dok u jednom upitniku nije dat nikakav odgovor.

U rubrici ,,Va§ komentar na studiju (primjedbe-sugestije) dato je ukupno trinaest (13)
komentara, koje navodimo:

A

B BHB

)

BB B B BB

A

U rubrici ,,VaSe pitanje prezentatorima u vezi predmetne Studije

Kod ustanovljenja katastra za loviste potrebno je uvaziti postoje¢u zakonsku regulativu
a posebno uredbu o jedinstvenom institucionalnom informacionom sistemu, nosiocima
jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji i obradi podataka te jedinstvenim
obrascima na kojima se vode evidencije. Kod FMPU pokrenuti inicijativu za izmjenu
uredbe tako da se predlozi novi obrazac za vodenje evidencije o lovstvu i imenovati
nosioca tematskog podrucja koji ¢e odgovarati za vjerodostojnost i tacnost podataka.
Lov se trenutno vodi u resoru privrede tako da su podaci skoro pa nikakvi.

Vrlo kvalitetna studija ¢ije smjernice treba u potpunosti implementirati.

Studija odli¢na.

U akcionom planu kao jednu od mijera treba predvidijeti stimulativne mjere za
kontrolisani uzgoj autohtonih vrsta divljaci.

U kvalitativnom smislu nije ulozeno puno truda u samu pripremu prezentacije. Jako
puno teksta, mali font. Nisu navedeni stvarni uzroci spore implementacije zakona o
lovstvu, ustanovljenja lovista, dodijele loviSta na gospodarenje.

Za svaku aktivnost iz akcionog plana dati indikatore, finansije, prioritet, implementatore
i rokove. Cites i Bernska konvencija treba da budu inkorporirani u principe, ciljeve i
akcioni plan bez obzira da li su ratifikovane ili ne.

Istinita slika stanja u lovstvu, vrlo dobro obradena tematika stanja i vrlo stru¢na
prezentacija teme na zavidnom organizacionom nivou.

Odli¢no pripremljeno sa zeljeom da akcenat bude i na inspekciju i imenovanje
(insistiranje) lovackih inspektora.

Kao jedan od prijedloga mjera smatram da bi trebalo biti i formiranje lovno-privrednih
podrucja na prostoru FBiH sa ciljem jedinstvene forme politike sa krupnom divljaci.
Ima li moguénosti da zakon o lovstvu sa svim pravilnicima doZivi sudbinu zakona o
Sumama sa svim pravilnicima, $ta sa oblasti lovstva u tom sluc¢aju?

Studija je obuhvatila svu tekuc¢u problematiku s kojom se susrece oblast lovstva.Sama
studija je vrlo stru¢no izloZena uz sve pohvale.

Studija se bavi konstatiranjem ranijeg i sadaSnjeg stanja u lovistu, daje problematiku
razvoja lovstva ali ne daje strateske smjernice razvoja lovstva u FBiH. Nema jakih i
konkretnih mjera razvoja lovstva u buduénosti.

Da se u sto kraéem periodu izradi uputstvo o nacinu, uslovima utvrdivanju i visine
naknade za koncesije (koncesiona naknada).

({13

zabiljezeno je Sest (6)

pitanja koje takode navodimo:
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An

Sta ¢initi da se studija u potpinosti i realizuje, odnosno da se sve ne zavr$i na danasnjoj
studiji?

Imate li podrsku vladaju¢ih struktura u istrajanju dovodenja stanja u lovstvu na visu
razinu u FBiH?

Kada ¢e se u svim zupanijama imenovati Kantonalni inspektori?

Moze li koncesionar u lovistu bez stru¢njaka u predmetnoj oblasti?

Koliko trenutno imamo potencijalnih stru¢njaka da ponudimo domacim (stranim)
koncesionarima u lovistima?

Prilikom participacije treba posebnu paznju posvetiti na brdske (bajkere) motociklicke
klubove tj. kako usaglasiti povrsine za odvijanje tih voznji uz bitno obiljezavanje tih
staza kroz staniSta divljaci?

Kako "natjerati" nadlezne institucije da provedu zakon o lovstvu?

U zadatom roku, do petka 03.06. 2011. godine, putem e-maila, pristigle su primjedbe
SLOuUBIH, koje su identicne transkriptu sa javne rasprave, odnosno veoma uopstene, te sa
primjedbama koje nisu predmet Studije. Takode su pristigle primjedbe g. Kemala
Starogorcicéa, koje se odnose na nacin finansiranja posebnih lovista, Sto takode nije u
projektnom zadatku Studije.

Prilog:

Spisak ucesnika na Javnoj raspravi

Sarajevo, 02. 07. 2011. godine

Zapisnik sacinio:
Sasa Kunovac mr. sci s.r.
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Javna rasprava
Tema: Sumarski Program Federacije BiH
Studija ,,Razvoj lovstva‘®.
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gazdovanju Sumskim resursima,
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