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1. PREDGOVOR

U okviru izrade Sumarskog programa Federacije Bosne i Hercegovine, predvidena je
izrada 22 stru¢ne studije ¢iji je cilj da daju doprinos finalizaciji klju¢nih ciljeva, strategija
1 akcionih planova, ukljuc¢ujuéi i izgradnju odgovornosti za implementaciju istih u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
Sumarski program Federacije ¢e, postuju¢i medunarodne dogovore i obaveze, definirati
opc¢u politiku Sumarstva 1 politiku gospodarenja Sumom, uz ocuvanje diverziteta (vrsnog,
genetickog i strukturnog) na podrucju Federacije, orijentiranu u pravcu ocuvanja i
trajnosti gospodarenja Sumama, ukljuujué¢i odrzavanje 1 stalno unapredivanje
biodiverziteta u Sumama i na Sumskom zemljisStu.
Sumarski program Federacije Bosne i Hercegovine sastojat ¢e se iz dva dijela:
a) op¢i dio, u kojem ¢e biti odredeni glavni ciljevi, principi i generalne smjernice
za trajno gospodarenje Sumama u Federaciji na osnovu aktualnog statusa Suma
uvazavaju¢i medunarodno dogovorene smjernice za trajno gospodarenje Sumama;

b) izvedbeni dio u kome ¢e biti postavljeni i razradeni ciljevi i odredeni nacini
realizacije, ukljucujuci finansiranje, za njihovo ostvarivanje u odredenom roku.

Opéi dio Sumarskog programa Federacije donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine 1 isti ¢e se donijeti za dugoro¢ni period.

Izvedbeni dio Sumarskog programa Federacije Bosne i Hercegovine ¢e Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine usvojiti na period od 5 godina i isti ¢e predstavljati osnovu za
koriStenje Budzeta Federacije i budZeta kantona u skladu sa odredbama Zakona.

Jedna od 22 stru¢ne studije jeste i projektni zadatak: "Diverzitet Sumskih ekosistema i
zasti¢ena podrucja”, u kojem treba ukazati na sadasnje stanje, realne mogucnosti i pravce
razvoja u ovoj oblasti.

Realizacija zadatka je od strane Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Federacije Bosne i Hercegovine, PIU Sumarstva i Poljoprivrede Sarajevo povjerena
Udruzenju gradana ,,CEPOS* iz Sarajeva.

2. UVOD

Prema definiciji, biodiverzitet ili bioloska raznovrsnost je raznovrsnost prirode i svega $to
zivi u njoj. Tako imamo viSe pojavnih oblika diverziteta, kao Sto je vrsni, strukturni i
geneticki. Za razliku od bioloSkog diverziteta, geoloski diverzitet predstavlja
raznovrsnost formi stijena 1 njihovih konstituanata minerala, reljefa, hidrogeoloSkih
oblika i drugih determinanti stvarnih i potencijalnih biotopa odredenog prostora.

Priroda i njene komponente, bioloska i geomorfoloska raznolikost, danas su najugrozeniji
dijelovi okoliSa na globalnom nivou. Upravo, najrelevantnije institucije Organizacije
ujedinjenih naroda (OUN), na kraju 20. stoljea od dvadeset najozbiljnijih okolisnih
problema, na prvo mjesto su stavili gubitak biodiverziteta. (pobrojati osnovne pojmove)
Nazalost, prema procjenama stru¢njaka, svakog dana ovu Planetu napusta i po nekoliko
vrsta, a nekoliko desetina ih postaje ugrozenim. Neke su nestale i prije nego Sto su
znanstveno upoznate i verificirane. Gubitak biodiverziteta je i u najneposrednijoj vezi sa
rastu¢im siromastvom na planetarnom nivou. To su pokazali i rezultati Milenijumske


http://bs.wikipedia.org/w/index.php?title=Prirode&action=edit&redlink=1

procjene ekosistema (Millenium Ecosystem Assessment, 2003) inace najvece i
najopseznije procjene ekosistema ikada uradene. Prognoze znanstvenika indiciraju
izrazen trend gubitka biodiverziteta u stoljeCu koje je nedavno pocelo, te rastom
siromastva, a naro¢ito u Zemljama tre¢eg svijeta
Nasuprot biljnim vrstama koje se rabe u poljoprivredi, odnosno koje se ve¢ dugi niz
godina kultiviraju u poljoprivredi 1 hortikulturi, Sume u Bosni i Hercegovini se
prvenstveno sastoje od prirodnih populacija Sumskog drveca (oko 93%) na koje je u
manjoj ili vecoj mjeri utjecao Covjek. Medutim, svjedoci smo da su se prirodna
rasprostiranja vrsta u zadnjih stotinjak godina znacajno promijenila, a stupanj promjene je
zavisio od vrste drveca i interesa drustva za istu.
Sama geneticka raznolikost je inafe preduvjet za stalne procese evoluciju koji se
odigravaju oko nas. To je i temelj za prilagodljivost (adaptabilnost), pa tako i za opstanak
neke vrste u odredenom podrucju. GenetiCka raznolikost je samo jedna od komponenti
bioloske raznolikosti (tj. bioloska raznolikost se sastoji od tri razine):
» raznolikost ekosistema,
» raznolikost vrsta i
» raznolikost unutar vrsta (geneticka raznolikost).
U skladu sa principima Konvencije o biolo§koj raznolikosti, biodiverzitet FBiH se temelji
na raznolikosti gena, raznolikosti vrsta, raznolikosti ekosistema i pejzaza, te raznolikosti
ljudskih kultura. Biodiverzitet se odlikuje visokim stupnjem razli¢itosti i s obzirom na
povrsinu FBiH, odlikuje se i najve¢im bogatstvom. Raznolikost vrsta iskazana je kroz
diverzitet biljaka, Zivotinja, gljiva i lisajeva, te odredenih skupina prokariota.
Imajuéi u vidu prirodnu heterogenost stanista FBiH, te unikatne procese razvoja Zemljine
kore i Zivog pokrova, sa sigurnoséu se moze procijeniti da je na ovom dijelu Bosne 1
Hercegovine sadrzano i vise od 90 % od ukupnog broja utvrdenih vrsta. To znaci da
diverzitet vrsta FBiH prema procjeni, ¢ini:
- Vrsni (specijski) diverzitet odlikuje se najvisSim stupnjem endemicnosti na
prostoru Europe. Cini ga preko 450 vrsta visih biljaka, nekoliko stotina
beski¢menjaka, (narocito insekta), te 12 vrsta riba, 2 vrste vodozemaca, 4 vrste
gmizavaca, nekoliko ptica i sisara.
U skladu sa kriterijima IUCN-a procjenjuje se preko 600 taksona viSih biljaka sa
razli¢itim stupnjem ugrozenosti, 250 vrsta ki¢menjaka (ribe, vodozemci,
gmizavci, ptice 1 sisari) te desetine vrsta beski¢menjaka, te 50 vrsta gljiva 1
lisajeva.
- Osim specijskog 1 strukturnog diverzitet Suma u Federacije BiH imamo 1
izuzetno visoki stupanj pejzazne raznolikosti u koju su integrirani i svi oblici
geoloske 1 bioloSke razli¢itosti u najSirem smislu.

Tablica 1. Procjena diverziteta u Federaciji BiH prema skupinama

1100 vrsta alga 80 vrsta sisara
oko 1400 vrsta gljiva 320 vrsta ptica
oko 300 vrsta lisajeva oko 10 000 beskicmenjaka
500 vrsta mahovina 35 vrsta gmizavaca
70 vrsta papratnjaca 20 vrsta vodozemaca
4100 vrsta sjemenaca vise od 100 vrsta riba

viSe hiljada nedovoljno poznatih prokariota




Ovdje ¢emo se osvrnuti u ovoj studiji samo na Sumski vrsni, geneticki i1 strukturni
diverzitet.

Koncept planova upravljanja diverzitetom je poprilicno nov za BiH podrucja, iako smo
jedna od rijetkih zemalja u Europi koja ima veliki prirodni diverzitet, Sto je ukratko
prikazano u prethodnim rije¢ima. Do sada su nacrt planova upravljanja izradeni samo za
neke manje povrsine, a nikad nije uradena jedna sveobuhvatna studija koja bi se odnosila
na sve Sume i Sumska zemljiSta. Veliki problem je u naSoj situaciji dati adekvatnu
metodologiju i smjernice za izradu plana upravljanja.

Obicno su primijenjene smjernice osmisljene za idealiziranu proceduru planiranja koja
uzima u obzir cijeli raspon ¢imbenika prilikom izrade plana upravljanja i koriStenja
diverziteta u Sumama i na Sumskim povrSinama. Pri tome je jako bitna metodologija i
pristup u identificiranju i rjeSavanju problema u upravljanju, a ne nikako slijed koraka
koje treba poduzeti u tim aktivnostima. Potrebe, ograni¢enja 1 prioriteti ¢e se razlikovati u
ovisnosti o situaciji, od ekotipa do ekotipa. Tako ¢lanovi tima za planiranje trebaju
prilagoditi aktivnosti prema lokalnim uvjetima, od slucaja do slucaja.

Takoder, vazno je naglasiti kako aktivnosti treba temeljiti na najboljim dostupnim
informacijama i stru¢nosti; ipak, aktivnosti ne ovise o koli¢ini i kvaliteti dostupnih
informacija.

lako koristene smjernice prate medunarodne standarde u izradi planova upravljanja, one
su prilagodene specifi¢noj situaciji Bosne 1 Hercegovine, uzimaju¢i u obzir ovda$nji
zakonski i institucionalni okvir. IUCN-ove smjernice posluzile su kao glavni dokument
prilikom izrade ovih smjernica. Ipak je taj dokument dozivio znacajno preuredenje i
prilagodbu naSim uvjetima, posebice zakonodavstvu i ekonomskoj situaciji.

Prilikom prikupljanja podataka za izradu ove studije susretali smo se sa brojnim
problemima, a najveci je bio nedostatak podrSke od zvani¢nih organa vlasti. Vrlo Cesto
smo nailazili na nerazumijevanje, a veliki problem prilikom priprema na izradi studije
predstavlja nedostupnost zvanic¢nih podataka, iz razli¢itih razloga. Ipak ne mozemo
generalizirati, jer su nam i neka kljuéna ministarstva izasla u susret i osigurala dio
potrebnih podataka za studiju. Iz ovog se nametnula jedna vizija za buduénost, a odnosi
se na stvaranje banke podataka o bioloSkom i genetickom diverzitetu na jednom mjestu, a
da je dostupna svim zainteresiranim podacima, kao i kompletna legislativa koja se odnosi
na zaStiCena podrucja. Ovakve baze bi trebali organizirati na kantonalnoj razini, te na
razini Federacije Bosne i Hercegovine. Zbog nepostojanja takve multifunkcionalne baze,
bili sSmo usmjereni na internetska pretrazivanja.

Prilikom izrada cost-benefit analize, veliki problem nam je predstavljao pristup pojedinim
finansijskim izvjeStajima o utroSenim sredstvima, kao i dobiti na temelju ulaganja.
Poseban problem je nepostojanje kriterija kako vrjednovati polivalentne uloge Sume (Cisti
zrak, Cistu vodu, proizvodnju kisika i sl.). Tako se 1 na tom polju treba raditi, u cilju
stvaranja pretpostavki za dostupnost i takvog vida podataka.

3. ZADATAK PROJEKTA

Detaljna analiza postojecih obaveza po relevantnim medunarodnim dokumentima, vezano
za problematiku "Diverzitet Sumskih ekosistema i zasti¢ena podrué¢ja”, kao i mogucnosti



njihove implementacije. lzrada smjernica za implementaciju iste, uz prethodnu analizu
politickog, pravnog i institucionalnog okvira, te postivanje intersektorskog pristupa u
specificnom socio-ekonomskom, politickom 1 ekoloSkom okruzenju, odnosno uvazavanje
procesa medunarodne Sumarske politike 1 regulative.

Identifikacija trenutnog stanja sa davanjem prijedloga programa za privlacenje
finansiranja zastite bioloskog diverziteta Suma, ocCuvanja bioloske raznolikosti i
adaptabilnosti uz unapredenje u gospodarenju Sumama u Bosne i Hercegovine.

4. DJELOKRUG RADA

Uvazavajuéi ¢injenicu da je u Planu i programu izrade Sumarskoga programa Federacije
Bosne i1 Hercegovine predvidena izrada vise studija, od ¢ijeg ¢e kvaliteta ovisiti uspjeh
procesa izrade Sumarskoga programa Federacije Bosne i Hercegovine, te rukovodeci se
oéekivanjima da ¢e rezultati tih studija biti osnova za Kreiranje ciljeva, principa i
generalnih smjernica za trajno gospodarenje Sumama u Federaciji Bosne i Hercegovine,
kao 1 nacina njihove realizacije i1 finansiranja, naveden je pregled svih aktivnosti 1
zadataka koje trebaju provesti ucesnici u izradi studije.

1. Izvrsiti analizu i identifikaciju okvirnih odredbi koje se odnose na ukupni
diverzitet Sumskih ekosistema, izdvajanje i upravljanje zasticenim podrucjima,
dati op¢u ocjenu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva za navedenu oblast,
definirati preporuke i mjere za njihovo uskladivanje:

a) Sa medunarodnim propisima i regulativama
b) Analiza Nacionalnog zakonskog okvira zaStite bioloske i1 pejzazne
raznolikosti

2. Izvrsiti analizu obima istrazenosti ukupnog bioloskog i geoloskog diverziteta
Sumskih ekosistema u Federaciji Bosne i Hercegovine.

3. Analizirati nacine izdvajanja i upravljanja zasticenim podrucjima na temelju
postojeceg zakonodavnog okvira iz oblasti Sumarstva, okoliSa, vodoprivrede,
poljoprivrede, lovstva.

4. Analizirati postoje¢e metode participacije u postupku izdvajanja i proglasenja
zaSti¢enih podrucja — pokretanje inicijative, donoSenje 1 implementacija zakona
o zaSti¢enim podrucjima, ucesnicki pristup, medusektorska suradnja, konflikti,
prava lokalnog stanovniStva.

5. SWOT analiza dosadasnjih iskustava u gazdovanju i upravljanju zasti¢enih
podrucja, te sagledavanje klju¢nih problema koji se javljaju kod gazdovanja i
upravljanja (domaca iskustva, iskustva iz blizeg okruZenja i1 medunarodna
iskustva).

6. Prijedlog optimalnih i jasnih procedura i alata uz osiguranje uc¢esnickog pristupa
kod postupaka izdvajanja i upravljanja zaSti¢enih podrucja.

7. Analizirati 1 razmotriti mogucnosti integriranog ili sektorskog upravljanja
diverzitetom i zaSti¢enim podrucjima.

8. Analiza stanja i utjecaja na Sumarska poduzeéa u uvjetima promjenjivih zahtjeva
drustva prema Sumi (reinZinjering Sumarskih poduzeca u kontekstu izdvajanja



ZP), sa posebnim osvrtom na organizaciju, kadrovska pitanja i finansijske
efekte.

9. Uraditi Cost-benefit analizu uspostavljanja funkcije upravljanja i gazdovanja

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zasti¢enih podrucja sa programom ekonomskih mehanizama.

Sagledavanje dosadasnjih iskustava u koriStenju HCVF alata u postupcima
identifikacije Suma visoke zastitne vrijednosti 1 izdvajanja zaSti¢enih podrucja,
sa prijedlozima za dalji razvoj ovog koncepta.

Na temelju analize predloziti kljucne principe/nacela na temelju kojih ¢e se
izraditi Opéi dio Sumarskog programa FBiH.

Identificirati cilj/ciljeve te izraditi akcioni plan/set mjera (ukljucujuéi finansijski
plan, rokove i odgovornosti ) za realizaciju predlozenih ciljeva, na temelju kojih
ée se izraditi Operativni dio Sumarskog programa FBiH — petogodi$nja
strategija

Organiziranje javne rasprave (nakon analize svih zadataka i aktivnosti iz

djelokruga rada, definiranja nacrta principa/nacela, ciljeva i akcionog plana, u
konsultaciji sa Savjetom za izradu Sumarskog programa FBiH organizirati javnu
raspravu sa svim interesnim stranama).
Finalizacija ciljeva, strategija i akcionog plana (u konsultacijama sa Savjetom za
izradu Sumarskog Programa FBiH i na temelju povratnih informacija i
komentara dobivenih sa javnih konsultacija i od strane relevantnih institucija,
organizacija i pojedinaca, finalizirati principe/nacela, ciljeve i akcioni plan kao
komponente Sumarske politike i strategije).

Razmotriti nacionalni zakonski okvir po pitanju ravnopravnosti spolova,
analizirati utjecaj istog na predmet studije, te u skladu sa prepoznatom potrebom
izraditi odgovarajucu analizu.

Prijedlog indikatora, sistema monitoringa i evaluacije (izraditi prijedlog
indikatora za uspostavu sistema monitoringa i evaluacije za definirane ciljeve i
akcioni plan).

Ostale aktivnosti i preporuke konsultantu (uzeti u obzir: (i) veze sa srodnim
sektorima; (ii) transparentnosti cjelokupnog procesa; (iii) da se prilikom
formiranja ekspertnog tima poStuje princip ravnopravnosti spolova; (iv) realan
vremenski okvir; (v) resursi koji su na raspolaganju za implementaciju procesa)

5. METOLOGIJA RADA

Za realizaciju planiranih aktivnosti iz opisanog djelokruga rada ove studije koristene su
slijede¢e nau¢ne metode:

Induktivna metoda, koja podrazumijeva da se do zaklju¢aka o opéem sudu dolazi na
temelju posebnih ili pojedinacnih ¢injenica koje se obuhvataju dosljednom sistematskom
primjenom induktivnog nacina zaklju¢ivanja. Polazi se od izu¢enog prema neizu¢enom,
odnosno od veceg broja pojedinac¢nih pojava kada su uopcavanja. Ukratko, induktivna
metoda se temelji na postupku zaklju€ivanja od pojedina¢nog prema opéem.

Deduktivna metoda temelji se na dedukciji, odnosno na zakljucivanju od op¢ih sudova
prema pojedinacnim ili prema drugim opé¢im sudovima. Ova metoda u nauci sluzi za
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posebno objasnjavanje cinjenica i zakona, zatim predvidanje budu¢ih dogadaja,
otkrivanje novih ¢injenica 1 zakona, provjeravanje hipoteza te za naucno izlaganje.
Deduktivni nacin zakljucivanja je u potpunosti sistemski i dosljedno primijenjen u
deduktivnoj metodi. Za provodenje deduktivne metode pretpostavlja se poznavanje op¢ih
stavova i znanja na osnovu kojih se shvata ono pojedinac¢no.

Induktivno-deduktivna metoda koristi se za objasnjavanje utvrdenih te otkrivanje novih
spoznaja i novih zakonitosti za dokazivanje postavljenih teza, za provjeravanje hipoteza i
naucnih istrazivanja.

Metoda analize podrazumijeva rasclanjivanje slozenih pojmova, sudova i zakljucaka na
njihove jednostavnije sastavne dijelove te izuCavanje svakog dijela za sebe i u odnosu na
druge dijelove, dok metoda sinteze podrazumijeva postupak nau¢nog istrazivanja putem
spajanja dijelova ili elemenata u cjelinu, sastavljanja jednostavnih misaonih tvorevina u
sloZene i slozenih u jos slozenije.

Metoda klasifikacije je sistematska 1 potpuna podjela opéeg pojma na posebne, koje taj
pojam obuhvacéa. Smatra se da je ova nau¢na metoda najstarija i najjednostavnija.

Komparativna metoda je postupak usporedivanja istih ili srodnih ¢injenica, pojava
procesa i odnosa, odnosno utvrdivanje njihove slicnosti u ponasanju i intenzitetu i razlika
medu njima.

Metoda deskripcije je postupak jednostavnog opisivanja ili ocrtavanja ¢injenica, procesa
ili predmeta u prirodi i drustvu te njihovih empirijskih podredivanja odnosa i veza, ali bez
nau¢nog tumacenja i objasnjavanja.

Nakon konsultiranja dostupne literature koja je navedena u pocetnom izvjeStaju, i
prikupljenih podataka do koje se uspjelo do¢i, provedene su aktivnosti na analizi
prikupljenih podataka na temelju u svijetu priznatih metoda. Pored opcée analize kojom
smo usporedili nasu trenutnu situacije 1 stanja naspram rezultata 1 aktivnosti koje se
sprovode u Europi i svijetu, za odredene zadatke smo primijenili metode GAP analize,
SWOT i Cost-benefit analize.

6. PROVEDENE AKTIVNOSTI PREMA DEFINIRANIM ZADACIMA

6.1 ANALIZA | IDENTIFIKACIJA OKVIRNIH ODREDBI KOJE SE ODNOSE
NA UKUPNI DIVERZITET SUMSKIH EKOSISTEMA, IZDVAJANJE |
UPRAVLJANJE ZASTICENIM PODRUCJIMA; DAVANJE OPCE OCJENE
USKLADENOSTI NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA ZA NAVEDENU
OBLAST, DEFINIRANJE PREPORUKA | MJERA ZA NJIHOVO
USKLADIVANJE:

A) SA MEPUNARODNIM PROPISIMA I REGULATIVAMA

B) ANALIZA NACIONALNOG ZAKONSKOG OKVIRA ZASTITE

BIOLOSKE I PEJZAZNE RAZNOLIKOST

6.1.1. Medunarodna regulativa
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Ovdje ¢emo napravi pregled sporazuma koje je BiH prihvatila i koje bi u narednom
periodu trebala prihvatiti, te se osvrnuti na Konvenciju o bioloskoj raznolikosti kao
klju¢nom dokumentu.

Medunarodni sporazumi iz oblasti zastite okoline kojima je pristupila Bosna i
Hercegovina

- Konvencija o prekograni¢cnom zagadivanju zraka na velikim udaljenostima - 1994;

- Protokol uz Konvenciju o prekogranicnom zagadivanju zraka na velikim udaljenostima
iz 1979. god., o dugorocnom fnansiranju programa suradnje za pracenje i procjene
prekograni¢nog prijenosa zagadujucih tvari u zraku na velike daljine u Evropi (EMEP) -
1994;

- Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca - 1994,

- Montrealski protokol o supstancama koje o$tecuju ozonski omotac¢ (izmjene i dopune) -
2003;

- Okvirna Konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama - 2000;

- Medunarodna konvencija o zastiti biljaka - 2003;

- Konvencija (UN) o bioloskoj raznolikosti - 2002;

- Konvencija o moc¢varama od medunarodne vaznosti, osobito kao staniSte ptica
mocvarica - 2001;

- Konvencija o uspostavljanju Organizacije za zastitu evropskih i mediteranskih biljaka -
2005;

- Konvencija o pomo¢i u sluc¢aju nuklearne nesrece ili radioloske katastrofe - 1994;

- Konvencija o ranom obavjesStavanju o nuklearnim nesre¢ama - 1994;

- Konvencija o suradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi rijeke Dunav (Konvencija o zastiti
rijeke Dunav) — 2004;

- Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja - 1978;

- Protokol o zastiti Mediterana od zagadivanja sa kopna - 1998;

- Protokol o posebno zasticenim podrucjima i bioloskoj raznolikosti Mediterana - 1998;

- Protokol o sprecavanju zagadenja Sredozemnog mora potapanjem otpadnih i drugih
tvari s brodova i aviona - 1998;

- Protokol o suradnji u borbi protiv zagadenja Sredozemnog mora naftom i drugim
Stetnim tvarima u slu¢ajevima opasnosti - 1998;

- Medunarodna konvencija o spreavanju zagadivanja mora naftom - 1994,

- Medunarodna konvencija o zastiti od zagadivanja sa brodova - 1994;

- Konvencija o spre¢avanju zagadivanja mora otpacima i drugim tvarima - 1995;

- Bazelska konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovom
odlaganju - 2000;

- Konvencija UN o suzbijanju desertifkacije u zemljama pogodenim jakim suSama i/ili
desertifkacijom, posebno u Africi - 2002;

- Kyoto Protokol — 2007;

Pored pobrojanih postoji i ¢itav niz medunarodnih sporazuma koji su u procesu
ratifikacije.

Medunarodni sporazumi iz oblasti zastite prirode kojima Bosna i Hercegovina jos nije
pristupila
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- Protokol o bioloskoj sigurnosti unutar Konvencije Ujedinjenih naroda o bioloskoj
raznolikosti;

- Protokol o smanjivanju acidifkacije, eutrofkacije i prizemnog ozona;

- Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje i stvaranju zaliha bakterioloskih (bioloskih) i
toksi¢nih oruzja i njihovo unistenje;

- Stokholmska konvencija o trajnim organskim zagadiva¢ima;

- Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje fore i faune;

- Protokol o bioloskoj sigurnosti unutar Konvencije Ujedinjenih naroda o bioloskoj
raznolikosti;

- Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska konvencija);

- Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine;

- Konvencija o ocuvanju migracijskih vrsta divljih zivotinja;

- Medunarodna konvencija o zastiti ptica;

- Evropska konvencija o zastiti zivotinja za klanje;

- Evropska konvencija o zastiti zivotinja za uzgoj;

- Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u donosenju odluka i
pristupu pravosudu u okoliSnim pitanjima (Arhuska konvencija);

- Konvencija o ribolovu u vodama Dunava;

- Sporazum o uspostavljanju Generalnog vijeca za ribarenje za Mediteran;

- Konvencija o ribolovu i o ocuvanju bioloskih bogatstava otvorenog mora;

- Konvencija o kontinentalnim podvodnim grebenima/sprudovima;

- Konvencija o sprecavanju zagadivanja mora otpacima i drugim tvarima;

- Sporazum o mjerama zaStite morskih raci¢a-kozica, jastoga, Skampa i rakova u velikim
dubinama mora;

Konvencija o bioloSkoj raznolikosti

Konvencija o bioloskoj raznolikosti donesena je na konferenciji Ujedinjenih nacija o
zastiti zivotne sredine i razvoju (UNCED) 1992. godine, u Rio de Janeiro (Brazil).
Konvencija je stupila na snagu 29.12.1993. g., dok je Bosna i Hercegovina pristupila
26.08.2002. g. a ratificirana je 04.10.2002. godine. Ovo je temeljna konvencija koja je
zacrtala novu koncepciju zastite prirode, proSiruju¢i ovu djelatnost na ocuvanje
sveukupne bioloSke i pejzaZzne raznolikosti 1 osiguranje odrZivog koriStenja prirodnih
dobara. Konvencija odreduje biolosku raznolikost kao raznolikost unutar vrsta, medu
vrstama 1 medu ekoloskim sistemima. Ona, dakle, obuhvata sve oblike Zivota koji u
cjelini sami po sebi predstavljaju vrijednost koju treba ocuvati, bez obzira posjeduju li jos
neke posebne vrijednosti koje im pripisuje ¢ovjek. Konvencija uspostavlja ocuvanje
bioloSke raznolikosti kao temeljno medunarodno nacelo u zastiti prirode 1 zajednicku
obavezu ¢ovjecanstva. Osnovni cilj konvencije je ocuvanje i odrzivo koriStenje bioloske
raznolikosti §to podrazumijeva koriStenje na nacin da se nece dugoro¢no osiromasiti Zivi
svijet 1 njemu pripadajuca staniSta nego ¢e prirodni potencijal zemlje ostati na koriStenje
buduc¢im generacijama. Principi bioloske raznolikosti trebaju da budu osigurani unutar
svake zemlje, ali isto tako i1 u okviru medunarodne suradnje, posebno imajuéi na umu da
zemlje u razvoju posjeduju znacajnu biolosku raznolikost (Sto je od interesa za cijelu
planetu), a razvijene zemlje posjeduju znanja o utjecaju privrednog razvoja na prirodu i
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moguénostima okolinski prihvatljivog razvoja, kao 1 o okoliSno prihvatljivim
tehnologijama. Obaveze potpisnica konvencije su sljedece:

- uspostavljanje sistema zaSti¢enih oblasti;

- usvajanje i provodenje mjera za oporavak i rehabilitaciju ugrozenih vrsta i za
njihovo ponovno uvodenje u njihova prirodna stanista;

- reguliranje uvjeta koriStenja bioloskih resursa;

- promoviranje osjecaja za okolinu i odrzivi razvoj;

- upravljanje 1 kontroliranje rizika povezanih sa upotrebom i oslobadanjem
modificiranih zivih organizama proizvedenih biotehnologijama i uspostavljanje
mehanizama medunarodne suradnje, tehnoloske suradnje i finansijske pomoci
zemljama u razvoju.

6.1.2 Domaca regulativa

U skladu sa Dejtonskim sporazumom, sva zakonska okoli$na legislativa iz bivse SR BiH
je zadrZana 1 bila je na snazi sve do donoSenja novih zakona. Sredinom 2003. godine u
FBIiH (u RS-u 2002. g.) donesen je set okolisnih zakona, medu kojima se nalazi i Zakon o
zastiti prirode. Tekst ovih Zakona se zasniva na zakonodavstvu EU iz oblasti zastite
okoliSa i na pristupu koji koriste EU i njene zemlje Clanice prilikom reguliranja i
upravljanja zaStitom okoliSa. Time su se u Bosni i Hercegovini zeljele stvoriti
pretpostavke za djelotvornu zastitu okoliSa u skladu sa najsuvremenijim saznanjima i
evropskim tendencijama.

Na ovaj nacin, dva bh. entiteta su dobila primarno zakonodavstvo u oblasti zastite
okoliSa. Da bi se zakoni u potpunosti primjenjivali potrebno je uskladiti kantonalne
zakone (u FBiH), te je potrebno donijeti niz podzakonskih akata.

Set ekoloskih zakona:

Zakon o zastiti okoliSa (okvirni),
Zakon o zastiti prirode,

Zakon o zastiti voda,

Zakon o zastiti zraka,

Zakon o upravljanju otpadom,
Zakon o fondu za zaStitu okolisa.

oakrwdE

Kao §to je to jasno iz samog naslova Zakon o zastiti prirode ureduje pitanja iz oblasti
zaStite 1 ouvanja prirode u najSirem smislu. Zakonom o zastiti prirode FBiH uspostavljen
je novi koncept zastite prirode u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih naroda o bioloskoj
raznolikosti 1 drugim medunarodnim propisima, tj. ureduje se ocuvanje bioloSke
raznolikosti kroz zasStitu 1 oCuvanje prirodnih stanista 1 divljih biljnih 1 zivotinjskih vrsta.
Osim tradicionalne metode zastite prirode uspostavljanjem zaSti¢enih podrucja, zastita
prirode proSiruje se na cjelokupnu bioloSku 1 pejzaznu raznolikost, ukljucujuci zastitu
staniSta. ZaStita staniSta predstavlja ujedno i preduvjet za zastitu biljnih 1 Zivotinjskih
vrsta koje obitavaju u tim staniStima. StaniSte je podrucje koje se razlikuje po
geografskim, abioti¢kim 1 biotickim karakteristikama, koje sadrzi odgovarajuce uvjete za
zivot odredenog organizma, njegove populacije ili zajednica organizama unutar
prirodnog sistema, gdje postoje svi okoli$ni uvjeti neophodni za njihov opstanak i razvoj.

14



Cilj zastite stanisSta, koji je za podru¢je Evrope narocito razraden EU direktivom o zastiti
prirodnih staniSta i divlje faune i fore iz 1992. godine (Direktiva o staniStima), jeste
dugoro¢no ocuvati staniSta vazna za zastitu prirode u Evropi (ugroZeni rijetki stani$ni
tipovi na evropskom nivou) u tzv. povoljnom stanju. Zastita stanista Bosne i Hercegovine
odredena je Konvencijom o bioloskoj raznolikosti (1992), Sveeuropskom strategijom
ocuvanja bioloSke i pejzazne raznolikosti (1995), Nacionalnom strategijom i akcionim
planom zastite bioloske i pejzazne raznolikosti BiH (NBSAP BiH 2008 - 2015), koja
ukljucuje mjere ocCuvanja staniSta, kao 1 entitetskim strategijama zaStite prirode.
Obzirom da je sadrzaj ove publikacije prvenstveno fokusiran na tematiku zaSti¢enih
podrucja, a ista je definirana Zakonom o zastiti prirode, navest ¢emo ciljeve tog zakona.
Osnovni cilj donoSenja Zakona o zastiti prirode: odredivanje uvjeta i nafina obnove,
zaStite 1 odrzivog razvoja pejzaza, prirodnih podrucja, biljaka, Zivotinja 1 njihovih
staniSta, minerala i fosila, i drugih komponenti prirode, nadleznosti tijela koje vrse
poslove zastite prirode, opée i posebne mjere za zastitu prirode, informacijski sistem,
finansiranje zaStite prirode, nadzor itd.
Do devedesetih godina proslog stoljeca, zasSticena podruéja u Bosni i Hercegovini su
kategorirana u skladu sa Zakonom o zastiti kulturno - historijskog i prirodnog naslijeda,
prema kome su postojale sljedece kategorije zastite:

- nacionalni park,

- park prirode,

- regionalni park,

- op¢i (strogi) rezervat prirode,

- posebni (specijalni) rezervat prirode,

- spomenik prirode,

- memorijalna prirodna dobra,

- spomenik oblikovane prirode.

Aktualni Zakon o zastiti prirode FBiH podrazumijeva Cetiri (4) vida zasti¢enih podrucja:
1. Zasti¢eno podruéje prirode (Ia, Ib i IV kategorija IUCN-a);
2. Nacionalni park (Il kategorija IUCN-a);
3. Spomenik prirode (111 kategorija IUCN-a);
4. Zasticeni krajolik (V kategorija [IUCN-a).

Prva i druga kategorija zasti¢enih podrucja su u nadleznosti federalnih vlasti dok su treca
1 Cetvrta u nadleznosti kantona na ¢ijem podrucju se nalaze.

Osnovna pitanja koja se ureduju zakonom o zastiti prirode:

- Uspostavlja se sistem zastite prirode koji je kompatibilan evropskim zakonima,
standardima i praksi;

- Utvrduje se sistem zastite prirodnih vrijednosti, koji ukljucuje ne samo posebno
zaSti¢ene prirodne vrijednosti, ve¢ zaStitu cjelokupne bioloske raznolikosti 1
raznolikosti krajolika;

- Uspostavljaju se temelji za odrzivo koristenje prirodnih dobara;

- Uspostavljanje meduentitetske i medunarodne suradnje;

- Uspostavljanje Crvene liste stanista i vrsta;

- Zastita stani$nih tipova i1 ekoloskih sistema;
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Uspostava ekoloske mreze;

Unos novih i nestalih vrsta;

Proglasavanje zaSti¢enih prirodnih vrijednosti;

Vodenje registra zasticenih prirodnih vrijednosti;

Ukljucivanje u evropski program zasti¢enih podrucja - NATURA 2000;
Upravljanje  zastiCenim prirodnim vrijednostima (zaStiCenim prirodnim
podru¢jima, nacionalnim parkovima, spomenicima prirode, zastiCenim
pejzazima);

Aktivnosti i njihova djelovanja na zasti¢enom podrucju;

Planiranje i organizacija zaStite prirode - Strategija zastite prirode;

Informiranje javnosti o stanju o zaStiti prirode i1 sudjelovanje javnosti u
odlucivanju,

Uspostava i vodenje informativnog sistema zastite prirode;

Koncepcija i sadrzaj Zakona temelje se na propisima Evropske unije,
medunarodnim konvencijama i protokolima;

Nakon stupanja na snagu Zakona o zastiti prirode, slijedi izrada sekundarne legislative:

Strategija o zastiti prirode (¢l. 19);

Propis o proglasenju zasti¢enog prirodnog podrucja i nacionalnog parka (¢l1. 30);
Plan implementacije Strategije zaStite prirode (¢l. 20);

Posebni planovi upravljanja za svaki nacionalni park, zasti¢eno prirodno podrucje
(cl. 31);

Ciljevi ocuvanja podrucja i mjere zastite — Program NATURA 2000 (¢l. 33);
Nacin i uvjeti zastite pejzaza van zasti¢enih podrucja (€l. 21);

Nacin izrade i vrste planova i projekata za zastitu pejzaza (¢l. 21);

SadrZaj 1 metode vodenja registra zaSti¢enih podrucja (€l. 30, stav 14);

Nacin izrade plana upravljanja zaSticenim podru¢jem, sadrzaj i nadlezno tijelo za
provodenje posebnih mjera upravljanja (¢l. 31, stav 7);

Propis o uspostavljanju sistema prac¢enja namjernog drzanja i ubijanja zaSti¢enih
zivotinja (Cl. 35, stav 2);

Propis o pokretanju mjera istrazivanja ili oCuvanja radi onemogucavanja da
namjerno hvatanje ili ubijanje ima znacajan negativan utjecaj na vrste (¢l. 35, stav
3);

Propis o uspostavljanju i upravljanju informacionim sistemom za zaStitu prirode 1
vr§enje monitoringa (¢l. 39, stav 1);

Uvijeti pristupa zasticenom podrucju (¢l. 42, stav 5).

6.1.3 Preporuke i mjere

Opc¢a uskladenost nacionalnog zakonodavstva i njegova uskladenost s medunarodnom
legislativom:
a. Uskladenost s medunarodnima propisima i regulativama

Bosna i Hercegovina je preuzela iz starog sustava veliki broj ratificiranih propisa i
regulativa, od kojih su mnoge na neki nacin ugradene u lokalnu nacionalnu legislativu.
Sto se ti¢e novih propisa i regulativa, tu se trenutno zaostaje, ali je u Zakon o zastiti
prirode FBiH ugradeno veoma mnogo trenutno vazecih propisa, uz ostavljenu mogucnost
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da se i neke nove regulative i propisi ugrade. Sto se pak ti¢e legislative EU i njene
uskladenosti s naSom nacionalnom, tu ¢e se u narednom periodu trebati mnogo raditi na
uskladivanju. Sto se ti¢e Zakona o §umama, za njega se ne moze re¢i da je uskladen iako
postoje brojne dodirne tocke, upravo kada su u pitanju zasti¢ena podrucja.

U narednom periodu, posebno ako BiH dobije status kandidat za ¢lanstvo u EU, morat ¢e
se zurno izvrSiti prilagodba nacionalne legislative onoj koju primjenjuju u zemljama EU.
I pored recenog, trebalo bi intenzivno raditi na uskladivanju s zakonodavstvom EU. Za
sada je samo Zakon o sjemenu i sadnom materijalu Sumskih i hortikulturnih vrsta drveca i
grmlja u ve¢em obimu prilagoden prema uputama EK 105/99.

b. Analiza nacionalne legislative u zastiti bioloSke i pejzazne raznolikosti

Ako detaljno proanaliziramo problematiku zaSticenih podrucja kroz "Zakon o Sumama
FBiH" 1 "Zakon o zastiti prirode FBiH", moze se dati op¢a ocjena o neuskladenosti
nacionalnog zakonodavstva za navedenu oblast. Prisutne su brojne proturjecnosti, izmedu
nadleznosti koje proisticu iz Zakona o Sumama i Zakona o zastiti prirode, koje bi se
trebale rijesit kroz diskusije zainteresiranih strana, a ne nikako kroz produbljivanja jaza
izmedu njih.

Na temelju re¢enog, u narednom periodu treba teziti da se usklade nacionalne legislative,
"Zakon o Sumama FBiH" i "Zakon o zastiti prirode FBiH", kroz aktivnosti izmjene i
prilagodbe u zakonskoj legislativi ili pak kroz donoSenje nove legislative o ovoj
problematici, da bi se izbjeglo mijeSanje nadleZnosti u upravljanju zasticenim podruc¢jem
i s druge strane Sumskim gospodarenjem od strane privrednih drustava. Samo na taj na¢in
mozemo usuglasiti buduée aktivnosti i rijesiti brojne proturje¢nosti i probleme koji se
mogu javiti u upravljanju zasticenim podrucjima.

6.2 ANALIZA OBIMA ISTRAZENOSTI UKUPNOG BIOLOSKOG 1
GEOLOSKOG DIVERZITETA SUMSKIH EKOSISTEMA U FEDERACIJI
BOSNE | HERCEGOVINE

Bioloski diverzitet i pejzazna raznolikost FBiH karakteriziraju se izrazito visokim
nivoom jedinstvenosti, endemizma i neponovljivosti, Sto ovom prostoru daje znacaj na
regionalnoj 1 globalnoj razini. Bogatstvo flore, faune i gljiva nase zemlje ne ogleda se
samo u visokom broju ovdje zastupljenih oblika, nego prije svega u visokom stupnju
diferenciranosti izmedu taksonomskih srodnika, $to zasigurno svjedoc¢i o vrlo specifi¢nim
procesima geneze Zivota na ovom prostoru, te pravom bogatstvu razliitih genskih
varijanti, odnosno genotipova unutar jedne vrste.

Raznolikost flore i faune
Raznolikost se povecava pojavom Sumskim ekosustava u mediteranskim, sub-
mediteranskim, brdski, gorskim, planinskim, pripanonskim i panonskim podruc¢jima.
Prikaz biodiverziteta BiH a prema tome 1 FBiH dat je u publikaciji ,,Bosna i Hercegovina
— zemlja raznolikosti (Redzi¢ i sur.) u izdanju Federalnog Ministarstva okolisa i turizma,
2008. u Sarajevu. U publikaciji su na kratak 1 jasan nacin prikazana dosadasnja
istrazivanja razli€itih oblika biodiverziteta, ali ne i stupanj njihove istraZzenosti:

- Diverzitet flore (vrsni diverzitet je u potpunosti istrazen)

- Diverzitet faune u BiH (vrsni diverzitet je u potpunosti istraZen
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- Diverzitet gljiva i liSajeva (u malom procentu istrazeno)

- Diverzitet pejzaza BiH (djelomicno istrazeno, samo za manji broj)

- Specifi¢ni pejzazi BiH (djelomi¢no istrazeno, samo za manji broj)

- Reliktno — refugijalni pejzazi BiH (djelomi¢no istrazeno, samo za manji broj)
- Geneticka raznovrsnost Bosne i Hercegovine (u malom procentu istrazeno)

- Invazijske vrste u BiH (u malom procentu istrazeno)

Iz prikaza sadrzaja publikacije moze se zakljuciti da se sublimirana istrazivanja odnose
uglavnom na taksonomski diverzitet kao i opise zajednica pojedinih pejzaza, te su kao
takvi u potpunosti istrazeni, ili bar u ve¢em obimu. Medutim osim ovih oblika diverziteta
u FBiH su radena i istrazivanja heterogenosti i izjednacenosti kalkulacijama indeksa
diverziteta vrsta i strukturnog diverziteta npr. Simpsonovog ili Shannovog indeksa
diverziteta ili Camargo indeksa izjednacenosti u razli¢itim tipovima Sumskih ekosistema.
Ovi radovi su uglavnom radeni od razli¢itih autora (Beus, ViSnji¢, Vojnikovi¢...) sa
Sumarskog fakulteta u Sarajevu. Mora se istaéi da su ova istraZivanja jo§ nedostatna, kao
i prostorna istrazivanja alfa, beta i gama diverziteta. Provedena su i brojna molekularno
geneticka istrazivanja vaznih Sumskih vrsta drveca o ¢emu ce biti kasnije govora. Sli¢na
istrazivanja sa zivotinjskim vrstama su takoder uradena, za mrkog medvjeda, divokozu,
tetrijeba, vuka i divlju svinju, a rezultati ¢e biti objavljeni naknadno. Ipak, preliminarni
rezultati ukazuju na specificnost svih istrazivanih vrsta iz Dinarskog masiva, u odnosu na
srednju, isto¢nu i zapadnu Europu.

Zbog veoma velike raznolikosti u svim oblicima diverziteta, mozemo zakljuciti da su se
istrazivanja na karakterizaciji neravnomjerno obavljala, a temeljni razlog je bio u
nedovoljnoj zastupljenosti istrazivaca u nekim oblastima. Tako je vrsni diverzitet biljaka
mozda najviSe istrazen, te je ostalo da se joS taksonomski u potpunosti razrijesi, dok je
ostalo nerijeSeno pitanje mahovina. Kod gljiva je takoder slicna situacija, bez ulaska u
problematiku mikrogljiva koje nalazimo u tlu. Sto se ti¢e faune ona je veoma dobro
karakterizirana, te se u zadnje vrijeme radi na njenoj usporedbi s onom iz drugih dijelova
Europe.

Geoloska raznolikost

Federacija BiH raspolaZe izuzetno visokim stupnjem geoloske raznolikosti. Tome
doprinosi specifi¢na orografija, geoloska podloga, hidrologija i ekoklima. Imaju¢i u vidu
relativno malu povrsinu, te broj do sada utvrdenih geoloSkih rariteta i1 vrijednosti,
Federacija BIH spada u red najraznovrsnijih na Balkanu i u Evropi.

Geoloska raznolikost predstavlja raznovrsnost formi stijena i njihovih konstituenata
minerala, reljefa, hidrogeoloskih oblika i drugih determinanti stvarnih i potencijalnih
biotopa odredenog prostora. Imajuci u vidu povrSinu zemlje, te broj do sada utvrdenih
geoloskih rariteta, BiH spada u red najraznovrsnijih zemalja u Evropi. lako pod izrazenim
antropogenim utjecajem georaznolikost je jo§ uvijek lokalno ocuvana, pa je treba staviti
pod odgovarajuci sistem odrzivog upravljanja. Geoloska raznolikost Federacije BiH je
temeljna determinanta visokog stupnja raznolikosti staniSta, odnosno biotopa.

Kao posljedica koegzistencije 1 visokog nivoa interakcija izmedu bioloske 1 geoloSke
raznolikosti, na ¢itavom prostoru BiH je prisutan i visok stupanj pejzaznih raznolikosti.
Uvazavajuci biogeografske 1 fizicko-geografske specificnosti mogu se razlikovati sljedeci
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tipovi pejzaza: mediteranski pejzazi, supramediteranski pejzazi, mediteransko-montani
pejzazi, pripanonski pejzazi, planinski pejzazi.

Poseban pecat unikatnosti prostoru BiH daju specifi¢ni pejzazi koji su karakteristicni za
ukupni diverzitet i prema kojima se vrsi identifikacija ekosistema sa visokim prirodnim
vrijednostima:

1. Visokoplaninski pejzazi sa dominacijom ekosistema planinskih livada ili rudina,
planinskih tocila ili sipara, pukotina stijena, baziflnih treseta, te pretplaninskih
ekosistema klekovine bora, bukve, munike, smrce i jele;

2. Raznoliki i polidominantni pejzazi u refugijumima Bosne i Hercegovine:

a. pejzazi reliktnih borovih Suma na dolomitima i ofolitskoj zoni sa
ekosistemima ilirskog bora, munike;

b. pejzazi reliktno-refugijalnih ekosistema u kanjonima i klisurama Une,
Sane, Neretve, Bosne i Drine, u kojima je sadrzan najveéi diverzitet
ekosistema, zajednica, stanista, vrsta, te geoloskih formi;

3. Mocvarni pejzazi (Hutovo Blato, BuSko Blato, Bardaca), planinska jezera
Kupreske visoravni, Bjelasnice, Prenja, Cvrsnice, Satora, te mo&varna planinska
podrucja u obliku otoka (Vranica, Zvijezda);

4. Slozeni ekosistemi kraskih polja i polja u krSu (Grahovsko, Livanjsko, Glamocko,
Kupresko, Sui¢ko, Grudsko, Posusko, Dugo polje, Mostarsko blato, Ljubusko,
Stolacko 1 zapadni dio Popovog polja sa hidrogeoloskim i morfoloskim
fenomenom — pec¢inom Vjetrenicom).

Na osnovu Strategije zaStite okoliSa FBiH generalno se mogu izdvojiti sljedece
karakteristike raznolikosti: visok stupanj ekosistemske raznolikosti; visok stupanj
ocuvanosti cjelina pejzazne raznolikosti od europskog i globalnog znacaja; znaCajan
stupanj promjena u odnosu na distribuciju 1 sastav klimatogenih ekosistema; izrazen trend
gubitka raznolikosti, uvjetovan antropogenim utjecajima.

Prirodno nasljede BiH podrazumijeva dijelove prirodnog okolisa koji su izdvojeni i
prepoznati kao podrucja od visokog znacaja, te kao takvi zastieni zakonskim aktima.
Ukupna povrsina pod zaStitom je veoma niska 1 ne odgovara prirodnim potencijalima
koje BiH posjeduje. Cak ni ona podruéja koja posjeduju odredeni stupanj zastite ne ostaju
poStedena raznih antropogenih destruktivnih aktivnosti. Stoga nije rijetkost da se u
zaSticenim podrucjima, pod isprikom ,,odrzivog® razvoja, grade energetski objekti,
otvaraju kamenolomi, vrSe neprimjerene sjece itd.

Iako je uraden veliki obim istrazivanja na pedolosko geoloskom diverzitetu, posebice
prilikom izrade pedoloskih karata BiH, te prilikom izrade ekoloSko vegetacijske
karakterizacije Sume BiH, ipak ostaje jo§ veoma mnogo da se uradi i upotpuni slika
geoloskog 1 pedoloskog diverziteta.

PRILOG- Pregled nekih zasticenih podrulja i stupnja istraZenosti bioloskog i
geoloSkog diverziteta u njima

U okviru postavljenog zadatka za potrebe naznaCenih ciljeva izvrSena je analiza

postoje¢ih dokumenata Cija problematika su osnove zastite i adekvatnog upravljanja
zaSti¢enim podrucjima na prostoru FBiH, a u okvirima Europskih direktiva.
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Zasti¢ena podrucja na prostoru FBiH koja su predmet analize:
<> Veci dio podsliva rijeke Une proglaSen je "podrucjem od znacaja za
Federaciju Bosne i Hercegovine" Nacionalni park Una; specificnost sedrenih

......

ha ima kategoriju "nacionalni park”, a_prostor od 13.500 ha bit ¢e u kategoriji

"strogo zaSti¢eni prostor", dok ¢e 6.300 ha biti kategorisano kao "podrucje

kontroliranog razvoja". Pored rijeke Une, znaCajni i vrijedni paznje s karstnim

karakteristikama su vodotoci: Unac, Ostrovica, Klokot i Bastasica, sa svojim
izuzetno lijepim vrelima. Citav prostor sa kanjonima direktno je vezan za
bogatstvo i raznovrsnost Sumskih ekosistema.

» Niti jedna odredba, osim osnivanja institucije za upravljanje podrucjem nije
realizirana;

<> Podrucjem posebnih obiljezja od znacaja za Federaciju Bosne i

Hercegovine proglaseni su Igman-Bjelasnica-Treskavica i Visodica, prostor

obuhvata Hercegovacko-neretvanski i Kanton Sarajevo. U ovom podrucju

posebnih obiljezja zna¢ajni vodotoci su: Zeljeznica, Bijela i Crna rijeka, u §irem
podrudju nalazi se Neretva i Boracko jezero sa rijekom Sisticom kao istekom iz
jezera i rijeka Rakitnica. PovrSinskih voda gotovo uopée nema na cijelom
prostoru. Cijeli prostor se odlikuje izrazenom vegetacijskom razli¢itoséu.

Specifikum ovog prostora predstavlja praSuma ,,Ravna Vala“ koja je specijalni

istrazivacki i obrazovni rezervat.

» Elaborat nultog stanja Igmana i Bjelasnice u vise navrata je revidiran ali
nista od odredbi zasticenog prostora nije aplicirano, na prostoru je intenzivno
prisutna bespravna gradnja hotela i neplanska sjeca Suma, a samim tim i
degradacija habitata (stanista) faune i flore; podrucje je habitat rijecnih
rakova iz familije Astacidae koji kao takvi prema Habitat direktivi podlijezu
visokom stupnju zastite, a u niti jednom elaboratu to nije naglaseno,

» Posebna vaznost je istaknuti znacaj Sumskih ekosistema za ocuvanje
hidrosistema i akvaticne faune kao i povratnu znacajnost.

7

<> Spomenik prirode Skakavac, na podru¢ju Kantona Sarajevo, povrsine

1.430 ha. Znacajan je i sa hidroloskog aspekta, a odlikuje se visokim stepenom

bioloske raznolikosti.

» Planom upravljanja istaknuta bioraznolikost Sumskih ekositema, akcenat
je naflori, a nedovoljno poznata ostala bioraznolikost;

» Navodene kategorizacije kvaliteta vodotoka bez adekvatnih bioloskih
istrazivanja,

» Prostor kontrolisna instutucionalno, ali daleko od odredbi elaborata
upravljanja.

<> Spomenik prirode Vrelo Bosne, na podru¢ju Kantona Sarajevo, povrSine
603 ha:

» [zvrsena analiza sastava faune (Suma), flore i akvaticne faune i flore;

» Istaknute endemicne vrste;
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Bogatstvo faune ptica (Direktiva o pticama);

Istaknuta nedovoljna istrazenost;

Realiziran plan upraviljanja sa akcentom na ocuvanost i zastitu Sumskih
ekosistema Igmana i Bjelasnice, Sume johe na Vrelu Bosne,

Plan se ne primjenjuje.

Y VVYVY

X/
°

Spomenik prirode Tajan, na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona. PovrSina
ovog zasti¢enog podrucja prirode iznosi 4.948,35 ha a prostire se na op¢inama
Zavidovi¢i i Kakanj (nema podataka)

X/
°

Spomenik prirode Prokosko jezero, na podrucju Srednjobosanskog kantona na
povrsini od 2.225 ha

» realiziran plan upravljanja ali nista od navedenog se ne primjenjuje

» ne poznata bioraznolikost oblika osim sumskih sastojina

>

 ZasSticeni pejzaz ,, Bijambare obuhvata povrSinu od 367,36 ha 1
karakteriziraju ga geomorfoloSke i vegetacijske specificnosti. Zasti¢eno
podrugje ,,.Bijambare* proglaseno je IV kategorijom ili "zastiCenim pejzazom",
namijenjenim za ocuvanje, naucna istrazivanja, ekoloSka obrazovanja, kao i
rekreaciju i turizam,

» prema dosad poznatim podacima prostor djelomicno zastic¢en

» nastavak istrazivanja faune u tijeku ali nema naznacenih podataka

X/

¢ Rekreacijski centar ,,Duga Luka“ kod Bihaca, proglasen je zasticenim
prostorom ,.Sume sa posebnom namjenom®, ¢ija povrsina obuhvata 118,2
ha. (nema podataka)

% Park prirode Hutovo blato - park prirode Hutovo blato predstavlja
mocvarnu oblast u slivu Neretve. Jedna je od najbogatijih zaSti¢enih oblasti
sa povrSinom od 7.411 ha 1 uvrStena je na listu posebno zaStienih
mediteranskih oblasti prema Barcelonskoj konvenciji iz 1964. godine.
Hutovo blato je, za sada, jedini prostor u Federaciji BiH koji je uvrSten
(2002. godine) u popis mocvarnih staniSta od medunarodne vaznosti
(Ramsarska konvencija iz 1971. godine).

» prostor se istice po raznovrsnosti ptica, bogatstvu vodene faune (amfibija,
odonata)

+«+ Park prirode Blidinje jezero. Park prirode Blidinje se nalazi na prostoru
Cvrsnice, na oko 2.000 m. n.v. Florni elementi ovog parka i susjednih
oblasti Prenja, Cabulje i Vrana, koji ovaj sklop planina u fitogeografskom
smislu uvrStavaju u takozvani ,,Hercegovacki endemicni razvojni centar®,
obiluju endemi¢nim vrstama koje su zastupljene samo na ovim planinama
ili u zoni Dinarida.

Dokumenti koji su na Federalnom ili kantonalnom nivou, a obuhvacaju smjernice stanja,
zaStite 1 upravljanja nazna¢enim zasti¢enim prostorom:
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e Strategija i akcioni plan za zastitu bioloske i pejzazne raznolikosti BiH —
Federalno ministarstvo okolisa,

o Strategija zastite okolisa FBiH 2008 — 2018 - Federalno ministarstvo
okolisa,

e Strategija upravljanja vodama FBiH — nacrt,

o dokumenti vezani za zasticena podrucja FBiH sa planovima upravijanja;

o KEAP — Kantonalni plan zastite prirode KS

Globalnom analizom svih naznacenih dokumenata moze se istaknuti:

1. Sva zaStiena podrucja tretiraju biodiverzitet faune, flore, gljiva u Sumskim
ekosistemima 1 pripadaju¢im hidrosistemima;

2. Stupanj istrazenosti je nedovoljan, ali se u mjerama upravljanja naglasava potreba
daljeg istrazivanja;

3. Geoloski diverzitet prostora Federacije sa akcentom na zasticena podrucja
najadekvatnije i najpreciznije istaknut u okviru Strategije o vodama FBiH,;

4. Kriteriji kategorizacije zasti¢enih podrucja uskladeni sa [IUCN kategorijama;

5. Prema odredbama KEAP-a, osnovana jedinstvena institucija za upravljanje
zaSti¢enim podruc¢jem KS;

6. U dokumentu KEAP-a ne dovoljno istaknut diverzitet Sumske faune, ali
naznacena brojnost ptica (251 vrsta);

7. U okviru projekta Upravljanja zasticenim podru¢jem Skakavac, navode se
¢injenice bez adekvatnih i nau¢nih podataka o stanju hidrosistema (nedovoljna
istrazenost);

8. Planovi upravljanja i odredbe niti na jednom prostoru se ne implementiraju;

9. Kategorizacija prostora realizirana u suradnji sa zemljama u okruzenju i $ire;

10. U analizi stanja zasticenih podrucja (Sume) i upravljanja sa istim u susjednim
drzavama (Hrvatska, Slovenija, Srbija, Crna Gora) prostor Federacije BiH je samo
donio zakone, osnovao institucije (Javna ustanova za zaSticena podrucja KS,
Federalni fond za zastitu prirode i sl.), a niSta od predvidenog i obaveznog nije
realizirano od vremena osnivanja zaSti¢enih podrucja.

Identificiranje problema
- nedovoljna promocija bioloskog i geoloskog nasljeda,
- prezentiranje ugrozenosti najvrjednijih prirodnih podrucja,
- utvrdivanje recentnog stanja u izradi relevantne neophodne dokumentacije za
proglasenje zasticenog podrucja,
- stvaranje boljeg i skladnijeg institucionalnog i zakonodavnog okvira zastite
prirode u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prijedlog unapredenja
- agresivnija promocija u medijima,
- zasStita najvrjednijih podrucja,
izrada Crvene knjige za sva zasticena podrucja
- temeljne analize svih oblika diverziteta uz preporuke za ocuvanje,
izrada nove legislative,
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- osiguranje trajnih izvora finansiranja istrazivanja.

Geneticka raznolikost Suma Bosne i Hercegovine

Tablica 2. Do sada provedena istraZivana na biokemijskoj i molekularnoj razini

Vrsta IstraZivanje s uporabom biljega
Biokemijski DNK -ssr cpDNK mtDNK
jela da ne da da
panci¢eva omorika da da da da
smreka da da da da
bijeli jasen ne da da ne
hrast luZnjak ne da da ne
hrast kitnjak ne ne da ne
hrast medunac ne ne da ne
hrast sladun ne ne da ne
obi¢ni bor da ne ne ne
tisa da da da da
hrvatska sibireja ne da da da
munika ne da da da

Kroz vise istrazivanja provedenih na Sumarskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
karakterizirana je genetiCka raznolikost nekih od najvaznijih Sumskih vrsta drveca i
grmlja (Tablica 2). Stoga ¢emo na temelju dobivenih rezultata dati osnovne postavke o
genetickom diverzitetu i njegovoj konzervaciji.

Sva provedena istrazivanja su potvrdila pretpostavke da u Bosni 1 Hercegovini
raspolazemo velikim genetickim bogatstvom kod svih istrazivanih vrsta. Svi analizirani
rezultati nas upucuju da je potrebno uloziti veliki napor na ocuvanju geneticke
raznolikosti, koja u izmijenjenim ekoloskim uvjetima (izazvanim klimatskim promjena)
moze da odigra veoma bitnu ulogu u procesima adaptacije Sumskih vrsta.

U dosad obavljenim istrazivanjima Sumskih vrsta u Bosni i Hercegovini registrirane su
znacajne razlike unutar svake od vrsta. Tako je do sada obradena obic¢na jela metodom
izoenzima, DNK-ssr, cpDNK, mtDNK, smreka metodom izoenzima i DNK, hrast luznjak
metodom DNK, bijeli jasen metodom DNK, panc¢i¢eva omorika metodom izoenzima,
munika i obicni bor, te hrvatska sibireja. Sva provedena istrazivanja na molekularnoj
razini su potvrdila postojanje razlicitih ekotipova unutar rasprostiranja svih pobrojanih
vrsta. Tako se raSc¢lanila varijabilnost istraZivanih vrsta i povezala s njihovim seobama
poslije ledenog doba.

Pomocu uporabljenih geneti¢kih parametara razlicitosti obi¢no razlike izmedu populacija
ili unutar populacija bivaju vidljive i jasne, $to je potvrdeno u svim istrazivanjima u BiH.
Moguc¢i su uzroci tih razlicitosti, osim prirodne selekcije, 1 antropogena djelovanja, ali 1
razvojni ¢imbenici ili procesi prilagodavanja na odredene ekoloSke uvjete.

Kako je podruc¢je Dinarida vrlo je specifi¢no kad su posrijedi uvjeti okolisa, jer na vrlo
malom prostoru postoji velika Sarolikost klimatskih, edafskih, orografskih i drugih
¢imbenika koji izravno utjeCu na diferencijaciju razli¢itih ekotipova. Stoga brojni domaci
1 inozemni stru¢njaci smatraju da vrste Sumskog drveca s podru¢ja Dinarida pokazuju
veliku varijabilnost, u usporedbi s istim vrstama sa sjevera. Tako se mogu razdvojiti
populacije svake od istrazivanih vrsta s kiselih 1 one sa alkalnih tala. Utjecaj orografskih
¢imbenika, odnosno geneticko prilagodavanje na visinski polozaj 1 formiranje ekotipova
vidi se iz fiziolosko-genetickih istrazivanja koja su provedena na brojnim vrstama u
svijetu, te se takoder to moZe ocekivati i kod nas.
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Utjecaj zagadenosti i otpornost biljaka na zagadivanje podrobno su istrazeni u Europi na
smreci, uz koristenje relativno otpornih genotipovima, koji generalno pokazuju visoke
razine heterozigotnosti, a na temelju geneticke raznolikosti koji je registriran kod nas
mozemo ocekivati natprosjecnu otpornost nasih individua (populacija).

Kada se ne mogu iskljuciti metodicki efekti (broj jedinki u uzorku), razvojni i
antropogeni Cimbenici, razlike upucuju na to da adaptacijski procesi u svakoj populaciji
mogu imati znac¢ajnu ulogu. Stoga se mogu iznijeti sljedeca stajalista na osnovi dobivenih
rezultata:

e Dobivena varijabilnost nije karakteristicna za zapadnu i srednju Europu, nego za
balkansko podrucje.

e Mnogi od istrazivanih genskih lokusa kod Sumskog drveca, izuzev Panciceve
omorike, pokazuju klinalna varijabilnost, Sto upucuje na adaptivnost u odredenim
ekoloskim uvjetima, ali postoji 1 moguénost da je to posljedica kolonizacije.
Haplotipovi pokazuju veliki polimorfizam u svim populacijama, $to moze biti
posljedica disjunktnog areala istrazivanih vrsta u Bosni i Hercegovini.

e Inace neka od istrazivanja u Bosni 1 Hercegovini su upucivala na apeninsko
porijeklo nekih populacija. To se posebno odnosi na hrastove i obi¢nu jelu, Sto
daje jednu specifi¢nost zapadnim Dinaridima.

e Male, izolirane populacije, a u ovom se slucaju prije svega misli na one u juznom
I zapadnom dijelu Bosne i Hercegovine, te neke u Posavini, na molekularno-
genetickoj razini ne pokazuju razliku naspram populacija iz srediSnjih Dinarida. U
populaciji su izolirani svi gen lokusi koji karakteriziraju danu vrstu, iako se
primjecuje optereéenje inbridingom, $to je vidljivo iz niske heterozigotnosti, te
stalnim pojavama genetskog drifta. Takoder, broj haplotipova u malim
populacijama manji je nego u velikima §to je i jedna od posljedica izolacije i slabe
razmjene genetickog materijala s drugim populacijama. Tako je u malim
izoliranim populacijama primjetan utjecaj antropomorfnih promjene u posljednjih
2000 godina.
Na temelju reCenoga moze se izvesti zaklju€ak da postoje razlike medu populacijama iz
razli¢itih ekoloskih niSa, odnosno da razlike u ekologiji staniSta uvjetuju geneticku
diferencijaciju medu populacijama 1 da se te razlike mogu registrirati pomocu
molekularnih 1 biokemijskih biljega. To je potvrdeno i brojnim pokusima provenijencija
koje su provedene u Europi a u koje su ukljucene i provenijencije iz BiH. Iz toga je
vidljivo da u svakoj populaciji djeluju specifi¢ni selekcijski procesi.
U okviru ovog zadatka mogu se identificirati strateski ciljevi €ija bi realizacija 1
implementacija doprinijela efikasnijoj zastiti diverziteta FBiH.

Identificiranje problema
- nedovoljna promocija genetickog naslijeda,
- prezentiranje geneticke ugrozenosti najvrjednijih prirodnih podrucja,
- utvrdivanje stvarnog stanja na polju genetickog,
- nedovoljno institucionalnih i zakonodavnif okvira zastite genetickog potencijala
Suma u federaciji Bosne i Hercegovine.

Prijedlog unaprjedenja
- teZiti potrajnom gospodarenju Sumama,
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- nastaviti istrazivanja genetickog diverziteta,

- osigurati trajni izvor finansiranja istraZivanja,

- ukljuciti geneticku kontrolu gospodarenje i upravljanje sSumskim resursima,
- uskladiti legislativu s onim s podrucja EU.

6.3 ANALIZA NACINA IZDVAJANJA 1 UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJIMA NA TEMELJU POSTOJECEG ZAKONSKOG OKVIRA IZ
OBLASTI SUMARSTVA, OKOLISA, VODOPRIVREDE, POLJOPRIVREDE,
LOVSTVA.

6.3.1 Nacin izdvajanja zasti¢enih prirodnih podrucja

Bosna i Hercegovina nema dugogodis$nja iskustva vezana za problematiku zaSti¢enih
podrugja. To se ogleda kroz zakonsku regulativu koja prati ovu oblast, kroz dosta Sarolik
nacin upravljanja postoje¢im podrucjima, kroz nacin organiziranja i finansiranja tih
podru¢ja itd. Bosna 1 Hercegovina ima veliki potencijal u pogledu prirodnog nasljeda a
sva podru¢ja koja je potencijalno moguce zastititi obuhvacaju komplekse Sumskih
sastojina, tako da je sve veci interes Sumarskih institucija za aktivnije uces$¢e u procesu
izdvajanja zasti¢enih podrucja.

Zakonska rjeSenja donijela su znafajan pomak u zaStiti prirode uspostavom novih
zaSti¢enih podrucja gdje su povrsine pod zastitom od 0,5 % teritorije BiH povecala na 2%
(2008).

Zasti¢ena podrucja i1 aktivnosti vezane za zaSti¢ena podrucja su regulirani sadasnjom
legislativom kojom se regulira zaStita prirodne bastine (na entitetskom nivou). Procedure
1 nacini izdvajanja zasti¢enih podrucja odredeni su setom okoli$nih zakona, medu kojima
se nalazi 1 Zakon o zastiti prirode (Sl. novine Federacije BiH, br. 33/03). Svi ostali
zakonski akti, u zavisnosti od oblasti koje definiraju a koje se susre¢u u radu zasti¢enih
podrucja, primjenjuju se ukoliko nisu jasno definirani Zakonom o proglasenju podrucja
zaSticenim a to su:

1. Zakon o zastiti okoliSa (Sluzbene novine FBiH, broj 33/03)

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa (Sluzbene novine FBiH,
broj 38/09)

3. Pravilnik o sadrzaju 1 nacinu izrade Plana upravljanja zasti¢enim podrucjima
(Sluzbene novine FBiH, broj 65/06)

4. Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati nosioci izrade Studije
utjecaja na okoli$ 1 visini naknade 1 ostalih troSkova nastalih u postupku procjene
utjecaja na okolis (Sluzbene novine FBiH, broj 68/05)

5. Pravilnik o izradi godiSnjih/polugodi$njih programa inspekcije zastite okoliSa
(Sluzbene novine FBiH, broj 68/05)

6. Zakon o zastiti prirode (Sluzbene novine FBiH, broj 33/03)

7. Pravilnik o uspostavljanju i upravljanju informacionim sistemom za zastitu
prirode 1 vrSenju monitoringa (Sluzbene novine FBiH, broj 46/06)

8. Pravilnik o sadrZaju i nacinu izrade Plana upravljanja zasticenim podruc¢jima
(Sluzbene novine FBiH, broj 65/06)
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9. Pravilnik o novim mjerama za istrazivanje ili oCuvanje kako bi se sprijecio
znaCajan negativan utjecaj na zivotinjske vrste namjernim hvatanjem ili ubijanjem
(Sluzbene novine FBiH, broj 65/06)

10. Zakon o zastiti zraka (Sluzbene novine FBiH, broj 33/03)

11. Pravilnik o monitoringu kvaliteta zraka (Sluzbene novine FBiH, broj 12/05)

12. Pravilnik o grani¢nim vrijednostima kvaliteta zraka, (Sluzbene novine FBiH,
broj 12/05)

13. Zakon o vodama (Sluzbene novine FBiH, broj 70/06)

14. Pravilnik o uvjetima za odredivanje zona sanitarne zasStite i zaStitnih mjera za
izvorista voda (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 51/02)

15. Zakon o izmjenama I dopunama Zakona o zastiti zraka (Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 04/10)

16. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Sluzbene novine FBiH, broj 52/09)

17. Uredba o Sumama (Sluzbene novine FBiH, broj 83/09)

Zakon o zastiti prirode FBiH podrazumijeva Cetiri (4) prostorne kategorije zaSti¢enih
podrucja: Zasticena prirodna podrucja; Nacionalni park; Spomenik prirode; Zasticeni
krajolik-pejzaz.

Prijedlog za proglasenje zasti¢enog prirodnog podruéja i nacionalnog parka (prva i druga
kategorija) daje Federalno ministarstvo, dok prijedlog za proglasenje spomenika prirode i
zaSti¢enog pejzaza (treca i Cetvrta kategorija) daju kantonalna ministarstva.

Zakon nije u potpunosti definirao cjelokupnost zastite prirode. Pored utvrdivanja
osnovnih principa, nisu utvrdene konkretne mjere zastite prirode, postupak stavljanja pod
pravnu zastitu i zastitu biljnih i zivotinjskih vrsta.

Mada je zasnovan na suvremenim konvencijama i strategijama (Konvencija o zastiti
biodiverziteta; Arhuska konvencija), Zakon nije primijenio Kriterije i kategorizaciju
zasti¢enih prirodnih dobara IUCN-a, izradu crvene liste kategorija flore, faune i gljiva,
Sto je neophodno ukoliko se zeli uskladiti rad na zastiti prirodnih dobara sa Evropom 1
svijetom.

Na bazi preporuke kategorije zastite, koju daje valorizacija podrucja, radi se Zakon o
proglasenju podrucja zasti¢enim, koji izmedu ostalog definira mjere zastite i dozvoljene
intervencije po zonama zastite zaSti¢enog podruc¢ja. Na osnovu Prostornog plana i Plana
upravljanja, budu¢i Upravitelji dobivaju detaljne smjernice upravljanja zaSti¢enim
podru¢jem. U podrucju u kome se nalaze Sumski ekosistemi, resursom se upravlja u
skladu sa SGO koja je uskladena sa Zakonom o proglasenju podrudja zaSticenim.
Potrebno je i lovno-privrednu osnovu uskladiti sa propisanim mjerama zastite.
Realizaciju i praéenje lovno-privredne osnove i SGO obavlja struéna osoba, odnosno
dipl. ing. Sumarstva, u skladu sa ta¢no utvrdenim procedurama.

6.3.2 Upravljanje zastiCcenim prirodnim podru¢jima

Prema definiciji Medunarodne unije za konzervaciju prirode (IUCN), Plan upravljanija je
instrument kojim se definiraju optimalni nacini i metode za zaStitu podrucja, koristenje
njegovih prirodnih resursa za potrebe samoodriivog funkcioniranja, njegov bududi
funkcionalni razvoj i efikasno upravljanje.
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Plan upravljanja predstavlja zeljeno buduce stanje ili uvjete koji ¢e vladati u zaSticenom
podru¢ju kao i najefikasniji nacin za postizanje ciljeva. On daje detaljan pregled
specificnih ciljeva upravljanja podru¢jem koji su naznaceni u zakonskim aktima, opisuje
ciljeve za razvoj turizma kao i akcije u oblasti upravljanja, finansiranja i zoniranja koje su
potrebne za postizanje ciljeva.

Veoma je znac¢ajno da se u toku procesa planiranja usvoji procedura koja je razumljiva i
branjiva.

Prije svega, od klju¢nog je znacaja da su sve interesne grupe uklju¢ene u ovaj proces.
Model na slici 1. definira klju¢ne faze u analizi ciljeva, akcija, evaluacije i upravljanja za
zasti¢eno podrucje.

Kao osnova za izradu Planova upravljanja zasticenim podrucjima koristi se [UCN model,
koji je prilagoden konkretnim lokalnim specifi¢nostima konkretnog zasticenog podrucja
kao i Sireg podrucja. Osnovni cilj je izrada funkcionalnih mehanizama za upravljanje
zasti¢enim podruc¢jem, odnosno uspostava sistema koji ¢e omoguciti efikasno rjeSavanje
eventualnih konflikata, u cilju uspostavljanja zastite prirodnih vrijednosti i unapredenja
iste u buduc¢im aktivnostima.

Organizacija upravljanja, koncipirana na navedeni na¢in, omogucéava ispunjavanje svih
mogucih aspekata, koji su predvideni za funkcionalno i efikasno administriranje
zaSti¢enim podrucjem.

Ciljevi upravljanja

_(Gdje Zelimo iéi?

Sta Zelimo postici?) ’
Pobaliganje ‘

cjelokupnog upray ljanja?

" Prilagodavanje akcija?

Analiza upravljanja? I . - Upravljacke akcije

(Stase trebadesiti (kako éemo postiéi ciljeve?)
da se poboligaju performanse?)

&
Dokazi o rezultatima
na terenu
%

Evaluacija
(Gdje smo sada? Dali ostvarujemo planirane ciljeve?)

Slika 1. Sistem planiranja zaSti¢enim podru¢jem

Na osnovu utvrdenih prirodnih vrijednosti na podrucju, moze se zakljuciti da uspostava
zaSti¢enog podrucja ima svrhu:

»>oCuvanja postojecih i unapredenja zaStite svih elemenata fizicko-geografskog i
bioloSkog diverziteta u zoni zasti¢enog podrucja,

»razvoja 1 unapredenja ekoturistickih potencijala Sireg podru¢ja, na nivou
organiziranih i planskih turistickih posjeta koje imaju sportsko-rekreativni i
edukacioni karakter, a u koje su, istovremeno, ukljuceni 1 kulturni elementi Sireg
podrucja zasti¢enog podrucja,
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>samoodrzivog razvoja lokalne zajednice u smislu aktivnog uces¢a lokalnog
stanovniStva u odrzavanju i unapredenju funkcioniranja zaSti¢enog podrucja i
njegovog daljeg turistickog promoviranja,

»povecanja uceSca prihoda od ekoturizma na nivou ukupne turistiCke privrede u
Bosni i Hercegovini.

6.3.2.1 Osnovni ciljevi upravljanja

Osnovni cilj plana upravljanja zasticenim podrucjem je utvrdivanje uvjeta, rjesenja,
nacina i postupaka za uspostavu dugoro¢nog sistema zastite bioloske raznolikosti,
vrijednosti pejzaza i sistema upravljanja zasticenim podru¢jem na nacelima odrzivog
koristenja prirodnih, kulturnih i drugih dobara.

Tablica 3. Osnovni ciljevi upravljanja zasti¢enim podrucjima

CILJEVI UPRAVLJANJA la b 1 1l v \% Vi
INaucno istrazivanje 1 3 2 2 2 2 3
Zastita divljine 2 1 2 3 3 -- 2
Zastita vrsta i geneticke raznolikosti 1 2 1 1 1 2 1
Odrzavanje usluga ekosistema 2 1 1 -- 1 2 1
Za_étlta specifi¢nih prirodnih/kulturnih _ _ 2 1 3 1 3
objekata
Turizam i rekreacija -- 2 1 1 3 1 3
Obrazovanje - - 2 2 2 2 3
Odri_iva upotreba resursa iz prirodnih _ 3 3 _ 2 2 1
ekosistema
Odrzavanje kulturnih//tradicionalnih

. -- -- -- -- -- 1 2
atributa
Kljuc:

1. Primarni cilj

2. Sekundarni cilj

3. Potencijalni primjenjivi cilj
- Nije primjenjivo

U vezi sa navedenom definicijom, primarni smisao uspostave i upravljanja zasticenim
podru¢jem je osiguranje funkcionalne zastite svih visokovrijednih elemenata postojeceg
fizickogeografskog 1 bioloskog diverziteta kao 1 unapredenja njihove dalje zastite.

Osim navedenog, jedan od osnovnih ciljeva upravljanja predstavlja i vrednovanje i
korisStenje prirodnih potencijala u svrhu osiguranja samoodrzivog razvoja kako zasticenog
podrugja tako 1 lokalne zajednice 1, uopce, ostvarivanja ekonomske dobiti od ekoturizma
kako bi se aktivnosti na zastiti novih prirodno vrijednih podruéja dalje $irile i na taj nacin
se ostvarila planirani nivo zastite u Bosni i Hercegovini.
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Pored navedenih, vaZzan cilj upravljanja jeste ukljuCenje zastiCenih podrucja u mrezu
zaSti¢enih podruc¢ja Bosne i Hercegovine (PANBIH — Protected Area Network of Bosnia
and Herzegovina) i na taj nacin znacajno povecanje moguénosti organiziranih
ekoturistickih aktivnosti na nivou cijele Bosne 1 Hercegovine.

6.3.3 Politika upravljanja

Upravljanje podru¢jem na uravnoteZzenim osnovama od susStinskog je znaCaja za
ocuvanje fizicko-geografskog i bioloskog diverziteta podrucja kao i socio-kulturnog
naslijeda u Siroj regiji podrucja.

Politika upravljanja se zasniva na sljede¢im elementima:

> Ocuvanje fizickogeografskog i bioloskog diveziteta zaSti¢enog podrucja i njegove
neposredne utjecajne zone,

> Dalje unapredenje mehanizama zastite prirodnih vrijednosti unutar zasti¢enih zona i
na Sirem okolnom prostoru,

> Promoviranje prirodnih i socio-kulturnih vrijednosti zasticenog podruc¢ja kao i
njegovog cijelog neposrednog utjecajnog podruéja i Sire regije,

> QOdrzivo koriStenje postojecih resursa za potrebe: recentnih i buducih ekoturistickih
posjeta, obrazovnih programa i naucnih istrazivanja,

> Ostvarivanje odrzivog razvoja lokalnog stanovnistva koriStenjem postojecih
prirodnih resursa zastiCenog podrucja u skladu sa utvrdenim planom koriStenja i
predlozenim mjerama zastite.

6.3.4 Osnovni principi koji definiSu politiku upravljanja zasti¢enih podrucja

U vezi sa navedenim op¢im pravilom za politiku upravljanja zasticenim podrucjima,
organizacija [UCN je predlozila dvanaest temeljnih principa na kojima se treba bazirati
politika upravljanja zaSti¢enim podrucjima.

PRINCIP 1 - Briga o biodiverzitetu i dugim prirodnim vrijednostima, krajolika i
potencijalnih kulturnih vrijednosti su temelj pristupa upravljanju zaSticenim
podrucjima.

PRINCIP 2 - Fokus politike upravljanja treba biti stavljen na zaStitu prirodnih
vrijednosti i na interakciju izmedu njihove valorizacije i lokalne zajednice. Ovaj
princip podrazumijeva da se najvrjedniji elementi prirode $tite i da se istovremeno stave u
funkciju razvoja lokalne zajednice.

PRINCIP 3 — Lokalno stanovniStvo koje Zivi na prostoru Sire regije treba biti
maksimalno uklju¢eno u sve aktivnosti koje su vezane za funkcioniranje i odrzivo
upravljanje zaSticenim podrucjem u skladu sa pravilima zastite.

U idealnom slucaju, oni treba da pomazu u brizi za okoli$ i u oblikovanju ponude koja je
u skladu sa tradicijom iz proslosti, ali i sa pogledom na budu¢nost. U tom smislu se i oni,
pored stru¢njaka koji su ovdje uposleni, mogu opisati kao “posredni upravljaci”
zaSti¢enog podrucja. Pozitivan primjer u ovom slucaju bi bio razvoj novog trzista za
usluge i proizvode lokalne zajednice.
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PRINCIP 4 - Politika upravljanja treba biti vodena u suradnji i uz pomo¢ javnih
institucija Cija je nadleZnost zastita okoliSa, lokalne zajednice, nauc¢nih institucija
koje se bave istraZivanjem biodiverziteta ili prirodnih procesa uopée, obrazovnih
ustanova, turistickih zajednica i sl. Sve planske aktivnosti koje su vezane za
upravljanje i buduéi razvoj ne mogu i ne smiju biti protiv dugorocnih interesa navedenih
organizacija. Naprotiv, dugorocna politika upravljanja zastiCenim podru¢jem mora da
uvazi interese i ovih navedenih institucija kako bi njegova ekoturisticka, sportsko-
rekreativna, obrazovna i privredno-prosperitetna funkcija bila optimizirana i uskladena sa
svim postavljenim zahtjevima.
PRINCIP 5 - Princip komenandZmenta u upravljanju zasti¢enim podrucjima
Upravljanje treba biti osnovano na kooperativnom pristupu tako §to je bazirano na
ravnopravnom ucesc¢u svih zainteresiranih subjekata i menadzmenta zasticenog podrucja.
Ovo zahtijeva primjenu otvorenih i transparentnih procedura u upravljanju zasti¢enim
podru¢jem osnovanu na demokratskim principima.
PRINCIP 6 - Efikasno upravljanje podrazumijeva Siru druStvenu i posebno
ekonomsku podrsku, pa se odrzZiva politika upravljanja, posebno u pocetnoj fazi, mora
temeljno zasnivati na ovoj vrsti potpore.
Efikasno i samoodrzivo upravljanje podrucjem treba da bude u velikoj mjeri olakSano
podrskom vladinog sektora da prepozna potrebu uspostave zasti¢enih podrucja u cilju
poboljsanja kvaliteta zivota.
PRINCIP 7 - Bazni princip u upravljanju zasti¢enim podruéjima ukljucuje
primarnu zaStitu najvaZnijih postoje¢ih prirodnih elemenata podizanje nivoa
kvaliteta zasStiCenog podrucja.
Stoga je potreban aktivniji angaZzman ne samo u za$titi nego i u restauraciji prirodnih
vrijednosti koje su narusSene.
PRINCIP 8 - Kada postoji '"'mepomirljiv'' sukob izmedu ciljeva upravljanja,
prioritete treba dati o¢uvanju baznih potencijala zasti¢enog podrucja.
Ovaj princip podrazumijeva da u cjelokupnoj strategiji upravljanja zasticenim podrucjem,
a shodno kategoriji definirane zastite, prioritet imaju prirodne vrijednosti i elementi koji
za cijelo podru¢je imaju centralni karakter, uz obavezno ukljufivanje elemenata
biodiverziteta.
Sa aspekta ekonomske valorizacije ovaj element ima karakter “kritiénog ekoloSkog
kapitala”, te ga je neophodno ugraditi u legislativu.
PRINCIP 9 — Ekonomske aktivnosti koje se oslanjaju na funkcije zaSti¢enih
podrucja optimalno trebaju biti locirane u zoni izvan zona zastite. Testovi, kojima se
moze provjeriti da li je neka ekonomska aktivnost i njena upotreba prihvatljiva u opem
planskom sklopu i da li je njeno mjesto lokacije u okviru zasticenog podrucja ili izvan
njega, ukljucuju najneophodnije provjere koje mogu imati slijedeci oblik:

>da li je konkretna ekonomska aktivnost uravnoteZena,

>da i ista doprinosi unapredenju ciljeva zasti¢enog podrucja,

>da li postoje snazni razlozi za lociranje ove aktivnosti u neposrednoj utjecajnoj

zoni.

Ako predloZzena aktivnost ne zadovoljava ove provjere, ona treba biti u potpunosti
redizajnirana kako bi se uklopila u zasti¢eno podrugje ili locirala izvan njega.
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PRINCIP 10 - Upravljanje treba biti poslovno orijentirano i na najviSem
profesionalnom nivou. Za realizaciju ovog zadatka neophodna je uspostava efikasnog i
poslovno baziranog marketing konzervacijskog pristupa.

Iako je ovaj cilj vrlo tesko ostvariti u pocetnom kratkom periodu, potrebno je da
finansijska samoodrzivost bude jedan od razvojnih ciljeva, tako da pocetno 100%
sufinansiranje od nadleznih institucija vremenom prede na djelomicno, a na kraju
perioda prakticno na odrzivo samofinansiranje.

PRINCIP 11 — Politika upravljanja koju provodi upravlja¢ treba biti fleksibilna i
adaptivna, ali ne smije znacajnije odstupati od smjernica koje su zacrtane u studiji
upravljanja. Ovaj princip podrazumijeva prilagodljivost politike upravljanja u smislu
pravovremenog i efikasnog reagiranja na odredene razli¢ite druStvene, kulturne i
ekonomske izazove i situacije.

PRINCIP 12 - Uspjeh upravljanja treba biti mjeren ekoloSkim i socijalnim
pokazateljima. Iako se apsolutno nalaze u centru, mjerenja stupnja ocuvanosti
biodiverziteta su samo jedan od nekoliko indikatora.

6.3.5 Upravljanje Sumskim ekosistemima u zaSticenim podrucjima

Tablica 4. Pregled zasti¢enih podrucja u FBiH

Naziv Kategorija po IUCN Povrsina u ha
NACIONALNI PARK

NP Una I 19800,00
SPOMENIK PRIRODE

SP ,,Skakavac* 1l 1430,70
SP , Prokosko jezero 1 2119,00
SP ,,Vrelo Bosne* 1l 603,00
SP ,,Tajan* 1l 4.948,35
PARK PRIRODE

PP ,.Hutovo blato* 11 7411,00
PP , Blidinje* 1l 3580,00
ZASTICENI PEJZAZ-KRAJOLIK

ZP , Bijambare* \Y 497,00
ZP , Bentbasa“ Vv 147,70
ZP ,Konjuh* \Y 8016,61

Iz pregleda se vidi da zasti¢ena podrucja u svome sastavu obuhvacaju znacajne povrsine
koje su pod Sumom, osim Parka prirode Hutovo Blato.

Kako i na koji nacin osigurati jasne procedure koje ¢e dati temelje za kvalitetno
upravljanje Sumom, odrZavanje njene stabilnosti 1 unapredenja Sumskih sastojina u
zaSti¢enim podrucjima?

Primjer: NP Plitvicka jezera jedan od rijetkih parkova koji je samoodrziv 1 koji ima
dugogodisnju tradiciju, susrece se sa problemom degradacije Suma u podrucju, a $to je
posljedica dugogodiSnjeg odsustva Sumarskih stru¢njaka u strukturama zaposlenih u
Upravi NP Plitvice. Treba uvijek isticati da su jedino Sumarski stru¢njaci, kroz svoje
fakultetsko obrazovanje, stekli kompleksna znanja o tome kako treba gospodariti ili
upravljati Sumom, pa bila ona zasti¢ena ili ne.

U drugim Parkovima, zbog nereguliranja finansiranja Ustanova, a gdje nije dovoljno
razvijena infrastruktura, turizam i ugostiteljstvo, nerijetko svoje direktne troskove
pokrivaju sje¢om i prodajom drvne mase.
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Analizirajuéi iskustva susjednih drzava moZemo uociti da je upravljanje zaSti¢enim
podrucjima povjereno Ustanovama formiranim za tu namjenu.

U FBiH konkretan rad i na¢in upravljanja Sumama moguce je analizirati kroz Kantonalnu
Javnu ustanovu za zasti¢ena prirodna podrucja Sarajevo.

U februaru 2010. god. formirana je JU za zastiena prirodna podrucja koja je preuzela
kompletan kadar iz KJP Sarajevo-sume d.o.0. Sarajevo, a koji je zasticenim podrucjima
Skakavca i Bijambara upravljao u sklopu SPD-a. Upravljanjem zasti¢enim podru¢jima,
od njihovog proglasenja pa do formiranja JU, potvrdeno je da su poduzeca Sumarstva
sposobna da to rade kvalitetno i stru¢no uvazavajuci sve propisane mjere, aktivnosti i
ogranicenja. Naravno da je to bilo moguée samo uz konkretnu podrsku Ministarstva
prostornog uredenja i zastite okolisa koje je podrucja proglasilo zasticenim.

Formiranjem JU za zaSti¢ena prirodna podrucja, upravljanje je sa KJP ,,Sarajevo-Sume*
d.o.0. Sarajevo, dopunom Zakona 0 proglasenju podrucja zastiCenim, preneseno na
spomenutu JU. Kantonalna Javna ustanova za zasti¢ena prirodna podrucja sanitarnu sje¢u
je regulirala Ugovorom sa KJP Sarajevo-sume d.o.o., gdje poslove sjece, izvlaenja i
prodaje Sumskih drvnih sortimenta vr$i KJP Sarajevo-Sume d.o.o. Sarajevo. Prihodi
ostvareni prodajom Sumskih drvnih sortimenta pripadaju poduzeéu Sumarstva za
pokrivanje troskova doznake 1 realizacije sanitarne sjece. Realizacija sjea u privatnim
Sumama na osnovu zahtjeva njihovih vlasnika, Ugovorom je povjerena Kantonalnoj
Upravi za Sumarstvo. Integralnu zastitu Suma provodi Ustanova sa svojim uposlenicima.
Provodenje planova upravljanja zaSticenim podru¢jima nadziru razliCite inspekcije:
Sumarska, ekoloska, vodna. Monitoringom biodiverziteta livadskih 1 Sumskih ekosistema,
tresetiSta, koji provodi odabrana meritorna nauc¢na institucija, potvrduje se kvaliteta
upravljanja tim podru¢jima. Obaveza Upravitelja po Planu upravljanja je da osigura
spomenuti monitoring. Pored kadrova koji mogu da prate stabilnost prirodnih resursa i
provode aktivnosti predvidene Planom upravljanja, Ustanova zapoSljava 1 kadrove koji
mogu razvijati marketing, razvoj eko turizma.

Ministarstvo prostornog uredenja Kantona Sarajevo osigurava finansijska sredstva za rad
Ustanove u skladu sa Zakonom o proglasenju podrucja zasticenim, te pored Nadzornog i
Upravnog odbora Ustanove vrsi kontrolu njenog rada.

Sve odredbe predvidene Zakonom o Sumama obvezujuce su i poStuju se u zaStiCenim
prirodnim podru¢jima i od strane Ustanove i od strane KJP Sarajevo-sume d.o.o.
Sarajevo, kao 1 od Kantonalne uprave za Sumarstvo Kantona Sarajevo.

Potrebno je naglasiti da, uz ovakvu organizaciju upravljanja Sumama u zaSti¢enim
podruc¢jima, novi Zakon o Sumama treba da ponudi konkretna rjeSenja za ovu oblast.
Primjer: doznaku sanitarnih uzitaka moZe provoditi samo korisnik Suma iako u Ustanovi
rade Sumarski struénjaci koji su te poslove obavljali u okviru SPD-a. Doznaka sanitarnih
uzitaka je jedan od najboljih pokazatelja stabilnosti Sumskih sastojina i kao takva vrlo
bitan faktor u ukupnom monitoringu zasti¢enog podrucja.

Na kraju se potrebno osvrnuti i na Sire interese za zastiena prirodna podrucja koji se
mogu konkretno argumentirati finansiranjem deminiranja podruc¢ja ZP Bijambara u
vrijednost od ukupno 300.000 KM koje je putem donatorskih sredstava osiguralo
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa Sarajevo, kao i znacajna finansijska
sredstva koja su preko Projekata osigurana iz fondova EU i realizirana u cilju
unapredenja ZP ,,Bijambare*.
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U skladu sa strateSkim dokumentom (NEAP BiH), Bosna i Hercegovina bi trebala
podignuti postotak pod zaStitom do 2012. g. na 3%, a do 2018. g. na 10%. U usporedenju
sa drugim drzavama u okruzenju BiH zauzima zadnje mjesto na ljestvici po povrsini koja
je pod zastitom. U tom smislu bi poduzeca Sumarstva trebala da preuzmu inicijativu u
kandidiranju odredenih prostora za zastitu. Poznavanje Sumskih podrucja koja su im dana
na gospodarenje daje mogucnost kandidiranja takvih prostora na kojima mjere u pogledu
ograniCenja gospodarenja ne¢e nuzno za posljedicu imati umanjenje ekonomskih efekata
koji se inaCe mogu ostvariti na spomenutom podru¢ju gospodarenja. Kao primjer mogu se
navesti duboki kanjoni rijeka ili potoka koji nisu podesni za eksploataciju Suma, odnosno
nisu podesni za gospodarenje u Sumarskom pogledu, zatim mocvarni tereni, planinske
vrleti kao mjesta gnjezdenja odredenih populacija Sumske faune, sastojine Sumskog
drveca koje su inace zakonom zasti¢ene (munika, pan¢i¢eva omorika, gorski javor i.t.d.).

Identificiranje probleme
- Neuskladena nacionalna zakonska legislativa,
- Zakon o zastiti prirode predvida 4 kategorije zastite, a IUCN propisuje 6
kategorija,
- Predvidena je samoodrzivost ZP,
- Nedefiniran sustav upravljanja, postoji velika raznolikost od ZP do ZP,
- LoSa praksa ocuvanja kroz pasivau zastitu i konzervaciju.

Prijedlog unaprjedenja
- Uskladiti nacionalnu legislativu,
- Uskladiti kategorije zastite s onim koje vaze u svijetu,
- Osigurati trajni izvor finansiranja ZP dok se ne osigura samoodrZivost,
- Unificirati sustav upravljanja, uz uvazavanje raznolikosti izmedu ZP,,
- Stvoriti sustav aktivne zastite i konzervacije.

6.4 ANALIZA POSTOJECIH METODA PARTICIPACIJE U POSTUPKU
IZDVAJANJA T PROGLASENJA ZASTICENIH PODRUCJA - POKRETANJE
INICIJATIVE, DONOSENJE I IMPLEMENTACIJA ZAKONA O ZASTICENIM
PODRUCJIMA, UCESNICKI PRISTUP, MEDPUSEKTORSKA SURADNJA,
KONFLIKTIL, PRAVA LOKALNOG STANOVNISTVA

6.4.1 Trenutno vaZeci postupak proglasenja zasticenog podrucja

Prema "Zakonu o zastiti prirode FBiH" utvrduju se mjere za zaStitu prirode 1 to:
- zaStita podrucja,
- zatita divljih Zivotinja i biljaka,
- zaStita minerala 1 fosila.
Kao §to je ve¢ spomenuto, zasti¢ena podrucja se dijele na:
1. prirodna zaSti¢ena podrucja,

2. nacionalni park,
3. spomenik prirode i
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4. zasti¢eni pejzazi.

Prijedlog za proglasenje 1. 1 2. daje federalno ministarstvo, a prijedlog za 3. i 4. daje
kantonalno ministarstvo. U cijelom postupku, od pokretanja inicijative do proglasenja
zasti¢enog podrucja 1., 2., 3. i 4., vaznu ulogu imaju neformalne grupe gradana, lokalne
zajednice, pravni subjekti, NVO, kantonalna ministarstva, federalna ministarstva koja su
svojim aktivnostima vezana za oblasti zastite okolisa.
Grupe gradana, lokalne zajednice, pravni subjekti, NVO, kantonalna ministarstva,
federalna ministarstva pokrecu inicijativu:

- organiziraju kampanju,

- organiziraju javne skupove ili nau¢ne okrugle skupove,

- putem medija i na druge nacine upoznaje lokalno stanovnistvo o potrebi zastite

itd.

Vazan zadatak za grupa gradana, lokalne zajednice, pravni subjekti, NVO, kantonalna
ministarstva, federalna ministarstva je da vrSe posredovanje u konfliktu interesa. Lokalna
zajednica plasi se zabrana uslijed proglaSenja zasti¢enih podrucja (zabrana ispase, sjece,
lova...). Grupe gradana, lokalne =zajednice, pravni subjekti, NVO, kantonalna
lokalne interese. To ¢e se posti¢i aktivnim uceS¢em u odredivanju granica zasti¢enih
podru¢ja, zatim odredivanju zona sa razliitim reZimima zaStite: od strogo zaSti¢enih
centralnih zona do periferija sa manjim stupnjem zastite i razvojnim Sansama za lokalno
stanovnistvo.
Uspostava zasti¢enih podrucja u Federaciji BiH se vrsi u tri sukcesivna koraka. Prvo,
Ministarstvo okolisa i turizma kroz tendersku proceduru vrsi odabir ekspertnog tima ili
institucije koja priprema studiju o prirodnim vrijednostima predlozenog zastiCenog
podru¢ja. Kada se zavrS$i ova evaluacija prirodnih vrijednosti donosi se Zakon o
proglasenju zasticenog podru¢ja. Nakon toga se ponovo kroz tendersku proceduru
odabire ekspertni tim ili institucija koja ¢e formulirati adaptivni plan upravljanja
zaSticenim podru¢jem sa detaljnim smjernicama koje su aktivnosti dopuStene u
zasticenom podruéju. Na kraju, nadlezno ministarstvo donosi prostorni plan koji vrlo
precizno navodi lokacije i aktivnosti.
Obzirom da su procedure za proglasenje nekog podrucja zaSti¢enim objaSnjene
entitetskim zakonima o zaStiti prirode tako ¢emo u nastavku detaljnije pojasniti tu
proceduru. Prije svega zadatak nevladinih organizacija je da svojim aktivnostima stvore
pozeljnu klimu u javnosti koja ¢e rezultirati pokretanjem zakonske procedure o zastiti
podrugja.

Procedura se sastoji od sljedeceg:
Istrazivanje
Odredivanje i1 proglaSenje podrucja zasticenim
Izrada primarne studije o zastiti i kategorizacija podrucja
Donosenje Zakona o proglasenju
Izrada plana upravljanja zaSti¢enim podrucjem
Odredivanje upravljaca zaSti¢enog podrucja

ok owndE

6.4.2 Problematika upravljanja
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lako je procedura jasna ipak ima brojnih manjkavosti, koje veéinom potjecu iz
medusektorskih neuvazavanja, posebice kada je u pitanju vlasniStvo nad Sumom ili
zemljiStem, ili kada imamo konflikte zbog preklapanja nadleznosti izmedu zaStitara
prirode i Sumara koji su zainteresirani za ovu problematiku.

Predvidena procedura Zakonom o zastiti prirode, u potpunosti zanemaruje problematiku
privatnog vlasniStva na Sume i zemljiSte u zoni zasticenog podrucja, te kroz donesene
zakone o izdvojenim podrucjima propisuje aktivnosti koje se mogu provoditi u privatnoj
Sumi i zemljiStu, ali 1 Sumama kojima gospodari Sumarsko poduzece. Kao dobar primjer
moze posluziti zakonom o proglasenju dijela podru¢ja planine Konjuh zaSti¢enim
pejzazom "Konjuh", gdje su propisane namjene Suma i Sumskih zemljista prema zonama
zaStite, uz nepostojanje naknada ili su pak one minimalne. Takoder se u potpunosti
zanemaruje socio-ekonomski okvir u izdvojenom podrucju, gdje je lokalno stanovnistvo
prepusteno samo sebi.

Kada je u pitanju sektor Sumarstva, odnosno Sumarska poduzeca koja gospodare Sumama
gdje se izdvaja zastiCeno podrucje, ona su stavljena u potpuno neravnopravan polozaj, te
su potpuno marginalizirana. Praktiéno su ostavljena bez prava uceS¢a u postupku
izdvajanja, a kasnije upravljanja, mada zakon ostavlja moguénost da ista budu predlagaci
izdvajanja zaSti¢enih podrucja. Primjer Sumarskog poduzeca koje se javilo kao predlagac
imamo u poduzeéu ,,Sarajevo-Sume®, d.0.0. Sarajevo i izdvajanju zasticenog pejzaza
»Bljambare® 1 spomenika prirode Skakavca, te gdje se poduzece javlja kao aktivni
upravljac istim do formiranja JU.

Marginalan odnos upravljaca zasti¢enim podrucjima spram Sumarske struke moze voditi
kasnijem nagomilavanju problema u upravljanju Sumom u zasti¢enim podruc¢jima, uz
nesagledive posljedice. Sli¢nih primjera imamo u susjednoj Hrvatskoj, gdje su evidentni
problemi na planini Risnjak i Velebit, odnosno u istoimenim NP, gdje su Sume u
propadanju uz velike gubitke u diverzitetu tih podru¢ja. Za sada mi nemamo ovakvih
problema jer smo tek poceli da se susreCemo sa problematikom izdvajanja zaStiCenih
podrugja iz okvira Sumarskih poduzeca.

Veliki problem ovdje predstavlja 1 Zakon o Sumama koji nije predvidio ovu
problematiku, a kako je on van snage i upravlja se uredbama ministra, prilika je da se ova
problematika uskladi. Ipak, i novi nacrti Zakona o Sumama, ne tretiraju ovu
problematiku. Dovoljno je pogledati nacrt Zakona o Sumama koji je predloZio Savez
op¢ina i gradova federacije Bosne i Hercegovine iz ozujka 2010. godine. U zakonu se
pozivaju da ¢e problematiku rijeSiti Ministarstvo okoliSa i turizma, a poznato je da upravo
iz tog razloga imamo stalne probleme.

Donosene novog Zakona o Sumama bi stoga trebalo da bolje rijesi ovu problematika, da
ne bismo dolazili u konfliktne situacije s drugim sektorima, te da se sagleda moguénost
sektorskog upravljanja u okviru Sumarskih poduzeca, ali uz finansijsku pomo¢ Sire DPZ:

Identificiranje problema
Nepostojanje Sumarske legislative koja ce uvazavati problematiku izdvajanja
zastic¢enih podrudja.
Marginalizacija sumarske nauke i struke uz stalne konflikte.
Neuvazavanje stanja na terenu koje vodi gubitku diverziteta.
Neuvazavanje privatnog vlasnistva.
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Prijedlog unaprjedenja
Stvaranje boljeg institucionalnog okvira zastite prirode, uz usaglasavanje svih
legislativa koje tretiraju tu problematiku.
Stvoriti pretpostavke za jace ukljucivanje Sumarske nauke i struke u aktivnostima
na izdvajanju zasticenih podrucja.
Stvaranje procedura za medusektorsku suradnju
Redovna analiza stanja u zasticenim podrucjima.
Stvaranje nacionalne ekoloske mreze (NEM).

6.5 SWOT ANALIZA DOSADASNJIH ISKUSTAVA U GAZDOVANJU 1
UPRAVLJANJU ZASTICENIM PODRUCJIMA TE SAGLEDAVANJE
KLJUCNIH PROBLEMA KOJI SE JAVLJAJU KOD GAZDOVANJA 1
UPRAVLJANJA (DOMACA ISKUSTVA, ISKUSTVA 1Z BLIZEG OKRUZENJA
I MEPUNARODNA ISKUSTVA)

6.5.1 Upravljanje zasticenim podrucjima

S gledista opce definicije menadzmenta koji se definira kao proces rukovodenja koji se
ostvaruje u skladu s odredenim pravilima, uvazavanjem provjerenih nacela i primjenom
odgovaraju¢ih tehnika, upravljanje zasti¢enim podrucjima se moze svakako promatrati
kao specificni slu¢aj menadzmenta na koji se mogu primijeniti svi temeljni principi
menadzmenta. S druge strane, upravo uvazavanje specifi¢nosti ciljeva koje treba ostvariti
u upravljanju zasti¢enim podrucjima zahtijeva da se svaka od osnovnih funkcija
menadzmenta: (1) planiranje, (2) organiziranje, (3) kadrovsko popunjavanje, (4) vodenje
i motiviranje i (5) nadzor i kontrola, u domenu upravljanja zasticenim podruéjem,
realizira kroz mnoge posebnosti, kako u smislu principa, tako i koristenih tehnika
menadZmenta.

Osnovne funkcije upravljanja zasticenim podruc¢jem su kako slijedi:

* funkcija izvr$nog rukovodenja zasticenim podrucjem,;

= funkcija vrednovanja, zastite 1 oCuvanja zasti¢enog podrucja;

= funkcija nadzora zasti¢enog podrucja;

* funkcija promocije i1 prezentacije zasticenog podrucja;

* funkcija organizacije posjecivanja zasti¢enog podrucja;

» funkcija koriStenja zasticenog podrucja (npr. rekreacija, turizam i ugostiteljstvo);
» funkcija tehnickog odrzavanja zasti¢enog podrucja;

= funkcija zajednickih poslova u upravljanju zasticenim podrucjem.

Razlozi zbog kojih se upravlja zaSti¢enim podru¢jem mogu se svrstati u sljedece
potrebe:

= zaStita divljeg svijeta,

» ocuvanje ekosistema,

* naucna istrazivanja,

= turizam i rekreacija,
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= edukacija,
= ocuvanje kulturnih i tradicionalnih karakteristika,
= zaStita kulturno historijskog nasljeda.

Ocuvanje stabilnosti eko sistema, biodiverziteta ekosistema, genofonda, te divljih vrsta
flore 1 faune, zaStita pejzaznih vrijednosti i ocuvanje specificnih prirodnih obiljezja,
razvoj fizicke i duhovne rekreacije, razvoj uravnotezenog turizma, doprinos dobrobiti
lokalnoj 1 Siroj zajednici ciljevi su koji se trebaju pratiti 1 razvijati u zasticenim
podru¢jima.

6.5.2 SWOT analiza upravljanja zasticenim podrucjima

Pomoc¢u metode SWOT analize identificiraju se faktori internog i eksternog okruzenja
odnosno snage, slabosti, prilike 1 prijetnje najuze vezane za upravljanje zaStiCenim
podru¢jima u FBiH. U tom smislu rezultati SWOT analize koriste se kao jedan od
putokaza i polaziSta u postavljanju organizacije upravljanja, ali i okvir za §iru raspravu u
pogledu uredenja i razvoja pojedinih funkcija zasti¢enih podrucja.

SWOT analiza predstavlja metodu na temelju ¢ijih se spoznaja Zeli uspostaviti ravnoteza
izmedu internih sposobnosti i eksternih moguénosti. Ona je skup analitickih metoda
kojima se usporeduju vlastite snage i slabosti sa moguénostima i opasnostima koje se
opazaju u okruzenju. U okviru odnosnog zadatka, koncept SWOT analize se koristi za
procjenu koliko je u upravljanju zaSticenim podru¢jem moguce iskoristiti postojece
vrijednosti i mogucnosti, te da li se mogu preusmjeriti i angazirani resursi i sredstva da se
iskoriste prilike i izbjegnu opasnosti.

Analizom i predvidanjem internih moguénosti i potencijala identificiraju se kljucne
snage, odnosno karakteristike na temelju kojih se stjecu uvjeti za poslovnu ucinkovitost 1
dostizanje konkurentske prednosti, dok je zadatak ucesnika u razvoju da ojacaju snage 1
moguénosti profiliranjem kroz planove i programe razvoja, a eliminiraju i minimiziraju
ogranicenja 1 prijetnje.

6.5.3 Analiza eksternog okruZenja

Tablica 5. Komponente eksternog okruZenja

FAKTOR EKSTERNOG OKRUZENJA UTICAJ NA ZASTICENO PODRUCJE

Izrazena nestabilna politicka situacija koja u
ekstremnim slucajevima moze imati negativnog
utjecaja na odnos drzavnih institucija prema
zasticenim podrucjima

POLITICKA STABILNOST OSNIVACA

neuskladenost Zakona o zastiti prirode i Zakona o
proglasenju zasticenih podrucja sa ostalim

SALCRENOST FReNOIE SIETEMA RAEL zakonima koji imaju utjecaja na upravljanje
ZASTITE POSLOVANJA Konima Koji imaju Uijecaja na upravijan)
zasticenim podrucjem

PRAVNA REGULATIVA, ODNOSNO

OPCE STANJE EKONOMIJE U OKRUZENJU ekonomska situacija nestabilna, $to znacajno moze
(INFRASTRUKTURNI RESURSI, MONETARNA | utjecati na nivo finansiranja upravljanja zasti¢enim
FISKALNA POLITIKA) podrucjima od strane drZavnih institucija

UTICAJ INTERESNIH GRUPA Ravzl.i'cviti zahtjevi irvz.teresnih grupa prema
zasticenom podrucju
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Bitne komponente eksternog okruzenja i utjecaje istih na zasticena podrucja u FBiH
dajemo u sljedec¢em tablicnom pregledu:
Imaju¢i u vidu da na upravljanje zastiCenim podrucjima od svih faktora eksternog
okruZenja interesne grupe imaju najizraZeniji utjecaj, u nastavku dajemo Siru elaboraciju
vrsta, mogucih konflikata izmedu interesnih grupa i nacina rjeSavanja istih.
Upravljanje zasSti¢enim podrucjem cesto podrazumijeva djelovanje u smjeru bavljenja s
interesnim grupama u Sirokom rasponu. Upravlja¢ zasticenog podrucja stoga treba
posjedovati mnoge vjeStine, kombiniraju¢i ulogu znanstvenika, policajca, socijalnog
radnika, ucitelja, politiCara, administratora, ekonomista i diplomata. Uz mnoge
odgovornosti, upravljaci zasticenih podrucja mogu biti preoptereceni i Cesto u situaciji da
moraju reagirati na suprotstavljene i pokatkad bespotrebne zahtjeve, te stoga trebaju
djelovati proaktivno u cilju efikasnog upravljanja zasticenim podrucjem.
Interesne grupe su one koje imaju neposredan, znacajan i specifican interes za odredeno
podrugje ili prirodne resurse, 1 to:
= Interesne grupe su obicno svjesne svojih vlastitih interesa za upravijanje
podrucjem ili prirodnim resursima.
» [nteresne grupe obicno posjeduju specificno zmnanje i vjeStine za takvo
upravljanje, i u mogucnosti su koristiti se njima.
" [nteresne grupe su obicno voljne uloZiti specificna sredstva za takvo upravljanje.

U sljede¢em pregledu identificiraju se sve interesne grupe koje su zainteresirane za
participaciju u upravljanju zasti¢enim podrucjima:

Tablica 6. Interesne grupe

Interesne grupe

Lokalne ustanove nadlezne za upravijanje podrucjem

Lokalna uprava

Drzavna uprava

Savjetodavna tijela

Sumarsko poduzece na cijem podrucju se nalazi zasticeno podrucje

Lokalni odbori unutar ili u blizini parka

Viasnicke skupine ili udruzenja lokalnih zemljoposjednika

Regionalno stanovnistvo, npr. stanovnici obliznjih gradova

Nacionalno stanovnistvo, npr. domaci turisti

Medunarodna zajednica, npr. inozemni turisti

Nevladine organizacije - lokalne, nacionalne, medunarodne

Skole, fakulteti, muzeji i istrazivacke institucije

Privatni sektor, npr. poduzetnici, privatna poduzeca, turisticke organizacije, poduzeca koja se bave
eksploatacijom prirodnih resursa

Mediji, npr. novinari, TV postaje

Vjerske zajednice

Medunarodne donatorske agencije, npr. Svjetska banka

Izmedu raznih interesnih grupa u odredenoj mjeri postoje konflikti koji se nastoje
pomiriti u procesu upravljanja zaSti¢enim podru¢jem, a najces¢i konflikti su:

v konflikti izmedu razlicitih rekreacijskih grupa,

= konflikti prouzrokovani prevelikom posjetom zasti¢enih podrucja;

= fkonflikti prouzrokovani razlicitom upotrebom (namjenom) zasticenih podrucja;

»  konflikti izmedu rekreacijskih i ostalih interesnih grupa;
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»  konflikti izmedu rekreacije i zastite prirode.

Najintenzivniji konflikti se javljaju izmedu rekreacijskih i1 ostalih interesnih grupa, kao i
izmedu samih rekreacijskih grupa. Prevelika ekspanzija odredenih rekreacijskih
aktivnosti podrazumijeva ometanje aktivnosti drugih interesnih grupa. Ceste su i prituzbe
od strane organizacija za zastitu okoline koje se odnose na neodgovoran odnos osoba koje
upraznjavaju rekreaciju prema okolini i prirodi.

Najve¢i problem je to kako pomiriti potrebu za ocuvanjem prirodnih staniSta s
obavljanjem raznovrsnih turistiCko-rekreacijskih aktivnosti. Stoga je razvoj turizma i
rekreacije aktivnost koja mora biti detaljno planirana u pogledu prostora, vrste aktivnosti
1 broja posjetitelja te stalno pracena kako bi se na vrijeme izbjegli moguci negativni
ucinci. Zato je potrebno izraditi poseban plan posje¢ivanja pojedinih lokacija.

Ovakvo stanje je uzrokovano nepostojanjem koncepta ucesni¢kog pristupa u planiranju
upravljanja zaSti¢enim podrucjima.

Planiranje upravljanja zaStiCenim podru¢jem treba se bazirati na principu pune
participacije svih interesnih grupa. Naime, oni koji upravljaju podru¢jem trebali bi se
usko ukljuciti u izradu plana. Plan im ne smije biti dostavljen kao gotov dokument
konsultanata i uprave. Oni sa znanstvenim, administrativnim ili tehni¢kim zanimanjem ili
strukom, kao i lokalne interesne grupe je potrebno ukljuciti kako bi pridonijeli procesu
planiranja.

Prednosti ovakvog procesa su, izmedu ostalog, bolje razumijevanje stavova razlicitih
interesnih grupa, povecanje svjesnosti interesnih grupa u smislu problema, sredstava i
mogucnosti. U svakom slucaju, ukljucivanje interesnih grupa u proces upravljanja
zaSti¢enim podru¢jem jaca podrSku provedbe planova od strane istih. Vazno je
napomenuti da participacija interesnih grupa podrazumijeva kompromise u ciljevima
zaStite, pri ¢emu usmjeravanje na proces sudjelovanja interesnih grupa moze oslabiti
usmjerenost na tehnicka pitanja.

6.5.4 Analiza internog okruZenja

Bitne komponente internog okruzenja i karakteristike istih u zaSticenim podruc¢jima u
FBiH dajemo u sljede¢em tablicnom pregledu:

Tablica 7. Komponente internog okruzZenja

FAKTOR INTERNOG OKRUZENJA UTICAJ NA ZASTICENO PODRUCJE
MENADZMENT, ODNOSNO VIZIJA, MISIJA, Entuzijazam upraviljaca, nedostatak strateskog
POLITIKA | CILJEVI RAZVOJA planiranja

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA | POSLOVNA | Nedovoljno iskustvo po pitanju upravljanja
KULTURA zasticenim podrucjima

WIARNSUING L SIS AROIMOEE Nedovoljan promocija zasti¢enih podrucja
DJELATNOSTI | USLUGA

FINANSIJE U SMISLU STABILNOSTI, TE

INVESTICUSKIH MOGUCNOSTI I PRILIKA Nedovoljni i nestabilni izvori finansiranja

KADROVI U SMISLU PLANIRANJA I
ODABIRA KADROVA, MOTIVIRANJA,

Nedovoljna ukljucenost Sumarskih strucnjaka u

DODATNE ILI CILJANE EDUKACIIE upravljanju i rukovodenju zasti¢enim podrucjima
INFRASTRUKTURA U SMISLU
MATERIJALNIH RESURSA (ZGRADE, Nedovoljno razvijena infrastruktura

VOZILA, KOMUNIKACIJE | DR.)
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Ovdje je vazno napomenuti da, obzirom da se u najve¢em broju slucajeva zastiCena
podrucja svojim veéim dijelom nalaze na teritoriji koje pripadaju Sumama i Sumskom
zemljiStu, namece se potreba neophodnosti uklju¢ivanje Sumarskih stru¢njaka prilikom
izrade planova upravljanja i gospodarenja zasticenim podrucjima, $to je u dosadasnjoj
praksi uglavnom skoro u potpunosti bilo marginalizirano.

Tablica 8. SWOT tablica

SNAGE ILI PREDNOSTI SLABOSTI ILI NEDOSTACI

. Ocuvan vrsni i geneticki biodiverzitet Sumskih ekosistema Nedovoljni i nestabilni izvori finansiranja

. Solidan nivo biolosko-tehni¢kih znanja Sumarskih = Nepostojanje nauéno utemeljene metodike za TEV Sumarstva
struénjaka = Nedovoljan nivo komunikacijskih socioloskih znanja
. Tehnicko tehnoloska osposobljenost Sumarskih institucija Sumarskih stru¢njaka
za upravljanje ZP = Nepoznavanje i neuvazavanje osnovnih principa struke i
. Spremnost Sumarskih poduzeca da gospodare Sumama nauke u gospodarenju Sumom u zasti¢enim podru¢jima
(ukljucujuéi ZP) na principima integralnog = Nedovoljno razvijena infrastruktura u Sumskim podruéjima
multifunkcionalnog Sumarstva = QOdsutnost dugoro¢ne institucionalne vizije i misije
L] Dobri potencijali za razvoj turizma i rekreacije na temelju (strate$kog planiranja) upravljaca ZP
prirodnih ljepota i okolisa = Jzostanak adekvatne finansijske podrske osnivaca, javnosti i
. Vazna uloga Sumarstva u razvoju ruralnih podrugja i sire DPZ
lokalnoj ekonomiji = Izostanak suradnje i konflikti izmedu Sumarskih poduzeca i
upravljaca ZP
= Losa stru¢na i kadrovska struktura upravljaca zasticenih
podrucja
= Nedovoljna informiranost gradana o ciljevima i mjerama
upravljanja (katastrofalan PRIAR)
= EU integracioni procesi . Gubici i slabljene lokalne ekonomije (gubitak radnih

Zainteresiranost drustvene zajednice za formiranje novih
ZP i zastitu biodiverziteta

Promjene u obrascu zahtijeva drus$tva prema prirodnim
resursima

Kreiranje edukacionih programa u cilju popularizacije i
promocija zasti¢enih podrucja i podizanje svijesti gradana
Diversifikacija i unapredenje poslovno proizvodnog
potfolia Sumarskih poduzec¢a

Nepodijeljena podrska javnosti, lokalnih zajednica, NGO i
gradana za formiranje ZP i o¢uvanju biodiverziteta

Razvoj lokalne ekonomije i moguénost zaposljavanja
(seoski turizama, ekoturizam, suveniri, organska hrana
Moguénost unapredenja politi¢kih odnosa (meduentitetskih
i medu drzavnih) na bazi uc¢esnickog upravljanja zasticenim
podruéjima

Moguénost suradnje privatnog i javnog sektora
Ukljucivanje u znanstveno-strucéne projekte i programe
Moguénost apliciranja za finansiranje projekata kod
medunarodnih fondova (zastita biodiverziteta, ruralni
razvoj, itd.)

mjesta u Sumarstvu i industriji)

Isklju¢ivanje Sumarskih struénjaka i $umarskih institucija
iz procesa formiranja i upravljanja ZP

Los§ imidz Sumarske struke u javnosti

Snazan utjecaj etnonacionalnih politika i mo¢nih lokalnih
interesnih grupa i lobija na formiranje i upravljanja
zasticenim podru¢jima

Kriminalne aktivnosti u procesu formiranju i upravljanju
ZP (divlja gradnja, privatizacija, uzurpacije, malverzacije)

Politi¢ka nestabilnost i ekonomska stagnacija u bliskom
okruzenju

Moguénost smanjenja resursne osnove za Sumarsko
poslovanje formiranjem ZP

Moguce negativne posljedice na lokalno stanovnistvo
(nemogucénost ispase, sakupljanja sporednih proizvoda, itd),
te gubitka soc-kulturoloskog nasljeda.

Neispunjenje i nepostivanje kljucnih razloga formiranja
ZP (nepostivanje planskih i strateskih dokumenata)

6.5.5 Iskustva upravljanja zasticenim podrudjima iz bliZeg okruZenja

Analizom upravljanja zastiCenim podru¢jima u zemljama neposrednog okruzenja
(Hrvatska, Srbija), iako su iste izvrSile znacCajnija izdvajanja povrSina u zasti¢ena
podrucja u odnosu na FBiH, osnovne karakteristike upravljanja zasti¢enim podrucjima se
mogu sazeti u osnovnoj stavci da zemlje u blizem okruzenju takoder imaju znaajnih
problema u upravljanju zasti¢enim podru¢jima koje se ogledaju u loSem sistemu
upravljanja, nadzora i odrzavanja zastiCenih podrucja prirode, nedovoljnih sredstava za
finansiranje zaSti¢enih podrucja, kao 1 nedovoljna suradnja sa interesnim grupama. Moze
se re¢i da je u svim zemljama okruZenja odnos drZave prema zaSticenim podrucjima
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gotovo identi¢na, naime, drZzave nastoje da Sto veci broj korisnika eliminiraju sa drzavnog
budzeta ili dolazi do stalnog umanjenja finansijskih sredstava koja se izdvajaju za
upravljanje zasticenim podru¢jima. Ovakav odnos prisiljava upravitelje zastic¢enim
podrucjima da iznalaze druge moguce izvore finansiranja, koji su u najve¢oj mjeri u
suprotnosti sa osnovnim nacelom i svrhom kada je rije¢ o funkciji i znacaju zasti¢enih
podrucja.

U nastavku poblize dajemo znacajke upravljanja zasti¢enim podrucjima u Hrvatskoj i
Srbiji.

Hrvatska

Nacionalne parkove i parkove prirode u Hrvatskoj pogadaju neki problemi opste naravi -
npr. nepostojanje prostornih planova zasti¢enih podrucja, a paralelno s time ni planova
upravljanja, slaba ekoloska osvijeStenost predstavnika lokalne samouprave zbog cega
dolazi do razli¢itih vizija gospodarenja i zastite, konflikti s lokalnim stanovnistvom zbog
promjene u gospodarenju prostorom, pretjeran turisticki promet, opasnost od onecis¢enja
povezana s Sirim ekoloskim prilikama - ali i neki specificni problemi, karakteristi¢ni za
pojedini nacionalni park ili park prirode.

Jedan od velikih problema jest i problem finansiranja. Naime, javne ustanove koje
provode zaStitu u zasticenim podru¢jima cesto su prisiljene poslovati na trziSnim
osnovama pa se pritom u drugi plan stavljaju primarni razlozi njihova postojanja: zastita
prirode i edukacija, a u prvi plan dolaze razvijanje turizma, promocija, itd. Razlog tome
jeste namjera drzave da po svaku cijenu smanji broj korisnika drzavnog proracuna, pa je
priljev sredstava iz drzavne blagajne za funkcioniranje javnih ustanova sve manji.
Shodno tome, novac iz proracuna najcesce je dovoljan samo za isplate plata zaposlenih u
javnim ustanovama nacionalnih parkova i parkova prirode, dok za konkretne projekte
zaStite prirode i1 edukacije posjetitelja nema sredstava.

Kao problem pojavljuje se 1 prevelika zastupljenost politicara u upravnim tijelima
nacionalnih parkova i parkova prirode, kao i u nadleZznom Ministarstvu kulture i1
njegovom Odjelu za zaStitu prirodnih vrijednosti. Ve¢im udjelom strucnjaka u tim
tijelima svakako bi se doprinijelo kvalitetnijem gospodarenju zasti¢enih podrucja.

Poznata je tvrdnja o korelaciji veli¢ine zaSti¢enih povrSina i drustveno-privredne
razvijenosti drZzave. Nema sumnje da paralelno s porastom standarda jacaju zelje 1
objektivne mogucnosti za zastitu prirode, kao i ukupna ekoloska svijest stanovnistva, ali
takve apriorne konstatacije ipak treba uzeti s rezervom. Naime, znacaj socioloSkih
funkcija Suma pomalo raste u Hrvatskoj kao rezultat procesa certifikacije, rastucih
pritisaka od korisnika, razvoja turizma, te procesa pribliZavanja Evropi.

Stanje postojece infrastrukture u Hrvatskoj nije na zadovoljavaju¢em nivou, iako se u
posljednje vrijeme primje¢uju znacajni pomaci, posebno u Sumama u blizini vecih
urbanih sredina. Takoder se u posljednjih par godina nakon osnhivanja javnih ustanova za
upravljanje zaStiCenih prostora puno radi na opremanju tih prostora razlicitim
rekreacijskim i edukacionim elementima.

Srbija
Upravljanje zasti¢enim podru¢jima u Srbiji odlikuje neadekvatna regulativa u oblasti

imovinsko - pravnih odnosa (planske dokumentacije sa relevantnim zakonima), kao i
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nepostojanje jasnijih kriterijima za primjenu u praksi (primjer zamjene zemljista), kako bi
se ublazio pritisak 1 smanjila prijetnja na resurse zasticenih prirodnih podrucja. Nadalje,
nedostatak finansijskih resursa je najizrazeniji problem u upravljanju zaSti¢enim
podrucjima u Srbiji. On viSestruko utiCe na sve kapacitete za upravljanje, pa je
neophodno strateski pristupiti rjeSavanju ovog problema. Takoder, suradnja sa lokalnom
zajednicom u upravljanju zasSti¢enim podru¢jima pokazala se slabom u vecini ovdje
procjenjivanih aspekata, kao Sto je komunikacija i informiranje, podrska ciljevima
upravljanja i kao naro¢ito vazno, uce$ce zajednice u odlu¢ivanju. Istovremeno, postoji
relativna zatvorenost i kod upravljaca i kod zajednice, uslijed nedostatka prakse razmjene
informacija i1 zajednickog planiranja.

U pogledu organizacionih i kadrovskih pitanja, upravljanje zasticenim podrucjima u
Srbiji odlikuju neadekvatni organizacioni kapaciteti i prepoznata je potreba za
zaposljavanjem i obukom kadrova na sistemskoj osnovi. Takoder, evidentna je i slaba
dostupnost rezultata nau¢nih istrazivanja kao 1 podataka nacionalno relevantnih institucija
upravljacima zasti¢enih podrucja.

6.5.6 Kljuéni problemi upravljanja zasticenim podruéjem

Klju¢ni problemi dosadasnjeg upravljanja zaSti¢enim podrucjima se mogu sumirati u
dvije osnovne kategorije, iz kojih proizlaze ostali problemi odnosno slabosti funkcije
upravljanja:

» Neuskladenost Zakona o zastiti prirode i Zakona o proglasenju zasti¢enih
podru¢ja sa ostalim zakonima koji imaju utjecaja na upravljanje
zaSti¢enim podrucjem.

= Nestabilni i nedovoljni izvori finansiranja.

Temeljem nalaza SWOT analize zakljucuje se o prioritetima i aktivnostima na koje treba
obratiti paznju pri utvrdivanju 1 projektiranju upravljanja. lako odnosna tematika
zahtijeva kompleksnu analizu, ve¢ 1 jednostavna interpretacija nalaza ukazuje da su za
model upravljanja kljucne mjere:

» hitna izrada i donoSenje plansko-razvojnih dokumenata u cilju osiguranja
dugoroc¢ne vizije 1 misije upravljanja i razvoja zasticenim podruc¢jima na nivou
FBiH;

» osiguranje stabilnih izvora finansiranja;

» mneophodnost participativnog pristupa u izradi planova upravljanja zasti¢enim
podrucjima;

» ukljucivanje Sirokog spektra strucnjaka razlicitih profila u izradu planova
upravljanja zasti¢enim podrucjima, sa naglaskom na neophodnost znacajnijeg
prisustva kadra iz oblasti Sumarske nauke 1 struke;

» kadrovsko jacanje i edukacija uposlenika na sistematskoj osnovi;

» jacanje promocije zaSti¢enih podrucja i dr..

Takoder je bitno napomenuti ¢injenicu da kako svi nalazi 1 navodi nemaju jednaku

“tezinu”, dodatnom analizom svakog nalaza se odreduje vjerojatnost njegove realizacije 1
snaga utjecaja na ukupne ciljeve upravljanja.
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Nadalje, naznacene prilike 1 prijetnje iz okruzenja, te identificirane snage i slabosti, osim
u projektiranju modela upravljanja, mogu biti koristan instrument za provjeru
ostvarivanja ciljeva upravljanja na godis$njoj, ali i dugoro¢noj osnovi.

6.6 PRIJEDLOG OPTIMALNIH 1 JASNIH PROCEDURA | ALATA UZ
OSIGURANJE UCESNICKOG PRISTUPA KOD POSTUPAKA IZDVAJANJA 1
UPRAVLJANJA ZASTICENIH PODRUCJA

Od Deklaracije iz Rio de Jeneira 1992. godine ukljucivanje lokalnih zajednica u
upravljanje i planiranje oCuvanja biodiverziteta postao je Siroko prihvacen princip rada
upravitelja 1 planera u oCuvanju diverziteta. I pored reenog na samom terenu u FBiH
postoje odredeni problemi koji proizlaze iz zakonskih nedorecenosti.

Ipak Zakonom o Zastiti prirode FBiH to je malo drugacije formulirano $to se moze vidjeti
iz ¢lanka 30, 31 i 32 tog zakona, te se iz izdvajanja i upravljanja iskljucuje lokalna
zajednica. Cak se zakonom o zatiéenom podrudju predvidaju ograniéenja aktivnosti
lokalne zajednice u prelaznom periodu tokom uspostave zaStiéenog podrucja. Zato u
prilogu dajemo nabrojane &lanke Zakona o zastiti prirode, Clanak 30., Clanak 31., Clanak
32.,

Djelatnosti 1 njihova djelovanja na zasticenom podrucju, propisom iz ¢lanka 30., st. 8. 1
10. ovoga zakona mogu se odrediti zabrane i ogranienja radi ispunjavanja ciljeva
upravljanja.

Zakon o Sumama nije tretirao ovu problematiku te se ne¢emo osvrnuti na njega.

6.6.1 Osiguranje uc¢esnickog pristupa kod postupaka izdvajanja ZP

Da bi se u narednom periodu osigurao dobar uéesnicki pristup u postupcima izdvajanja
potrebno je to prije svega osigurati u zakonskoj legislativi.

Iako prema proceduri za izdvajanje ZP koju je prihvatilo Ministarstvo okoliSa 1 turizma
imamo izravan kontakt sa lokalnim zajednicama kroz razne vidove kampanje,
edukacijske skupove, okrugle stolove i javne rasprave, ipak ostaju brojne nedorecenosti.
Stoga treba regulirati posredovanje u konfliktu interesa. Prije svega jer se lokalna
zajednica plaSi zabrana uslijed proglasenja zasticenih podruc¢ja (zabrana ispase, sjece,
lova...). Tako se predlaga¢i moraju staviti u funkciju zastite prirode, ali 1 da istodobno
Stite lokalne interese, 1 vrijednosti. To se moze posti¢i aktivnim uceS¢em u odredivanju
granica zaSti¢enih podrucja, zatim odredivanju zona sa razli¢itim rezimima zastite: od
strogo zaSti¢enih centralnih zona do periferija sa manjim stupnjem zastite 1 elaboriranim
prijedlogom razvojnih Sansi za lokalno stanovnistvo.

Kada je u pitanju ucesnicki pristup Sumarskih poduze¢a u izdvajanju ZP, on je isto
zanemaren izuzev ako poduzeca ne pokrenu sama inicijative za zastitu. Takoder ovo je
potrebno regulirati zakonskom regulativom. U protivnom ¢emo imati stalni konflikt jer se
Sumarska poduzeca u potpunosti zaobilaze. Takoder da bi se ovo izbjeglo, poduzeca treba
da rade svoje planove u vezi pokretanja inicijativa za izdvajanje zasticenih podrucja, ali
da bude s njima gospodareno na sektorskom principu u okviru samog poduzeca, jer se na
taj nacin mogu izbjeci konflikti.
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Temeljem recenog, prvi korak koji bi se poduzimao u okviru osiguranja ucesnickog
pristupa ogledao bi se u konsultaciji javnosti 1 identifikacija uCesnika s namjerom da se
identificiraju svi relevantni ucesnici, bilo da su neposredno vezani ili su iz regiji te da se
identificiraju prioriteti u izdvajanju ZP uz aktivno uc¢e$¢e svih zainteresiranih strana. Ovaj
je korak klju¢an, treba da se provodi paralelno s osiguranjem vizije ZP i Cini temelj za
pripremu sastanka s uCesnicima i intervjue. Kako bi se ovaj korak olakSao, obi¢no se
napravi formular u kojem se mogu nacéi svi ucesnici a treba da definira neka obiljezja, kao
1 kategorije ucesnika, te njihovu stvarnu zainteresiranost i ukljuCenost u zastitu
diverziteta.

6.6.2 Osiguranje ucesni¢kog pristupa kod upravljanja ZP

Upravljanje ZP je jedna veoma slozena aktivnost, koja zahtijeva stalni ucesnicki pristup,
posebno svih zainteresiranih strana. To znaci da djelatnici u ZP koji rade na o€uvanju
diverziteta trebaju razviti tehnike i programe podizanja svijesti kako bi potakli
sudjelovanje lokalne zajednice, privrednih subjekata (prije svega Sumarskih poduzeca ako
nije u pitanju sektorsko upravljanje u okviru istih) u svim aspektima svog rada — posebno
kada je u pitanju planiranje razvoja ZP. Da bi se potaklo vece postivanje lokalnih
zajednica, svijest o njihovoj istinskoj vezi s prirodom i postivanje odrzive prakse koju su
mnogi od njih upraznjavali, potrebno je s istim ostvariti stalni kontakt. Jedan od osnovnih
vidova te komunikacije i uéesni¢kog pristupa i zakonima propisana javna rasprava, prije
no S§to prihvati bilo koji zakon ili studija, odnosno plan upravljanja bioloSkim
diverzitetom. Ipak, navedene javne rasprave pruzaju vrlo malo moguénosti, i obi¢no su
planirane na samom Kkraju procesa planiranja i stoga se ne mogu smatrati istinskim
sudjelovanjem javnosti u planiranju. Obi¢no se nakon javnih rasprava vrlo malo toga
mijenja u studijama i zakonima. Stoga je potrebno zakonski ustrojiti procedure sustavnog
ucesnickog pristupa u svim fazama upravljanja ZP.
Kako bi se osiguralo odgovarajuce sudjelovanje javnosti u izradi plana upravljanja ZP,
vazno je ukljuciti sve ucesnike ve¢ na samom pocetku procesa. Ovo ukljucuje i
zaposlenike u parkovima, Sumarijama, ministarstvima, upravama, koji bi trebali
sudjelovati u osmisljavanju vizije. Na taj bi se nacin ostvario prvi korak ka ,,unutarnjem*
sudjelovanju. Nuzno je stoga potaknuti sudjelovanje Sirokog kruga djelatnika u svim
vaznim koracima upravljanja.
Kako bi javnost i svi ucesnici bili obavijeSteni o aktivnostima vezanim uz proces
upravljackog planiranja u ZP, nuzno je organizirati sustavno informiranje o svim
poduzetim aktivnostima. Takvu komunikaciju s ucesnicima mozZe posti¢i na razliite
nacine:

* Odrzavanjem konferencije za Stampu,

* Distribucijom letaka i plakata za informiranje javnosti,

* Medijskim obavijestima ukljucujuéi intervjue u lokalnim medijima i ¢lancima u

lokalnim novinama.
Ipak ako se ovo bolje proanalizira to je u vecini slu¢ajeva jednosmjerno komuniciranje od
ZP ka lokalnoj ili §iroj zajednici. Zato je potrebno stvoriti mehanizam kretanja
informacija i zahtijeva od lokalne i Sire zajednice, te privrednih subjekata ka upravljac¢ima
ZP.
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Izbor najprikladnijeg nacina ovisi o situaciji u i oko zaStienog podru¢ja gdje
pokuSavamo provesti zastitu diverziteta, te o razini obostrane komunikacije koja vec
postoji izmedu tog ZP i ucesnika.

Jedan od vidova komunikacije koja se moze primijeniti je putem informativnog letka koji
se koristi za informiranje stanovnika obliznjih sela o tekuéem procesu izrade plana
upravljanja. On treba da sadrzi kratak opis procesa planiranja, predloZenu viziju i poziv
upucen svima koji su zainteresirani za sudjelovanjem u procesu. Tu je bitna i povratna
informacija od strane lokalne 1 Sire zajednice, te privrednih subjekata, te je vazno da se na
samom pocetku procesa odredi datum za zavr$ni javni sastanak, ili seriju manjih
sastanaka, 1 obavijesti javnost na poCetku da ¢e sva zabiljezena pitanja biti prezentirana
na tom javnom sastanku na kojem ¢e ih svaki sudionik imati priliku komentirati ili
dodatno raspraviti.

U skladu s posebnim potrebama, zeljama i oc¢ekivanjima razli¢itih ucesnika, ovi sastanci
bi trebali da se odrzavaju pojedina¢no, ukljuujuéi pojedine ciljne skupine ili javnost.
Analiza ucesnika ¢e takoder ukljucivati individualni pristup razli¢itim ucesnicima, koji ¢e
se razlikovati od situacije do situacije.

Poseban vid komunikacije u ovom slucaju su intervjui (ankete) koji bi trebali da
ucesnicima daju osnovne spoznaje o planovima upravljanja, te da daju povratnu
informaciju upravlja¢ima ZP. To bi se odvijalo na sljedeci nacin:

Obavjestavanje ucesnika:
* Pruziti kratak uvod u projekt.
* Obrazloziti zaSto se sastanak organizira.
* Informirati o procesu izrade plana upravljanja, koracima (konsultacije,
datum javnog sastanka, daljnji doprinos).
* Ne davati odgovore u ovom trenutku, ve¢ konsultirati sve dionike i
prezentirati rezultate.
Interes ucesnika u parku:
* Postojece stanje u ZP.
* Buduca ocekivanja od ZP.
* Glavni problemi u upravljanju ZP.
* Mogu¢nosti suradnje i odrzZivog razvoja.

Glavni cilj pri tome je da se zabiljeze sva miSljenja i prijedlozi kako bi se sakupile sve
potrebne informacije za izradu plana upravljanja koji bi bio i u interesu lokalne zajednice
i zainteresiranih poduzeca. Vrlo ¢esto imamo i kontroverzne izjave od strane razlicitih
ucesnika, a one mogu biti diskutirane 1 razjasnjene tokom javnih sastanaka na kojima svi
imaju prilike sudjelovati u diskusiji, ili na nekom od odvojenih sastanaka.

Prilikom odrzavanja sastanaka potrebno se osigurati sa svim informacijama, a korisno je
imati i odredene pomo¢ne materijale, kao §to su karte, kako bi se sva pitanja vezana uz
odredenu lokaciju u ili oko zastiCenog podrucja mogla odmah pokazati i oznaciti na karti.
Nakon zavrSenih konsultacija i sastanaka s ucesnicima, pristupa se doradi ranije
predlozenog plana prema iskazanim potrebama ucesnika tokom komunikacije s istim,
kako bi se pripremili za javnu raspravu. Tom se prilikom razli¢iti u€esnici grupiraju u
kategorije sa slicnim ili zajednickim interesima, a teme i prijedlozi se pripreme posebno
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za svaku kategoriju. Svaka se tema potom raspravlja s budu¢om upravom zasticenog
podrucja ili parka i kategorizira u tri grupe:
» Tema moze biti i bit ¢e predmetom plana upravljanja ZP.
» Tema c¢e biti dalje istrazena od strane upravnog tima zasticenog podrucja.
» Tema nece biti predmetom plana upravljanja jer nije umjesna, nije odgovornost
ZP ili nije u skladu s postojec¢im zakonima regulativama.

Rezultati koji su proistekli 1 ugradeni u plan na temelju konsultacija s zainteresiranim
ucesnicima se predstavljaju na javnoj raspravi. Vazno je unaprijed odrediti datum i povod
sastanka kako bi svi zainteresirani mogli sudjelovati. Dodatno, institucionalnim
ucesnicima treba uputiti pismeni poziv. Na sastanku se, nakon uvoda u proces planiranja,
detaljno predstavljaju sve zabiljeZene teme, koriste¢i karte ukoliko je potrebno. Ukoliko
su teme 1 interesi zainteresiranih strana u sukobu s postoje¢im zakonima i regulativom, to
treba naglasiti. Tokom rasprave se mogu pojaviti 1 dodatne teme koje, u tom slucaju,
stranama.

Poseban vid u€esnickog pristupa upravljanju bi bio formiranje stalne radne grupa od svih
zainteresiranih strana (predstavnika lokalne zajednice i privrednih subjekata) koja bi,
pored upravnog i nadzornog odbora, imala uvida u sve aktivnosti planiranja i upravljanja
ZP, te bila odgovorna lokalnoj zajednici i privrednim subjektima. Ta radna grupa bi imala
savjetodavnu ulogu u izradi planova.

6.6.3 Prijedlog unapredenja ucesni¢kog pristupa Sumarske nauke i struke tijekom
izdvajanja i upravljanja ZP

Kako su sve aktivnosti i procedure na izdvajanju ZP predvidene Zakonom o zaStiti
prirode FBiH, uz marginalizaciju Sumarske struke i1 nauke, to ovdje predstavljamo
moguci ucesnicki pristup s aktivnim ukljuc¢ivanjem Sumarske nauke i struke u aktivnosti
na izdvajanju ZP:

Iz Seme 1 je jasno vidljivo da kompletna procedura izdvajanja ZP treba da je aktivno
vodena od strane Sumarske struke, koja je u ranije propisanim procedurama potpuno
zanemarena. Temeljem toga bi bilo potrebno da se sam proces kandidiranja, odnosno
inicijativa pokrenu u punoj suradnju sa Sumarskim sektorom. U daljnjim fazama
izdvajanja takoder je potrebno stalno aktivno ucesée Sumarskog sektora, prije svega kroz
istrazivanja koja treba da pokazu opravdanost izdvajanja, te u izradi primarne studije.
Posebno je vazno da Sumarska struka bude nositelj izrade plana upravljanja, te da bude
aktivno ukljucena u upravljanje ZP.
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Na temelju Seme 2, dat je prijedlog ucesnickog pristupa upravljanju ZP. Za razliku od
dosadasnje prakse koja vlada u nasoj zemlji, gdje je Sumarska struka potpuno iskljucena
ili u krajnjem slucaju marginalizirana. Kroz upravljanje ZP treba aktivno ukljuciti
kompletan Sumarski sektor koji pokazuje interes, od ministarstava poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, do lokalnih Sumarskih poduzeca, jer upravljanje ZP-om znaci
upravljanje i znacajnim Sumskim resursima.

Udesnicki pristup u izdvajanju ZP
Problemi ucesnickog pristupa:
- Nepostojanje definiranog ucesnickog pristupa kod izdvajanja u zakonskoj
legislativi.
- Izrada studija za izdvajanje ZP u uskim interesnim grupama.
- Marginalizacija lokalne zajednice i privrednih subjekata.
- Stavljanje lokalnih zajednica i privrednik subjekata pred svrsen cin.
- Neuvazavanje interesa Sumarskih poduzeca i Sumarskih strucnjaka,
- Stalni izvor konflikata sa Sumarskom strukom.
- Neuvazavanje privatnog vlasnistva.

Mjere za unapredenje ucesnickog pristupa:
- Definiranje ucesnickog pristupa u izdvajanju ZP kroz legislativu.
- Stvoriti pretpostavke za jace ukljucivanje lokalne zajednice u izdvajanje ZP,
- Aktivnije djelovanje sumarske struke u izdvajanju ZP.
- Uvazavanje sumarske struke,
- Uvazavanje privatnog vlasnistva

Ucdesnic¢ki pristup u upravljanju ZP
Problemi ucesnickog pristupa:
- Nepostojanje definiranog ucesnickog pristupa kod upravijanja u zakonskoj
legislativi.
- Upravljanje ZP je vezano za usku interesnu grupu.
- Marginalizacija lokalne zajednice i privrednih subjekata.
- Stavljanje lokalnih zajednica i privrednih subjekata pred svrsen cin.
- Nemogucnost utjecaja na upravljanje od strane Sumarskih poduzeca i Sumarskih
strucnjaka,
- Stalni izvor konflikata.
- Neuvazavanje privatnog vlasnistva.

Mijere za unapredenje ucesnickog pristupa:
- Transparentnost u upravljanju ZP,
- Uvazavanje Sumarskih poduzeca,
- Ukljucivanje lokalne zajednice u donosenje odluka vezanih za upravljanje ZP,
- AngazZiranje Sumarske struke u rjesavanju problema zastite ZP,
- Dogovorno rjesavanje konflikta,
- Uvazavanje viasnickih prava
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6.7 ANALIZIRATI I RAZMOTRITI MOGUCNOSTI INTEGRIRANOG 1LI
SEKTORSKOG UPRAVLJANJA DIVERZITETOM I ZASTICENIM
PODRUCJIMA

Potreba zastite biodiverzita, prostorne raznolikosti i u njemu sadrzanih ekosistema
rezultirala je formiranje zaSti¢enih podrucja razli¢itog nivoa i karaktera. Jedna od
Ustavnih odredbi je da ovlasti u donosenju zakona (tako i zakona o zastiti prirode) imaju
Federalne institucije, ¢ije provodenje je kasnije svedeno na Kantone, a koordinirano od
federalne vlasti.

Analizom projekata upravljanja zasti¢enih podruc¢je na prostoru FBiH, Zakona o zastiti
prirode FBiH i dr. vidljivo je da ne postoji protok informacija i suradnja u funkcioniranju
podru¢ja pod zaStitom, te su svi oblici zastite prebaceni na razinu kantona. Shodno
naprijed navedenom, na podrucju Kantona Sarajevo osnovana je institucija za upravljanje
zaSti¢enim podrucjima, ali je od toga proSao kratak vremenski rok da bi se mogao
donositi bilo kakav zakljuak. Za druge kantone ne postoje podaci niti naznake
formiranja ovakve institucije.

Iz tog razloga osvrnut ¢emo se na ranija iskustva formiranja zasti¢enih podrucja, tacnije
na iskustva KSPD ,,Sarajevo-Sume® koje je bilo prvi upravlja¢ zasti¢enim podrudjima
,Bijambare® i ,,Skakavac®, kao dobar primjer sektorskog upravljanja.

6.7.1 Sektorsko upravljanje zasti¢enim podruéjima

Na osnovu Ustava Kantona Sarajevo, Zakona o zastiti i koristenju kulturno-historijskog i
prirodnog naslijeda 1 Zakona o prostornom uredenju, SkupStina Kantona Sarajevo je
2002. godine donijela Odluku o proglasenju Sireg podrucja vodopada Skakavac, ukupne
povrsine 1.430,7 ha spomenikom prirode (Odluka Skupstine Kantona Sarajevo, 2002).
Skupstina Kantona Sarajevo donijela je 2003. godine Zakon o proglasenju zasticenog
pejzaza ,,Bijambare®, ukupne povrSine 367,36 ha (Sluzbene novine Kantona Sarajevo,
2003). Ovim dokumentima su utvrdene granice obuhvata, kategorija zasti¢enih podrucja,
zoniranje prostora, mjere zaStite, intervencije u zaStiCenim podrucjima, koriStenje
prirodnih vrijednosti i upravljanje istim, a sve u cilju zastite specifi¢nih prirodnih
obiljeZja. Oba navedena podrucja sadrZe tri zaStitne zone: zonu nukleusa, pufersku zonu i
tranzicijsku zonu, koje ¢ine osnovne vrijednosti hidroloske, geoloske, floristiCke 1
vegetacijske raznolikosti. Navedena zaSti¢ena podrudja namijenjena su prvenstveno
edukaciji, nau€no-istrazivackom radu, turizmu 1 rekreaciji stanovniStva. U skladu sa
utvrdenom kategorizacijom, planom upravljanja i programom prostorne organizacije,
Kantonalno Ministarstvo prostornog uredenja i okolisa je povjerilo upravljanje ovim
podru¢jima Kantonalnom Sumsko-privrednom drustvu ,,Sarajevo-Sume*.

Novi zadaci 1 potreba koordinacije rada izmedu pojedinih sektora i1 sluzbi unutar
privrednog druStva ,,Sarajevo-Sume®, podrazumijevali su 1 izmjenu postojece
organizacione strukture. U cilju upravljanja zasticenim podru¢jima, formirana je posebna
organizaciona jedinica pod nazivom "Sektor za zaSti¢ena podrucja, ekologiju i specijalne
namjene”. Vertikalno subordinirana rukovodnoj strukturi privrednog drustva (tehni¢kom
direktoru) i horizontalno koordinirana sa ostalim sektorima privrednog drustva, ova
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organizaciona jedinica obuhvata tri sluzbe: Sluzbu za zasti¢ena podrucja, Sluzbu za
ekologiju i prostorno uredenje te Sluzbu za specijalne namjene.
Sektor za zasti¢ena podrucja, ekologiju i specijalne namjene ima jasno definirane ciljeve
kao 1 aktivnosti pomocu kojih ih nastoji ostvariti (Tablica 11.).

Tablica 9. Ciljevi upravljanja i aktivnosti Sektora za zaSticena podrudja, ekologiju i specijalne

namjene

CILJEVI AKTIVNOSTI

Ocuvanje i zaStita biodiverziteta, postoje¢ih|Uspostava  sluzbe nadzora  Monitoring

ekosistema, te divljih vrsta flora i faune zdravstvenog stanja i kapaciteta prihvata
ekosistema

Zastita izvornog stanja i ocuvanje specifi¢nih|Uspostava  sluzbe nadzora  Monitoring

prirodnih obiljezja prostora

Sprecavanje degradacijskih procesa Uspostava  sluzbe nadzora  Monitoring
prostora

Razvoj fizicke i duhovne rekreacije fokusiran|Informiranje i edukacija posjetilaca o znacaju
na okoli$ne, drustvene, kulturne i ekonomske |prostora, te razvijanje osjecaja odgovornosti
kriterije odrzivosti prema prirodnim vrijednostima

Doprinos dobrobiti lokalne zajednice Podsticaji obrazovnih i nau¢nih aktivnosti, te
promocija lokalnih proizvoda i usluga uz
uvazavanje kulturne tradicije prostora

Aktivnosti upravljanja zaStiCcenim podru¢jima se uglavnom finansiraju od strane
kantonalnog Ministarstva nadleznog za poslove prostornog uredenja i okoliSa kao 1 od
drugih subjekata (pojedine opcéine i gradska uprava grada Sarajeva, vlada Kantona
Sarajevo, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i1 Sumarstva FBiH, Kantonalna
Sumska uprava itd.). Potrebna finansijska sredstva neophodna za provodenje spomenutih
aktivnosti se osiguravaju iz kantonalnog Fonda za zastitu okoliSa, odnosno iz budzeta
Kantona Sarajevo. Neovisno od toga, Sektor za zaSti¢ena podrucja, ekologiju 1 specijalne
namjene nastoji osigurati sto veéi nivo samoodrZivosti. U tom smislu se kontinuirano
pripremaju i kandidiraju za finansiranje i sufinansiranje razli¢iti projekti iz podrucja
prostornog uredenja i zastite okoliSa. Spomenuti projekti podrazumijevaju aktivnosti na
uredenju zasticenih podrucja, obiljezavanju njihovih granica, osiguranju sigurnosnih
mjera 1 sigurnog pristupa, postavljanju odmorista i adekvatnog Sumskog mobilijara,
izgradnji edukacionih staza itd. Na taj nacin je u ukupno ostvarenom prihodu privrednog
drustva Sarajevo Sume u 2004. godini, prihod od drugih institucija po osnovu spomenutih
projekata iznosio 1.666.151 KM odnosno 10,7% ukupnog prihoda, prema izvjeStaju o
poslovanju KSPD ,Sarajevo-Sume® za 2005. Ovo je tim viSe interesantno, jer je
Sarajevski kanton ekonomski najstabilniji, s velikim brojem stanovnika koji imaju
potrebu za izlascima u prirodu. Pored toga tu su i brojni stranci koji su neke od navika
izlaska u prirodu prenijeli tokom boravka u Sarajevu 1 na lokalno stanovniStvo.

6.7.2 Integrirano upravljanje zasticenim podrucjima

U BiH nemamo vecih iskustava u integriranom upravljanju nacionalnim parkovima,
parkovima prirode 1 zaSti¢enim podruc¢jima iako imamo tri nacionalna parka, veéi broj
parkova prirode 1 zastienih podruc¢ja. Prema iskustvima iz NP Sutjeska, iskljuceni su u
dobivanju znacajnijih finansijskih sredstava iz budZeta te su primorani da kroz sjece drva
osiguravaju dodatne prihode. Prvo integrirano upravljanje se moze ostvariti samo kroz
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centralizaciju upravljanja zastiCenim podrucjima, kroz jedno javno poduzece. U tom
slucaju bi se mogla osigurati dostatna sredstava za njihovo funkcioniranje i ujednacen
razvoj. Na taj naCin se mogu prebroditi problemi koji nastaju u upravljanju zasti¢enim
podruc¢jima u grani¢nim dijelovima izmedu op¢ina, kantona ili entiteta.
Formiranjem JU "Spomenik prirode Vrelo Bosne, Skakavac i =zastiCeni pejzaz
Bijambare", pristupilo se prvom integriranom upravljanju na podrucju Sarajevskog
kantona. lako je i ranije bilo sli¢nih pokusaja sa Parkom prirode Hutovo blato i Blidinje
jezero, ovaj vid upravljanja nije zazivio iz razloga Sto Sira druStvena zajednica nije
prepoznala vrijednosti tih podrucja, sve specifi¢nosti kod upravljanja, nije osigurala
sigurno i kontinuirano finansiranje tih podrucja.
Za integralno upravljanje parkovima (zasticenim podru¢jima) predlozeno je da se
standardizira forma i sadrzaj prostornih planova, te utvrdi zajednicki standardni izgled za
sve planove upravljanja parkovima u FBiH. Razlog tome je S§to se trebamo drzati
sljedeceg:
1. Standardizacija procesa, forme i sadrzaja kod izrade plana upravljanja dopusta
usporedbu bilo kojeg aspekta plana upravljanja za razlicita podrucja.
2. Ciljevi za pojedina podruc¢ja mogu biti postavljeni unutar Sireg lokalnog,
regionalnog, nacionalnog ili europskog konteksta, i djelovanje moze biti
koordinirano.
3. Koordinirano upravljanje parkovima moze pomo¢i u povezivanju podruc¢ja koja
pripadaju sli¢nim ekosustavima ili u planiranju resursa prilikom upravljanja svim
biotopima u regiji, entitetima ili cijeloj Bosni i Hercegovini.
4. Moguce je ostvariti zajednicki nacin rada unutar sustava bosansko-hercegovackih
parkova. Djelatnici mogu bez teSko¢a razumjeti bilo koji dio ili dobiti pregled
odredenog dijela plana za viSe parkova.
5. Standardizirani oblik moze pomo¢i ministarstvu u procjeni prorauna, odredivanju
prioritetnih podrucja prilikom dodjele sredstava itd.
Dakle, upotreba standardizirane terminologije i oblika prilikom planiranja u Bosni i
Hercegovini pomaze u osiguravanju slicnosti i lakSeg razumijevanja planova razlicitih
zaSticenih podru¢ja od strane bilo kojeg djelatnika odgovornog za pripremu ili
provedbu plana.
Takoder, osigurat ¢e da svi vazni koraci u procesu planiranja dobiju primjerenu paznju i
da su svi dijelovi nuzni u planu zaista unutra.

Tablica 10. Smjernice za plan upravljanja

Smjernice za dobar plan upravljanja

Plan upravljanja bi trebao biti:

1. Jasan i pristupacan: lako ¢itljiv, bez upotrebe Zargona i dobro prezentiran.

2. Sazet i sveobuhvatan: ne duzi nego §to je potrebno, no s dovoljno informacija da ispuni svoju funkciju.

3. Tocan i nepristran: bez velikih pogresaka ili izjava koje mogu zastarjeti te s jasno objasnjenim
kriterijima koristenim prilikom rasudivanja.

4. Sistematic¢an i logi¢an: s politikama upravljanja temeljenim na rezultatima istrazivanja podrucja te s
jasnim obrazlozenjem svih prijedloga.

4]

. Prihvatljiv i motivirajuéi za sve zainteresirane ili emotivno vezane uz podrucje.

(o2

. Precizan i prakti¢an: s jasnim ciljevima i realnim metodama za ostvarivanje tih ciljeva ¢ime se postizu
zeljeni rezultati koji mogu biti praceni.

7. Usredotocen i ucinkovit: sluze¢i kao alat za upravljanje podru¢jem, zadovoljavaju¢i potrebe svojih
korisnika i ispunjavajuci zakonske ili druge obveze.
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a) Plan mora razmotriti sve ono $to utjeCe na zastitu i upravljanje diverzitetom. Uopceno
govore€i, plan bi trebao sadrzavati: Osnovne informacije, Opis podrucja, Procjenu i
ciljeve, Provedbu, Pra¢enje (monitoring) i reviziju

Ciljeve i politiku upravljanja bioloskim diverzitetom, sa sastavnicama: StrateSke ciljevi
za zaStitu 1 oCuvanje bioloskog diverziteta u nekom podrucju, Politiku upravljanja
bioloskim diverzitetom u nekom podrucju.

b) Smjernice zastite bioloskog diverziteta, sa sastavnicama: Ocjena stanja bioloskog
diverziteta na odredenom podrucju, Koncept zastite cijelog podrucja i njegovih pojedinih
dijelova (zona), Pracenje stanja bioloskog diverziteta i njegovih vrijednosti, Zastita i
upravljanje prirodnim i kulturnim vrijednostima te resursima zaSti¢enog podrucja
(programi zastite 1 dr.), Razvoj dopustenih djelatnosti u zaSticenom podrucju,
Posjecivanje zasti¢enog podrucja (program posjeéivanja, prezentacije i dr.), Povezivanje
zasticenog podrucdja sa susjednim podruc¢jima, Utjecaj na okoli§ i drustveno-privredni
kompleks.

c) Provedba plana, sa sastavnicama: Smjernice za povezivanje sektorskih planova,
Aktivnosti za provedbu plana, Nadzor u provedbi plana, Troskovi provedbe plana, Nacin
i izvori finansiranja, Institucionalna struktura i nositelji aktivnosti u upravljanju
zaSti¢enim podrucjem.

6.7.3 Iskustva drugih

Za razliku od FBiH, u Hrvatskoj zastiCenim prirodnim vrijednostima upravljaju javne
ustanove, uz primjenu principa integriranog upravljanja. Tako su formirali tri javne
ustanove za upravljanje, i to: JU za upravljanje nacionalnim parkovima, JU za upravljanje
parkovima prirode i JU za upravljanje zastienim pejzazima, na temelju odluka i uredbi
Vlade Republike Hrvatske, a osnovna im je djelatnost zastita, odrzavanje i promicanje
zaSticenih podrucja u cilju zastite i ocuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog
odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara. Pored drzavnog nivoa
postoje i JU za upravljanje ostalim zasticenim podrucjima i/ili drugim zastienim
prirodnim vrijednostima, osnivaju se jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave ili
Grada Zagreba odlukom Zupanijske skupstine ili Gradske skupStine Grada Zagreba.
Javnom ustanovom upravlja upravno vijece koje donosi statut, plan upravljanja, godi$nji
program za$ite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koriStenja zaSti¢enog podrucja te
ostale opCe akte kao temeljne dokumente za upravljanje zasticenim podru¢jem. Tu je u
nadleZnosti lokalne samouprave.

Iz re¢enog proizlazi da je potrebno organizirano pri¢i problemu upravljanja kroz izradu
planova. InaCe svaki plan upravljanja ¢e usmjeravati svako buduce djelovanje na
bioloskom diverzitetu. Svrha djelovanja je jednako vazna kao i nacin na koji se ona
ostvaruje, stoga je bitno slijediti nekoliko nacela prilikom izrade 1 provedbe plana:

6.7.4 Mogucnosti upravljanja diverzitetom i zaStiCenim podrucjima u FBiH
(integrirano ili sektorsko upravljanje)
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Ovdje ¢emo se prvo osvrnuti ipak na sektorsko upravljanje jer je omogucilo u prosjeku
bolje funkcioniranje zastiCenih podrucja u izmijenjenim uvjetima, posebice s motrista
Sumarske struke. Na taj na¢in Sumarska poduzeca imaju ingerencije na tim podrucjima i
imaju moguénost da upravljaju istim.

Iskustva KSP. ,,Sarajevo-Sume*

Imaju¢i u vidu visinu prihoda po osnovu provodenja projekata kojima je cilj osiguranje
spomenutih zahtjeva, za privredno drustvo ,,Sarajevo-Sume” je do formiranja JU
"Spomenik prirode Vrelo Bosne, Skakavac i zaStieni pejzaz Bijambare" predstavljalo
lidera u BiH sektoru Sumarstva po pitanju upravljanja zasti¢enim podru¢jima i ponudi
rekreacijskih sadrzaja. Vecina spomenutih prihoda ostvarena je kroz finansiranje od
strane drustveno-politickih subjekata sa podru¢ja Kantona Sarajevo. Istrazivanja
sociolosko-ekonomskog profila posjetilacke populacije zastidenim podrucjima u Kantonu
Sarajevo ukazuju na postojanje posjetilackih segmenata sa relativno visokom plateznom
mo¢i sto ¢ini pretpostavku za samoodrzivo poslovanje Sektora za zastidena podrucja,
ekologiju i specijalne namjene. Podru¢je Kantona Sarajevo je karakteristi¢no po velikoj
koncentraciji urbanog stanovniStva sa izrazenim potrebama za rekreacijom i boravkom u
prirodi tako da privredno drustvo ,Sarajevo-Sume“ ima realne mogucénosti za
diverzifikaciju aktivnosti i unapredenje uspjesnosti vlastitog poslovanja fokusiranjem na
zadovoljenje socioloskih zahtjeva stanovnis$tva u odnosu na Sume, za razliku od drugih
kantona.

U cilju ocuvanja poveéanja procentualnog udjela prihoda od ovih aktivnosti u ukupnom
prihodu privrednog druStva ,,Sarajevo-Sume®, menadZzment ovog poduzeéa podrzava
jacanje specijalizirane organizacione jedinice za upravljanje zaSticenim podrucjima i
ekologiju. Ovakva poslovna orijentacija se bazira i na realnoj pretpostavci uspostave
nacionalnog parka Igman-Bjelasnica-Treskavica-Visocica koji bi obuhvacao veliki dio
podru¢ja kojim poduzeée trenutno gazduje. DosadaSnja iskustva privrednog drustva
»Sarajevo-sume* u upravljanju zasticenim podrucjima ,,Bijambare® i ,,Skakavac* trebaju
biti iskoriStena u nastojanjima da se proizvodno-poslovni portfolio poduzeca unaprijedi
proSirenjem aktivnosti 1 na podrucje buduceg nacionalnog parka. Da bi privredno drustvo
»darajevo-Sume®, od strane Sire drusStveno-politicke zajednice i javnosti bilo prepoznato
kao adekvatan upravlja¢ postoje¢ih i buducih zaStiCenih podrucja, neophodno je
primijeniti dalje strukturalne i strateSke promjene u poduzecu. Sektor za upravljanje
zaSticenim podrucjima bi, pored dosadasnjih aktivnosti, posebnu paznju trebao posvetiti
afirmaciji ovih podru¢ja i utvrdivanju socioloskih zahtjeva posjetilaca, pri Cemu je
neophodna tijesna suradnja sa kantonalnom turistickom zajednicom. Imajuéi u vidu
prirodne vrijednosti zasti¢enih podrucja, njihovu raznolikost, ljepotu ambijenta, blizinu
glavnog grada 1 relativnu pristupacnost, privredno drustvo ,,Sarajevo-Sume® ima niz
mogucénosti za unapredenje vlastitog poslovanja. Pored razvoja ekoturizma, proizvodnje
organske hrane 1 ljekovitog bilja, te promocije koriStenja tradicionalnih lokalnih
proizvoda, tu su i moguénosti ambijentalno prilagodene adaptacije postojecih objekata sa
smjeStajnim kapacitetima, te kreiranja dodatnih rekreacijskih sadrzaja (biciklizam,
jahanje, foto-safari i sl.) i odrzavanja rekreacijske infrastrukture. Takoder bi bilo potrebno
organizirati razli¢ite edukacione sadrzaje, sa posebnim naglaskom na najmladu
populaciju i razvoj Sumarske pedagogije. U cilju sto uspjeSnijeg upravljanja zasti¢enim
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podru¢jima, bilo bi neophodno izvrsiti specijalizacijsku edukaciju odredenog broja
uposlenika iz podruc¢ja promotivnih vjestina, odnosa sa javno$c¢u, pracenja domace i
medunarodne okoliSne legislative, te konvencija i sporazuma iz oblasti Sumarstva,
ekologije, zastite prirode i upravljanja zasSticenim podrucjima.

Pored organizacionih i kadrovskih unapredenja, privredno drustvo ,,Sarajevo-Sume* mora
u okviru vlastite poslovne strategije, definirati dugorocne ciljeve upravljanja zastic¢enim
podru¢jima i napraviti plan aktivnosti kroz koje ih namjerava izvesti. U tom kontekstu je
neophodno primijeniti sveobuhvatan, integralan sistem upravljanja, kojim se pored
odrzivog gazdovanja Sumskim resursima na podruc¢ju Kantona Sarajevo nastoji udovoljiti
zahtjevima posjetilaca u sferi turistickih, rekreativnih i edukativnih aktivnosti. Privredno
druitvo ,,Sarajevo-Sume® je pripremilo dokument pod nazivom "Strategija razvoja KSPD
»darajevo-sume™" u kojem su pored analize postojeceg stanja i ocjene poslovanja u
proteklom periodu, planirani i 20-godisnji strateski ciljevi poduzeca. Pored planiranog
povecanja povrSina pod Sumom, dinamike izgradnje Sumskih komunikacija i ostalih
Sumsko-uzgojnih radova, ovaj dokument sadrzi i strategiju koriStenja sekundarnih
Sumskih proizvoda, razvoja lovstva i1 unapredenja koriStenja Sumskih prostora za
rekreaciju, turizam, sportske aktivnosti, edukaciju i si. Uz navedene strateSke ciljeve,
planiraju se i strukturalne promjene, kao $to su razvoj odgovarajuce organizacione
strukture, razvoj informacionog sistema, unapredenje transparentnosti poslovanja i
odnosa sa javnoS¢u, pa ¢ak i znaCajne strateske aktivnosti kao §to je uvodenje novih
metoda racunanja vrijednosti opcéekorisnih funkcija Suma i certificiranje gazdovanja
Sumskim resursima.

Identifikacija problema
- Nedefiniran sustav upravljanja,
- Luta se u modelu upravljanju od slucaja do slucaja,
- Slaba prilagodba poduzeca izmijenjenim uvjetima poslovanja,
- Samovolja upravljaca ZP i manjih interesnih grupa.

Mjere za unapredenje stanja
- Raaviti novi portofolio poduzeca,
- Raditi na diversifikaciji poduzeca,
- Razviti optimalne metode upravljanja, posebno insistirati na integriranom
upravljanju,
- Formirati JU,
- Povecati zaposlenost lokalnog stanovnistva.

6.8 ANALIZA STANJA I UTJECAJA NA SUMARSKA PODUZECA U
UVJETIMA PROMIJENJIVIH ZAHTJEVA DRUSTVA PREMA SUMI
(REINZINJERING SUMARSKIH PODUZECA U KONTEKSTU IZDVAJANJA
ZP), SA POSEBNIM OSVRTOM NA ORGANIZACIJU, KADROVSKA PITANJA
I FINANSIJSKE EFEKTE.
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Prema istrazivanjima provedenim u Bosni i Hercegovini, suvremene dinamic¢ne drustvene
promjene dovele su do toga da se Sume u modernom demokratskom drustvu smatraju
javnim dobrom, te da je gospodarenje Sumskim resursima u potpunosti izlozeno kritici
javnosti. Nikada kao danas, nezavisnost drzavne Sumarske administracije, pogotovo kad
je u pitanju gospodarenje Sumama u javnom vlasni§tvu, nije bila dovedena u pitanje.
Uslijed toga je drzavna Sumarska administracija prinudena da razmotri i preispita svoju
ulogu u drustvu ali i obaveze prema javnosti, koje iz te uloge proizlaze. Smanjivanje
povrsina Suma kroz izdvajanje za ZP ima velikog utjecaja na Citav ekonomski sustav u
drustvu. Posebno se to odrazava na sektore privrede vezane za Sumarstvo, kao Sto je
drvna industrija, a prije rata i dio kemijske industrije, a koji su zaposljavali veliki broj
radnika. Institucije tipa drzavnih Sumarskih poduzeca tradicionalno se smatraju
legitimnim upraviteljima javnih dobara (Sumskih resursa). Opceprihvatljivo je misljenje
da se njihov zadatak sastoji u kontinuiranom osiguranju proizvodnje uz ocuvanje
ekoloske stabilnosti Sumskih resursa. Medutim, na danaSnjem stupnju razvoja drustveno-
ekonomskih odnosa, glavni zadatak drzavne Sumarske sluzbe mnogo je slozeniji i
podrazumijeva osiguranje zadovoljavajuce interakcije izmedu ograni¢enih mogucnosti
prirodnih resursa i promjenjivih zahtjeva drustva. Logi¢no je da se sa promjenama u
druStvu mijenja i odnos druStva prema prirodnim resursima $to dovodi institucije koje
njima gospodare u poziciju neminovnog prilagodavanja poslovne misije i organizacione
strukture. Rezultati mnogobrojnih istrazivanja nedvojbeno ukazuju na pojavu novih
zahtjeva drustva u odnosu na upravljanje i gospodarenje Sumskim resursima. To implicira
i znaCajne promjene u nadinu implementacije tradicionalnih Sumarskih aktivnosti ali i
redefiniranje uloge javne Sumarske sluzbe kao medijatora u gospodarenju zajednickim
prirodnim nasljedem — Sumom.

6.8.1 ReinZinjering Sumarskih poduzeéa u kontekstu izdvajanja ZP

Sve veci procent stanovniStva dozivljava Sumu kao prostor za odmor, rekreaciju i
aktivnosti na otvorenom. Porast relativne vrijednosti rekreacije na primjeru ameri¢kog
drustva u drugoj polovini XX vijeka, moZe se sagledati kroz procjene razvoja tri
karakteristi¢na proizvoda/usluge Sume: drveta, vode i rekreacije.

Prihvati li se shvatanje po kojem su drzavna Sumarska poduzeca, formirana sa ciljem
zadovoljavanja interesa Sire druStvene zajednice 1 uvazi li se realnost dinami¢nih
promjena u obrascu zahtjeva drustva u odnosu na Sumske resurse, namece se pitanje: da li
su Sumarska poduze¢a u BiH, na nacin kako su trenutno organizirana, u stanju da
zadovolje sadasnja 1 buduca oc¢ekivanja druStva? Imajuéi u vidu da su Sumarska poduzeca
kroz drugi niz godina svoju organizaciju 1 poslovanje uglavnom podredivala rjeSavanju
problema proizvodnje drvne mase, teSko je povjerovati da bez dramati¢nih promjena u
poslovnoj strategiji i organizacionoj strukturi ona mogu adekvatno odgovoriti na nove
izazove kao §to su: zastita biodiverziteta, ponuda rekreacijskih sadrzaja, razvoj turizma,
koriStenje ostalih proizvoda Sumarstva i sl. Koji organizacioni oblik i poslovnu politiku
trebaju primijeniti Sumarska poduzec¢a da bi drustvo bilo zadovoljno na¢inom upravljanja
Sumom kao jedinstvenom, fundamentalnom vrijedno$¢u? Na koji nain Sumarska
poduzeca trebaju provesti proces promjena da bi unaprijedila uspjeSnost poslovanja? Na
ova i na mnoga druga pitanja, Sumarska struka u BiH jo$ uvijek trazi odgovore.
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Dinami¢ne promjene u zahtjevima BiH druStva u odnosu na Sumske resurse, zahtijevaju
brzu i Kkorjenitu promjenu organizacione strukture Sumarskih poduzeéa u cilju
zadovoljenja vanjskih i1 unutrasnjih faktora uspjesnosti njihovog poslovanja. Uspjesnost
poslovanja predstavlja klju¢no pitanje postojanja bilo kojeg poslovnog sistema. Pod
uspjesnos¢éu poslovanja se podrazumijeva uspjeSno obavljanje poslovnih aktivnosti u
odredenim okolnostima i1 u okviru odgovaraju¢e organizacione forme. Osnivacem
koncepta, po kojem je uspjesnost poslovanja zapravo neprekidna teznja za uspostavom
ravnoteze izmedu efektivnosti i efikasnosti poslovanja, smatra se Peter Drucker. Po
njemu, “biti efektivan znaci raditi prave stvari, dok biti efikasan znaci raditi stvari na
pravi nacin®.

Najizrazeniji vanjski faktor uspjeSnosti poslovanja (efektivnost) Sumarskih poduzeca
nedvojbeno predstavlja zahtjev za kontinuiranim (odrzivim) zadovoljenjem potreba
kupaca proizvoda Sumarstva (tradicionalno je to drvna industrija) ali i svih ostalih
korisnika polivalentnih funkcija Suma. Sa aspekta Sumarskih poduzeca, biti efektivan
zna¢i nuditi takav proizvodno-poslovni portfolio koji ¢e od strane klijenata (kupaca,
korisnika) biti prepoznat kao “prava stvar®. U tom kontekstu Sumarska poduze¢a moraju
biti u stanju prepoznati potrebe i zahtjeve svojih kupaca ali i cjelokupne javnosti, te
razviti i unaprijediti ¢itav niz aktivnosti da te potrebe i zadovolje.

Efikasnost, kao iskaz uspjesnosti poslovanja, ima sasvim drugaciji fokus — poslovanje
treba biti obavljeno na “pravi nacin®, odnosno, uz §to nize troskove angaziranih resursa.
lako Sumarska poduzeca u BiH dosada nisu bila pod imperativom profitno orijentiranog
poslovanja, najnovije zakonske promjene (registracija bivsih javnih poduzeca Sumarstva
u skladu sa zakonom o privrednim drustvima), sigurno ¢e utjecati da najvazniji unutarnji
faktor uspjesnosti poslovanja (efikasnost), postane stvaranje profita uz minimiziranje
troskova proizvodnje.

Ocigledno je da efektivnost i1 efikasnost, kao pokazatelji uspjeSnosti poslovanja,
predstavljaju suprotnosmjerno orijentirane koncepte. Dok je efektivnost usmjerena prema
“vani“ tj. prema trziStu i klijentima, efikasnost je usmjerena prema “unutra®, tj. prema
racionalnom koriStenju resursa i smanjenju troSkova. Prevedeno na logiku Sumarskih
poduzeca, pored kontinuiranog snabdijevanja trZiSta proizvodima Sumarstva, neophodno
je zadovoljiti rastuce zahtjeve drustva za socioloskim aspektima Sume. Paralelno s tim,
potrebno je osigurati finansijske pretpostavke za efikasno zadovoljenje tih zahtjeva.

Sume BiH su u veéinskom drzavnom posjedu a Sumarska poduzeéa predstavljaju javne
institucije koje moraju poslovati u skladu sa zahtjevima javnosti, odnosno osnivaca
(drzavnih institucija na razli¢itim nivoima). Pod pretpostavkom da drustvo trazi od
Sumarskih poduzeca da proizvode pretezno Sumske drvne sortimente, takvim zahtjevima
mora biti udovoljeno. Ista je stvar 1 sa zahtjevima za rekreacijom u Sumi, turizmom 1
zaStitom biodiverziteta. Postavlja se pitanje, kako u uvjetima promjenjivih zahtjeva
drustva u odnosu na Sumske resurse, posti¢i 1 odrzati efektivno 1 efikasno poslovanje,
odnosno, kako oblikovati portfolio proizvoda i usluga koje kupci i drustvo zele, a
istovremeno Kkoristiti resurse na odrZiv nacin, uz osiguravanje finansiranja cijelog
koncepta. Sigurno je da odgovor lezi u uspostavi odgovarajuée ravnoteze izmedu
efektivnosti i efikasnosti, pri ¢emu profit kao kratkoro¢ni efekt, uslijed sporog procesa
obrta kapitala u Sumarstvu, ne moze biti iskljucivi pokazatelj uspjesnosti poslovanja.
Gledano u kontekstu integralnog Sumarstva, kao dugoroCnog procesa gospodarenja
Sumskim resursima, klju¢ni pokazatelj uspjeSnosti poslovanja sadrzan je u ostvarenju
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potrajnosti - kontinuiteta gospodarenja, ostvarenju trajnih prihoda i prinosa, te ispunjenju
poslovne misije - odrzivom zadovoljenju sadasnjih i buduc¢ih zahtjeva drustva u odnosu
na Sumske resurse.

Reinzenjering strateSkih 1 strukturalnih elemenata poslovnih sistema Sumarstva
predstavlja osnovu za redefiniranje uloge javne Sumarske sluzbe. Poslovni reinzenjering
(engl. Business Reengineering) se formalno moze definirati kao "temeljno promisljanje
poduzeca na novim osnovama, te radikalno redizajniranje poslovnih procesa kako bi se
postiglo dramati¢no poboljSanje uspjeSnosti poslovanja, promatrano kroz suvremene
mjere poslovnih performansi kao $to su: veli¢ina troskova, kvaliteta, stupanj usluge
potrosaca 1 brzina poslovnog ciklusa". Iako se za reinzenjering moze re¢i da se radi o
logicnom nasljedniku ranijih inicijativa za unapredenje poslovanja, utemeljenih na
procesnom pristupu organizaciji, on radikalno mijenja neke tradicionalno prihvacene
ideje procesnog unapredivanja. Umjesto polaganog 1 postepenog provodenja
organizacionih promjena (kontinuirano unapredenje), reinZenjering zagovara brze i
radikalne rezove u nacinu rada, zeleéi postic¢i konkurentsku prednost nedostiznu za druge.
U strateSkom smislu, reinzenjering pokusSava istodobno iskoristiti koncepte strateSkog
pozicioniranja (vezanog za trazenje najboljeg strateskog polozaja u postojecoj okolini) i
proaktivnog djelovanja na poslovnu okolinu.

Najces¢i razlozi za provodenje procesa reinzenjeringa su odredene krizne pojave u
poduzecu (pad prihoda ili dobiti, gubitak trziSta, nezadovoljavajuéa radna klima, velika
fluktuacija zaposlenih i sl.). Kriza poduzeca je neplanirani i nezeljeni proces koji
znacajno umanjuje uspjesnost poslovanja ¢ak 1 do mjere da supstancijalno ugrozava ili u
potpunosti onemoguéava razvojne mogucnosti poduzeca.

Kad se radi o poslovnim sistemima Sumarstva u BiH, jedan od osnovnih razloga potrebe
za reinzenjeringom, lezi u promjeni zahtjeva drustva u odnosu na Sumske resurse. Za
Sumarska poduzeca su moguce razlicite posljedice ovako dinami¢ne promjene poslovnog
okruZenja. One se mogu kretati od smanjenja resursne osnove, u slucaju proglasenja
Sumskih povrsina zasticenim podrué¢jima, do oduzimanja prava gospodarenja, ukoliko se
procijeni da Sumarska poduzefa ne mogu adekvatno zadovoljiti zahtjeve druStva u
odnosu na Sumu. Posto su promjene u zahtjevima drustva u odnosu na Sumu, kao uzrok
organizacione krize, vrlo intenzivne, neophodan je i brz zaokret u poslovanju poduzeca —
reinzenjering poslovnih procesa, segmenata i funkcija u cilju unapredenja uspjeSnosti
poslovanja.

Iako je teSko utvrditi generalna pravila za provodenje procesa reinZenjeringa, postupak se
moze podijeliti na nekoliko faza:

- Uocavanje uzroka organizacijske krize 1 mogucih negativnih implikacija na
uspjesnost poslovanja Sumarskih poduzeca koje ti uzroci izazivaju,

- Identifikacija 1 utvrdivanje kljuénih pokazatelja efektivnosti 1 efikasnosti
poslovanja, ¢ije unapredenje podrazumijeva eliminaciju negativnih efekata
organizacijske krize 1 uspjesnije poslovanje Sumarskih poduzeca;

- Izbor poslovnih funkcija 1 segmenata poslovnih sistema Sumarstva Ccijim
reinZenjeringom bi se omogucilo unapredenje klju¢nih pokazatelja efektivnosti 1
efikasnosti poslovanja;
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- Prijedlog reinZenjeringa izabranih poslovnih funkcija 1 segmenata poslovnih
sistema Sumarstva na osnovu postoje¢ih organizacionih rjeSenja i1 rezultata
istrazivanja socioloskih zahtjeva.

Proces reinzenjeringa, kako je zamisljen u ovom radu, ima za cilj unapredenje uspjesnosti
poslovanja (efektivnosti i efikasnosti) i usmjeren je na optimizaciju stvaranja vrijednosti
analiziranih §umarskih poduzeéa kao poslovnih sistema. Sumarska poduze¢a mogu biti
efektivna (nuditi takav portfolio proizvoda i usluga koji ¢e zadovoljiti rastuce zahtjeve
drustva za socioloSkim funkcijama Sume) ali se postavlja pitanje na¢ina finansiranja takve
poslovne orijentacije. Raspolozivost mogucih izvora finansiranja, u smislu kompenzacije
oportunitetnin prihoda koji bi se mogli ostvariti prodajom drvnih sortimenta, je u
najmanju ruku upitna. Ovdje je neophodno naglasiti da su Sumarska poduzeé¢a u BiH,
poslovni sistemi koji gospodare javnim dobrom (Sumom), pa je tesko vjerovati da bi ona
koja ne uspiju na adekvatan nacin odgovoriti na navedene zahtjeve, dozivjela klasican
poslovni krah. Njihova likvidacija bi vjerojatno proizvela vise Stete nego koristi pa je
realno ocekivati razli¢ite mjere intervencije drzavnih organa u smislu saniranja nezeljenih
posljedica. Medutim, to ni u kom sluaju ne umanjuje neophodnost strateSkih i
strukturalnih promjena poslovnih sistema Sumarstva, tim prije Sto je reinZenjering
prouzrokovan odredenom kriznom situacijom, dobra prilika za preispitivanje strategije 1
definiranje nove poslovne politike.

Analogno tome, Sumarska poduzeta mogu biti i efikasna (nastaviti sa tradicionalnim
na¢inom gospodarenja u cilju snabdijevanja drvne industrije Sumskim drvnim
sortimentima), ali je pitanje da li bi to bila “prava stvar u uvjetima promjenjivih zahtjeva
drustva u odnosu na Sumske resurse. U cilju poboljsanja efektivnosti, posebnu paznju
treba usmjeriti na analizu trenutnog portfolija proizvoda i usluga Sumarstva u
promatranim Sumarskim poduzec¢ima, kao i na moguénosti njegovog unapredenja.

Posto se proces reinZenjeringa odnosi na cjelokupno poduzece kao poslovni sistem, bitno
je naglasiti da poboljSanje performansi samo jednog procesa, segmenta ili funkcije ne
garantira zna¢ajan napredak u poslovnim rezultatima poduzeéa kao cjeline. Zeljeni efekti
se teSko mogu postic¢i ako je reinZenjering sam sebi cilj (ako je orijentiran isklju¢ivo na
jedan ili nekoliko elemenata poslovnog sistema) i ako nije voden strateSkom
orijentacijom poduzeca — postizanjem konkurentske prednosti i stvaranjem dodatne
vrijednosti za kupca (potrosaca, korisnika). Zna€ajna unapredenja u pogledu efektivnosti
(promjene u portfoliju proizvoda i usluga) i efikasnosti (promjene u strukturi finansijskih
izvora) ne mogu se posti¢i bez promjena kljucnih elemenata poduzeca kao $to su misija,
vizija, organizaciona struktura i upravljanje ljudskim resursima. Reinzenjering navedenih
elemenata je pretpostavka za unapredenje uspjeSnosti poslovanja i performansi
sveukupnog poslovnog sistema. Na taj nacin bi se analizirani poslovni sistemi Sumarstva
pozicionirali u “Zeljeni polozaj*, u skladu sa dugoro¢nim poslovnim ciljevima i Zeljenom
trziSnom pozicijom. Pomocu kriticke analize poslovnih procesa, funkcija 1 segmenata,
utvrden je “sadasnji polozaj“, a na osnovu rezultata istrazivanja socioloskih zahtjeva
posjetilaca, projektiran je “Zeljeni polozaj* analiziranih poslovnih sistema, pri ¢emu su se
nastojale minimizirat razlike izmedu sadasnjeg i Zeljenog stanja. Logicno je da je
intenzitet zahtijevanih korektivnih aktivnosti u procesu reinZenjeringa veci §to je
izrazenija razlika izmedu “sadasnjeg™ i “Zeljenog™ stanja, odnosno §to je veci stupanj
dinamic¢nosti vanjskih i unutrasnjih faktora poslovnog okruzenja.
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6.8.2 Finansijski efekti

6.8.2.1 Proizvodno-poslovni portfolio kao pokazatelj uspjeSnosti poslovanja
Sumarskih poduzeéa

Promatrano u Sirem kontekstu, portfolio proizvoda i usluga Sumarskih poduzeca je vrlo
sirok, te ¢e biti prikazan za KSPD »darajevo-sume® i D.D. ,Sume TK“, na temelju
njihovog poslovanja 2004. godine, kroz istrazivanje provedeno od strane Avdibegovica
(2006.). Zakon o Sumama FBiH jasno definira Sumske proizvode kao “sve proizvode
Suma 1 Sumskog zemljista, ukljucujuéi, ali ne ograniCavaju¢i se na: Sumsko drvece i
zbunje i sve njihove dijelove, sjeme, Sumsko voce, bobicaste plodove, koru drveta,
korijen, $isarke i plodove druge vegetacije unutar Sume, mahovinu, paprat, travu, trsku,
cvijeée, ljekovito, aromatsko i jestivo bilje 1 druge biljke, gljive, biljni sok, smolu, med,
listinac, divljac i ostale zivotinje koje Zive u Sumi, travnati ili pasnjacki prekrivac, treset,
zemlju, pijesak, Sljunak i kamen”. Nadalje, isti zakon definira funkcije Suma kao:
ekoloske (biodiverzitet — zaStita staniSta, zaStita zemljiSta, zaStita voda, klimatska —
uklju¢ujuéi ulogu Suma kod vezivanja ugljika iz zraka), ekonomske (prihod od
proizvodnje drveta i sekundarnih Sumskih proizvoda) i1 socioloSke (rekreacija, turizam,
obrazovanje, istrazivanje, odbrana, zastita objekata i infrastrukture).

Uslijed objektivnih ekonomsko — drustvenih uvjeta u prethodnom periodu, poslovni
sistemi Sumarstva u BiH nisu razvili $irok portfolio proizvoda i usluga. Medutim,
promjene u zahtjevima drustva u odnosu na Sumske resurse neminovno namecu potrebu
drugacijeg i naprednijeg programa proizvoda i usluga koje bi poduzeca Sumarstva trebala
ponuditi trziStu i javnosti. Danas se u svrhe portfolio analize koristi velik broj matrica
(BCG, McKinsey/GE, Shell, ADL itd.). U ovoj studiji za potrebe utvrdivanja proizvodno-
poslovnog portfolija Sumarskih poduzeca koriStena je BCG matrica, razvijena od strane
“Boston Consulting Group*, a podaci dobiveni tom analizom su preuzeti iz studije
uradene od strane Avdibegovica (2006.). Ova matrica prikazuje strateSku poziciju
poduzeca u dvije dimenzije:

- Relativno trziSno ucesce pojedinih proizvoda, poslova ili djelatnosti poduzeca;
- Stopa rasta trziSta pojedinih proizvoda, poslova ili djelatnosti poduzeca.

Relativno trziSno uceS¢e se izrazava odnosom trziSnog uceSca pojedine strateSke
poslovne jedinice (proizvoda, posla, djelatnosti), prema njenom najjacem konkurentu na
trziStu na kojem se poduzece pojavljuje. Ovdje je potrebno napomenuti da je zbog niza
objektivnih okolnosti odredivanje relativnog trziSnog uceS¢a analiziranih Sumarskih
poduzeca imalo zna¢ajna ograni¢enja. Po svojoj organizaciono-pravnoj formi, kantonalna
Sumarska poduzeca u FBiH su lideri na trziStu Sumskih proizvoda i usluga na podrucju
jednog kantona. Znacajan broj kupaca proizvoda jednog kantonalnog Sumarskog
poduzeca nalazi se na podruc¢ju drugog kantona.

Pomocu BCG matrice, analiziran je trenutni portfolio proizvoda i usluga Sumarskih
poduzeca KSPD »darajevo-sume* i D.D. ,Sume TK*, a analizirane su i moguénosti
njegovog unapredenja. U tablicama je analizirana realizacija i vrijednost fizickog obima
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proizvodnje po pojedinim sortimentima, te ufeS¢e promatranih Sumarskih poduzeca u
ukupnoj prodaji pojedinih Sumskih sortimenta na nivou Federacije BiH (Tablica 11).

Tablica 11. Struktura prihoda u poduzeéima K.S.P.D. “Sarajevo-Sume“ i D.D. “Sume TK* u

poslovnoj 2004. godini

Drvni sortimenti Sarajevo % | Sume TK | %
Sume

Trupci Cetinara (“F*, I/I11 klasa) 7.265.612 46,6 | 3.709.655 | 27,2
Trupci liséara (“F*, “L*, I/III klasa) 1.690.946 10,8 | 5.131.037 | 37,7
Jamsko drvo (tanka oblovina) 632.741 4,1 | 330.013 2,4
Celulozno drvo 327.280 2,1 | 107.823 0,8
Ogrjevno drvo 970.930 6,2 | 2.346.198 | 17,2
Ostalo drvo 21819 01 |- -
Ukupni prihodi od prodaje drvnih sortimenta 10.909.328 69,9 | 11.624.726 | 85,3
Sporedni proizvodi (drveni ugljen, kamen, ljekovito bilje, | 17.339 0,1 | 8.388 0,1
lov)
Zakup prostorija 43.456 0,3 | 5.580 -
Usluge (utovar trupaca, prijevoz, izgradnja objekata) 75.750 0,5 | 38.550 0,3
Prihodi od drugih institucija po osnovu projekata 1.666.151 10,7 | - -
Prihodi od Ssumsko-uzgojnih radova 1.825.071 11,7 | 1.506.641 | 11,1
Ostali prihodi 1.054.290 6,8 | 439.015 3,2
Ukupni prihodi 15.591.385 100 | 13.622.900 | 100

U ostvarenoj prodaji Sumskih drvnih sortimenta, na koje otpada 70% ukupnih prihoda
poduzeéa, najvise zastupljen proizvod predstavljaju trupci Cetinara (47% prihoda) i
lis¢ara (11% prihoda). Relativno visoko trziSno uceSce trupaca cetinara u odnosu na
konkurente omogucéava poduzecu da njihovom realizacijom ostvari pozitivan finansijski
rezultat. S obzirom na relativno nisku stopu rasta trzista ¢etinarskih trupaca (zaoStravanje
zakonskih odredbi poslovanja, smanjenje obima gradevinskih radova kao posljedica
ratnih razaranja itd.), ulaganja u povecanje te proizvodnje ne bi bila opravdana. Logi¢nije
bi, sa aspekta portfolio mandzmenta, bilo ulagati u proizvodnju trupaca liS¢ara, koji
trenutno nemaju visoko trziSno ucesce ali sa porastom potraznje za kvalitetnim trupcima
lis¢ara (posebno bukve) na domacem 1 stranom trziStu postaju sve atraktivniji proizvod.
Ulaganjima finansijskih sredstava dobivenih prodajom cetinarskih trupaca u proizvodnju
trupaca liS¢ara, njihovo bi se relativno trziSno ucesc¢e povecalo 1 presli bi u najpovoljniju
poziciju proizvodno-poslovnog portfolija.

Medutim, alokacija finansijskih sredstva unutar poslovnih sistema Sumarstva, ne moze se
promatrati tako pojednostavljeno. Proizvodno-poslovni portfolio Sumarskih poduzeca u
najveco] mjeri je opredijeljen prirodnim pretpostavkama 1 staniSnim potencijalom
podrucja kojima poduzeca gospodare. Znaajna 1 brza povecanja ili smanjenja
proizvodnje pojedinih Sumskih drvnih sortimenta, odnosno promjene njihovog relativnog
trziSnog ucesca, nisu u skladu sa osnovnim postulatima Sumarske nauke. Dugorocno
gledano, ni alokacija finansijskih sredstava unutar postoje¢eg proizvodno-poslovnog
portfolija Sumarskih poduzeéa ne moze dati ocekivane rezultate. U tom kontekstu bi bilo
neopravdano da poduze¢e KSPD ,,Sarajevo-sume®, vodeno iskljuéivo logikom portfolio
koncepta, iz sredstava dobivenih prodajom Ccetinara, finansira podizanje liS¢arskih
sastojina. Takav pristup podrazumijeva izuzetnu preciznost u predvidanju dugorocnih
trendova na globalnom trziStu Sumskih drvnih sortimenta, koju je, u danaSnjim
promjenjivim uvjetima poslovanja 1 tehnoloSkog razvoja, skoro nemoguce postici.
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Proizvodi sa niskim relativnim trziSnim uce$¢em i niskom stopom rasta trziSta (jamsko
drvo, ogrjev) trebali bi po istom principu, zbog negativnog nov¢anog toka biti u
potpunosti eliminirani iz proizvodno-poslovnog portfolija, §to zbog karaktera poslovanja
u Sumarstvu 1 principa Sumarske struke jednostavno nije moguce.

Suprotnu krajnost u strateSkom planiranju gospodarenja Sumama predstavljala bi teznja
da se zadovolje odredeni, teoretski pretpostavljeni modeli strukture i zalihe pojedinih
tipova Suma, uz zanemarivanje dugorocnih trziSnih zahtjeva. Na toj osnovi je u proteklim
decenijima provedena kampanja tzv. oCetinjavanja Suma u kojoj su bukove i ostale
lis¢arske Sume masovno prevodene u kulture Cetinara. Zagovornici ovog koncepta, u
potpunosti su previdjeli nagli razvoj svjetskog trziSta kvalitetnih bukovih trupaca u
zadnjih 20-ak godina. Oc¢igledno da se dugoro¢no planiranje u Sumarstvu mora bazirati na
uspostavi ravnoteze izmedu prirodnih staniSnih moguénosti i pazljivog pracenja trziSnih
trendova. U tom kontekstu planiranje gospodarenja Sumskim resursima u BiH, trebalo bi
doZivjeti znacajna unapredenja.

Moze se zakljuciti da su moguénosti unapredenja relativnog trziSnog uces¢a Sumskih
drvnih sortimenta pojedinih poduzeca u njihovom proizvodno-poslovnom portfoliju vrlo
ograni¢ene. Analogno tome, slicno je i sa veli¢inom prihoda ostvarenog prodajom
pojedinih $umskih drvnih sortimenta. Sumarska poduze¢a jednostavno proizvode i
prodaju ono Sto mogu i u koli¢ini koja ne smije ugroziti kontinuitet gospodarenja,
nadaju¢i se da ¢e se njihov proizvodni program podudariti sa zahtjevima trzista.
Odredena poboljSanja u tom smislu moguée je napraviti uvodenjem inovacijskih
tehnologija u iskoriStavanju Suma, unapredenjem tehnika krojenja Sumskih drvnih
sortimenta, kvalitetnijom politikom cijena, bolje organiziranom komercijalno-
marketinSkom sluzbom itd., no generalno se moze re¢i da se na trenutnom stupnju
razvoja Sumarstva u FBiH radi o prili¢no ograni¢enim mogu¢nostima.

Odgovor se namec¢e sam po sebi - u razvoju novih, malo koriStenih proizvoda i usluga
Sumarstva, prije svega prepoznavanju i zadovoljavanju socioloskih zahtjeva stanovnistva
u odnosu na Sume. Dobar primjer takvog inovativnog pristupa u gradenju strateSke
pozicije Sumarskih poduzeca, predstavlja “OBF*“ AG. Ovo austrijsko poduzece, sa
godisnjim obimom sje¢a od 2 miliju m® i godi¥njim prometom od 150 milijuna eura,
izmedu ostalog upravlja 1 sa dva nacionalna parka, dobivaju¢i finansijsku nadoknadu za
eventualne gubitke u drvnoj masi 1 aktivnosti koje provodi u tim zasti¢enim podrucjima.
Imajué¢i u vidu da ostvaruje 11% prihoda po osnovu projekata koji se odnose na
osiguranje socioloskih funkcija Sume, te da se u BiH nijedno Sumarsko poduzeée ne bavi
ovom vrstom posla, relativno trzisno u¢esée KSPD Sarajevo Sume je vrlo visoko i ono je
trZiSni lider u upravljanju zasti¢enim podrucjima i uredenju rekreacijskih sadrZaja.
Promatrano kroz krivu zivotnog ciklusa proizvoda i usluga, ove aktivnosti se nalaze u
usponu tako da mogu generirati dovoljno novca za odrZzavanje povoljne pozicije
relativnog trziSnog uceS¢a 1 znacajno unapredenje njihovog procentualnog udjela u
ukupnom prihodu poduzeéa. Naime, svi prihodi ostvareni kroz ove aktivnosti su
finansirane na osnovu projekata, od strane lokalnih drustveno - politi¢kih subjekata
(vlada kantona Sarajevo, pojedine op¢ine, uprava grada Sarajeva i sl.) a ne direktno od
gradana - posjetilaca. Kolike su mogucénosti ostvarenja prihoda samo od ulaznica u
zaSticena podrucja, govori 1 podatak da je u prvih sedam mjeseci 2005. godine,
Nacionalni park Plitvic¢ka jezera u Hrvatskoj posjetilo skoro pola milijuna gostiju. Cijena
ulaznica je daleko od simboli¢ne i iznosi u prosjeku 80 kuna za odrasle i 45 kuna za
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djecu. Uzevsi u obzir prihode ostvarene od smjestaja, ishrane, prodaje suvenira i ostalih
usluga koji se nude posjetiocima sigurno je da ¢e Nacionalni park Plitvicka jezera u 2005.
poslovnoj godini ostvariti veéi prihod od ukupnog prihoda KSPD ,,Sarajevo-§ume®, a da
pri tome nije posjeceno ni jedno stablo u komercijalne svrhe.

Unapredenje uspjesnosti poslovanja Sumarskih poduzeéa koje bi se baziralo na
promjenama proizvodno-poslovnog portfolija u smislu zadovoljavanja socioloskih
zahtjeva posjetilaca ima i svoja ogranicenja, prije svega u zahtjevima, plateznoj moci i
brojnosti posjetilaca. Kao najéesée razloge dolaska u podrugja kojima gospodari KSPD
»Sarajevo-Sume®, posjetioci su naveli razli¢ite vidove rekreacije, odmor i zabavu i
turizam. Nadalje, podru¢ja u sastavu KSPD ,,Sarajevo-§ume* su priliéno ravnomjerno
posjecena tokom cijele godine tako da je osigurano cjelogodisnje iskoristenje instaliranih
kapaciteta i infrastrukture a time i uravnotezen priliv prihoda. Blizina olimpijskih planina
I razvijenost zimskog turizma predstavljaju dodatno opravdanje za ovakvu poslovnu
orijentaciju. Vjernost posjetilaca takoder moze biti ograni¢avajuci faktor za unapredenje
proizvodno-poslovnog portfolija.

Relativno nizak procent “nezadovoljnih® posjetilaca (24%) u velikoj mjeri ojacava
strate$ku poziciju KSPD ,,Sarajevo-Sume“ u nastojanjima da unaprijedi svoj proizvodno-
poslovni portfolio. To znaci da posjetioci smatraju da ovo poduzece moze gospodariti
Sumom i u okolnostima kad drustvo od iste trazi zadovoljenje rekreacijskih, estetskih i
turistickih zahtjeva, a ne samo drvo. Dosadasnja podrska kantonalnih institucija i
povjeravanje projekata zastite i uredenja prirodnih vrijednosti samo potvrduje prethodnu
konstataciju. To naglasava potrebu promjene dosadasnje prakse i aktivnosti gazdovanja
svih poslovnih subjekata u analiziranim podruc¢jima, ali i nuznost provodenja
reinzenjeringa KSPD ,,Sarajevo-$ume*. Provedena anketa je pokazala da najveéi procent
ispitanika zahtijeva prilagodavanja koja se ne odnose direktno na Sumarski sektor (bolja
ponuda sportskih i kulturno-zabavnih sadrzaja, poboljsanje ¢istoée, bolja ponuda usluzno-
ugostiteljskih i smjesStajnih kapaciteta itd.). Ovi zahtjevi u znacajnoj mjeri ukazuju na
nove poslovne moguénosti za Sumarska poduzeca kao Sto su: obavljanje odredenih
komunalnih usluga, cjenovno konkurentnija ponuda smjestajnih 1 usluznih sadrzaja,
mogucnost kupovine zdrave hrane, suvenira, itd.

Indikativno je da sporedni Sumski proizvodi simboli¢no participiraju u strukturi prihoda
ovog poduzeca. Imajuéi u vidu sve objektivne okolnosti (bogatstvo flore i faune, blizina
trziSta, niski troSkovi radne snage itd.), aktivnosti na prikupljanju, preradi i plasmanu
sporednih Sumskih proizvoda pruZaju velike mogucnosti za uspjeSnije poslovanje.
Naprijed navedeno se odnosi i na prihode od lovnog turizma, kojih takoder nema u
strukturi prihoda poduzeca za 2004. godinu. S obzirom na planirane aktivnosti i ve¢
izvrSena znaCajna ulaganja, isti se mogu realno ocekivati u narednom periodu, Sto bi
takoder doprinijelo pobolj$anju proizvodno-poslovnog portfolija.

U cilju o€uvanja visokog nivoa trziSnog uces¢a u zadovoljenju socioloskih zahtjeva 1
povecanju procentualnog udjela prihoda od ovih aktivnosti u ukupnom prihodu poduzeca,
KSPD ,,Sarajevo-§ume* treba primijeniti sveobuhvatan sistem upravljanja, koji bi pored
odrzivog gospodarenja Sumskim resursima mogao zadovoljiti i zahtjeve posjetilaca u
sferi komercijalno-turistic¢kih i ugostiteljsko-zabavnih aktivnosti. Aktivnosti usmjerene na
zadovoljenje socioloSkih zahtjeva druStva trebaju postati visokoprofitabilni vodeci
poslovi u proizvodno-poslovnom portfoliju poduzeca.

63



Na temelju provedene analize se vidi da poduzeée D.D. ,,Sume TK*“ ima povoljan
proizvodno-poslovni portfolio Sumskih drvnih sortimenta. Pored toga $to su proizvodi
zastupljeni u svim pozicijama BCG matrice, Sto omogucava alociranje finansijskih
sredstava unutar poduzeca, visoko relativno trzisno ucesce liS€arskih trupaca, osigurava
najpovoljniju poziciju za ovu vrstu proizvoda. Ucesée lis¢arskih trupaca u ukupnom
prihodu iznosi 38% od ukupnog prihoda. Cinjenica da trupci Getinara participiraju sa 27%
a ogrjevno drvo sa 17% u ostvarenoj prodaji Sumskih drvnih sortimenta, ukazuje na
postojanje relativno uravnoteZzenog proizvodno-poslovnog portfolija, odnosno na
sposobnost ovog poduzeca da efikasno reagira na promjenjive zahtjeve trziSta Sumskih
drvnih sortimenta.

Na osnovu strukture prihoda moze se zakljuciti da se radi o klasi¢nom Sumarskom
poduzecu, koje od prodaje Sumskih drvnih proizvoda ostvaruje preko 85% svojih ukupnih
prihoda. Ako bi se iz strukture ukupnih prihoda izdvojili prihodi od Sumsko-uzgojnih
radova (interna realizacija) i ostali prihodi koji nisu direktno vezani za proizvodnju, moze
se re¢i da D.D. ,,Sume TK*, skoro 100% prihoda ostvaruje iskljudivo prodajom drveta.
Prihodi od lova, sporednih proizvoda i usluga su simboli¢ni 1 iznose manje od 0,5%
ukupnog prihoda.

Jedina realna moguénost za unapredenje uspjesnosti poslovanja Sumarskih poduzeca, lezi
u razvoju novih, malo koriStenih proizvoda (npr. sporednih Sumskih proizvoda) i usluga
Sumarstva, prije svega zadovoljavanju socioloskih zahtjeva stanovni$tva u odnosu na
Sume. Odsustvo diversifikacije poslovnih aktivnosti, predstavlja slabu stranu proizvodno-
poslovnog portfolija i strukture prihoda D.D. ,,Sume TK*. Orijentirano uglavnom na
proizvodnju Sumskih drvnih sortimenta, ovo poduzece dosada nije poduzimalo znacajnije
aktivnosti na zadovoljavanju sociologkih zahtjeva posjetilaca. Cak i prihodi od lovnih
aktivnosti, za koje ovo poduzece ima izuzetne razvojne potencijale, realizirani su sa samo
4%, od skromno planiranih 30.350 KM u 2004. godini.

Najveéi broj posjetilaca (50%) podruéju kojim gospodari D.D. ,,.Sume TK*, dolazi iz
drugih gradova u tuzlanskom kantonu, $to pokazuje da stanovnici ovog kantona nemaju
drugu alternativu za zadovoljavanje socioloSkih zahtjeva prema Sumi. Imajuci u vidu da
se radi o najgusce naseljenom 1 industrijski najrazvijenijem dijelu BiH, perspektivno se
moze ocekivati vrlo visoka posjecenost ovom podrucju, usprkos relativno velikoj
udaljenosti najve¢ih gradova (Tuzla, Gradacac, Srebrenik, Gracanica, Lukavac) od
zaSticenog podrucja, a samim tim 1 visokim troSkovima njihovog dolaska.

Nepostojanje infrastrukturnih preduvjeta za bavljenja zimskim sportovima je
najvjerojatnije glavni razlog slabe posjec¢enosti u zimskom periodu. Na osnovu
prethodnog se moze zakljuciti da najveci broj posjetilaca dolazi u ovo podrucje u dane
vikenda i praznika, pretezno u ljethom periodu, da se ne radi o posjetiocima visoke
“vjernosti”, ali da istovremeno (prije svega zbog znacajnog procenta novih posjetilaca)
ovo podrucje dozivljava veliku ekspanziju socioloskih zahtjeva posjetilaca. Tim prije §to
je ¢ak 90% posjetilaca odgovorilo da prirodne ljepote veoma uti¢u na njihovo prijatno
raspoloZenje.

Poduzeée D.D. ,,Sume TK*“ nije poduzelo znalajnije strateske i strukturalne promjene
kako bi se na vrijeme suocilo sa promjenjivim zahtjevima drustva u odnosu na Sumske
resurse.

Kao i u svim drugim promatranim podrucjima, i u ovom je Suma u najSirem smislu,
ocijenjena kao najvazniji prirodni faktor za posjetioce. Za razliku od drugih podrugja,
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procent posjetilaca koji Sumu smatraju najvaznijim prirodnim faktorom, daleko je veéi u
ovom nego u drugim podruéjima (57% u odnosu na podruéje kojim gazduje KSPD
»darajevo-sume*, gdje taj procent iznosi 39%). Jedina alternativa toj moguénosti je da
poduzece izvrsi krupne strateSke i1 strukturalne promjene, koje bi bile usmjerene na
zadovoljenje socioloskih zahtjeva posjetilaca.

Evidentno je da postoji znacajna razlika izmedu onoga S§to posjetioci traze i onoga Sto
poduzeée D.D. ,,.Sume TK* trenutno moze ponuditi, u cilju zadovoljenja tih zahtjeva. Cak
99% posjetilaca smatra da poduzece (i drugi administrativni subjekti) trebaju prilagoditi
svoje aktivnosti razlozima njihove posjete, §to jasno ukazuje na potrebu reinzenjeringa
poduzeca.

6.8.2.2 Diverzifikacija proizvodno-poslovnog portofolija

Uloga menadzmenta poduzeca je da kroz proces strateSkog promisljanja artikulira misiju
poduzeéa, definira njegovu poslovnu viziju i osmisli poslovnu strategiju koja bi u
konacnici dovela do ostvarenja poslovne misije i1 vizije. Institucionalizirani oblici
organiziranja koji se bave upravljanjem javnim dobrima, imaju jasno definiran zadatak
koji im je dodijelilo drustvo.

Analizirajuéi sustinski smisao navedenog dolazi se do odgovora na pitanje o svrsi
formiranja i postojanja poslovnih sistema Sumarstva. Pogresna su misljenja po kojima se
misija Sumarskih poduzeca sastoji isklju¢ivo u osiguranju proizvoda Sumarstva (najéesce
drveta), uz poduzimanje mjera na ouvanju Sumskih resursa. Isto tako, misija Sumarskih
poduzeéa ne moze se okarakterizirati samo kao stvaranje profita ili samo kao pruzanje
mogucénosti lokalnom stanovni$tvu za zapoS$ljavanje. Ve¢ je spomenuto da uspjeSna
implementacija modernog, demokratskog politickog sistema, u smislu ja¢anja njegovog
multisektorskog karaktera, zahtijeva znacajne promjene u javnim institucijama. U tom
smislu i promjena misije javne Sumarske sluzbe podrazumijeva promjene od hijerarhijski
organiziranog sistema ka organizacionim formama sa elementima javnog servisa.
Navedene promjene su posebno naglasene u zemljama u tranziciji u kojima je Sumarski
sektor do sada uglavnom bio pod kontrolom drzave. Isti je neophodno transformirati u
trziS$no orijentirane strukture, u kojim bi privatno vlasniStvo i1 poduzetniStvo, pogotovo u
sferi tzv. nestrateskih Sumarskih aktivnosti imalo zna¢ajniju ulogu. Naravno, ovaj proces
ne podrazumijeva isklju¢enje drZzavne uloge iz procesa upravljanja 1 gazdovanja Sumskim
resursima. Naprotiv, u zemljama poput BiH, drZzavna Sumarska administracija treba
zadrzati kljunu ulogu u kreiranju Sumarske politike a osnaZena privatna inicijativa u
sektoru Sumarstva omoguciti uspjesnije poslovanje u okvirima trZiSne ekonomije.

U razmiSljanjima o promjeni misije Sumarskih poduzeca, neophodno je naglasiti da
Sumarski struénjaci, kao jasno definirana druStvena grupa, kroz svoje aktivnosti
izrazavaju vrijednosti sli¢éne onima koje prevladavaju u njthovom drustvenom okruzenju.
Misija poduzeca definira razlog njegovog postojanja i potvrduje izgradenost
organizacionog identiteta. U Statutu KSPD ,,Sarajevo-§ume® je navedeno da je ovo
poduzeée “pravno lice koje samostalno obavlja poslove upravljanja, uzgoja, zastite i
koriStenja Suma i Sumskog zemljiSta (gospodarenje Sumama pod uvjetima 1 na nacin
utvrden Zakonom o Sumama) radi stjecanja dobiti*. Kao Sto je ve¢ naglaseno, ostvarenje
dobiti je bitan razlog postojanja svakog organiziranog oblika udruZivanja resursa, ali ne
moze biti jedini cilj, niti misija poslovnih sistema Sumarstva.
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S obzirom da se radi o djelatnosti sa izuzetno sporim obrtom kapitala, u Sumarstvu se
klasi¢ni ekonomski principi moraju promatrati kroz prizmu tzv. “ekonomije cekanja”.
Stoga, potreba za donoSenjem ispravnih dugoro¢nih odluka nije izrazena ni u jednoj
drugoj grani privrede kao $to je to slucaj u Sumarstvu.

U tom kontekstu je KSPD ,.Sarajevo-sume*izradilo dokument pod naslovom Prijedlog
strategije razvoja KSPD , Sarajevo-Sume“za period 2004-2024. godine. Dugoroéni
planovi razvoja Sumarstva u BiH su postojali i ranije, ali je, zbog niza objektivnih
okolnosti, njihova dosljedna realizacija izostala. Tako primjer poduzeéa KSPD
»Sarajevo-Sume®, iako skroman, predstavlja zna¢ajan pozitivan pomak u dugoro¢nom
planiranju gospodarenja Sumskim resursima u FBiH. Ovdje je bitno naglasiti da proces
donosenja Sumsko-privrednih osnova sa vazno$cu od deset godina, kako zbog svoje
vremenske ograni¢enosti tako 1 zbog njihovog ograni¢enog sadrzaja, ne moze popuniti
prazninu u strateSkom planiranju razvoja sektora §umarstva. Strategija razvoja KSPD
»darajevo-Sume*, pored motiva i ciljeva izrade ovog dokumenta, analizira postojece
stanje u poduzecu: organizaciju, broj i strukturu uposlenih, povrsine, zalihu i strukturu
drvne mase, obim sjeCa, stupanj devastacije Sumskih resursa, otvorenost i ocjenu
poslovanja u proteklom periodu. Takoder se projiciraju i 20-godiSnji strateski ciljevi, koji
pored planiranog povecanja povrSina pod Sumom, dinamike izgradnje Sumskih
komunikacija i ostalih Sumsko uzgojnih radova, sadrze i strategiju koristenja sekundarnih
Sumskih proizvoda, razvoja lovstva i unapredenje koriStenja Sumskih prostora za
rekreaciju, turizam, sportske aktivnosti, edukaciju i sl. Uz navedene strateske ciljeve,
planiraju se i strukturalne promjene, kao Sto su razvoj odgovarajuce organizacione
strukture, razvoj informacionog sistema, unapredenje transparentnosti poslovanja i
odnosa sa javnoS¢u, pa Cak i znaCajne strateske aktivnosti kao $to je uvodenje novih
metoda racunanja vrijednosti opcekorisnih funkcija Suma i certificiranje gospodarenja
Sumskim resursima. Opredjeljenje ka jacanje odnosa sa javno$¢u 1 potencijalnim
poslovnim partnerima, ukazuje na spremnost KSPD ,,Sarajevo-Sume® da prihvati izazov
profitno orijentiranog poslovanja. Imaju¢i u vidu promjenjivost u obrascu zahtjeva
drustva prema Sumi, mogucnost pojave specijaliziranih javnih ustanova za zaStitu prirode,
globalizaciju trzista i konkurenciju izmedu razlic¢itih kantonalnih poduzeca, te narastajuci
znacCaj privatnog Sumskog posjeda, otvaranje ka javnosti, gradenje odnosa ucesnickog
planiranja i profitno orijentirana poslovna politika, u slu¢aju KSPD ,,Sarajevo-§ume* ima
puno opravdanje.

Sirok spektar djelatnosti za koje je registrirano poduzeée KSPD ,,Sarajevo-sume*, koje ne
spadaju u tradicionalne Sumarske aktivnosti pruzaju velike moguénosti za diverzifikaciju
1 unapredenje uspjeSnosti poslovanja.

Ve¢ je spomenuto da poslovna politika KSPD ,,Sarajevo-§ume*, podrazumijeva razvoj i
primjenu sveobuhvatnog sistema upravljanja prirodnim resursima koji bi, pored odrZivog
gospodarenja Sumom, mogli zadovoljiti 1 socioloSke zahtjeve posjetilaca u najSirem
smislu. U tom kontekstu se i misija ovog poduzeéa moze definirati kao odrzivo
(ujednaceno, neprekidno i dugotrajno) zadovoljavanje promjenjivih zahtjeva drustva u
odnosu na Sumske resurse. Pri tome se pod odrzivoséu podrazumijeva princip
zadovoljavanja sadaSnjih zahtjeva drustva bez ugrozavanja interesa buducih generacija.
Kao Sto je ve¢ receno, vizija predstavlja projektiranu sliku zeljenog stanja poduzeca u
odredenom vremenskom periodu. Polaze¢i od naprijed definirane poslovne misije, vizija
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KSPD ,,Sarajevo-sume* u periodu od 2004. do 2009. godine bi mogla sadrzavati slijedeée
komponente:

- Zadrzavanje prava legitimnog gospodarenja svim Sumskim resursima na podrucju
kantona Sarajevo bez obzira na namjenu Sume i zahtjeve drustva prema Sumi;

- Unapredenje stanja Sumskog fonda (povecanje povrSina pod visokim Sumama,
obima poSumljavanja i ostalih Sumsko-uzgojnih radova, provodenje konverzije
izdanackih Suma) i osiguranje potrajnosti opéekorisnih funkcija Suma;

- Prepoznatljivost po primjeni koncepta ucesniC¢kog planiranja u gospodarenju
Sumskim resursima i zadovoljenju socioloskih zahtjeva drustva prema Sumi,

- Zauzimanje vodece pozicije u Sumarstvu BiH po ucesc¢u ostalih proizvoda i1 usluga
Sumarstva u proizvodno-poslovnom portfoliju, uz povecanje ukupnog prihoda i
bruto dobiti poduzeca;

- Unapredenje atraktivnosti poduzecéa, u smislu spremnosti za zaposljavanje visoko
motiviranih i kvalitetnih kadrova svih stru¢nih profila;

- Provodenje certificiranja gospodarenja Sumskim resursima na cijelom podrucju
kojim poduzece gospodari.

Ovako definirana poslovna vizija ima slijedece asocijativne pojmove: odgovornost prema
drustvu, partnerstvo i dijalog sa gradanima, diverzifikacija aktivnosti, ucesnicko
upravljanje, rekreacija i turizam kao prepoznatljive usluge, zadovoljstvo uposlenika i
gospodarenje Sumom u skladu sa svjetskim standardima.

Na osnovu mnogih pokazatelja se moze reéi da je poduzeée KSPD ,,Sarajevo-sume“ na
dobrom putu da ostvari ovako ambicioznu viziju. Pored gospodarenja svim drzavnim
Sumama na podrucju kantona, nadlezni organi su ovom poduzecu povjerili upravljanje
trenutno zaSti¢enim podru¢jima u kantonu Sarajevo. Jo§ od ranije je u nadleznosti
poduzeca gospodarenje praSumskim odjelom 106. u privrednoj jedinici Igman, koji
predstavlja jedinstven primjer prirodnih Suma bukve 1 jele u ovom dijelu BiH. Posebnim
elaboratom koji je pripremilo poduzeée KSPD ,Sarajevo-sume“ predvideno je i
pokretanje inicijativa za zaStitu pec¢ine Megara na podru¢ju opcine HadZziéi. Iskustva
steena kroz upravljanje ovim podrugjima, svrstavaju KSPD ,,Sarajevo-sume“ u red
najozbiljnijih konkurenata za upravljanje budu¢im zasticenim podru¢jem na podrucju
Igmana, Bjelasnice i Treskavice.

Vec¢ sada poduzece ostvaruje preko 11% ukupnog prihoda od realizacije nedrvnih
proizvoda i usluga (najve¢im dijelom se radi o aktivnostima na zadovoljenju socioloSkih
zahtjeva stanovniStva), a ulaganja u razvoj lovne privrede 1 programi koriStenja sporednih
Sumskih proizvoda obecavaju dalji porast ove vrste prihoda. U cilju ispunjenja naprijed
definirane vizije, KSPD »oarajevo-sume ¢e se morati oslanjati na podr§ku naucno-
istrazivackih institucija iz oblasti Sumarstva.

Takoder su napravljeni i1 konkretni pomaci u nastojanjima da se dobije potvrda da se
gospodarenje Sumskim resursima na podru¢ju KSPD ,Sarajevo-sume®, provodi po
medunarodnim standardima. Jedan dio Suma u sastavu ovog poduzeca je izabran kao
ogledno podrucje za implementaciju pilot projekta certificiranja gospodarenja Sumskim
resursima u BiH, finansiranog od strane holandske Vlade. Konacno, u FElaboratu o
opravdanost uvodenja nove organizacije i ulaganja u podrucja sa posebnom namjenom,
poduzece je precizno definiralo i svoj strateski cilj — potrajnost gospodarenja uz
zadovoljavanje ekoloskih, socioloskih i ekonomskih funkcija Sume, prepoznajuéi znacaj
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adekvatnog upravljanja ljudskim resursima i neophodnost organizacionih promjena
(uvodenje revirskog sistema gazdovanja, te formiranje posebne organizacione jedinice za
upravljanje podruc¢jima posebne namjene) kao pretpostavke za ostvarenje tog cilja.

U podru¢jima koja se namjeravaju proglasiti zaSti¢enim i u kojima gospodari poduzece
D.D. ,,Sume TK*, neophodno je primijeniti specifian sistem upravljanja kojim bi se
postigao izbalansiran odnos svih aspekata Sumarstva sa izrazenim elementima zastite
prirode. U tom kontekstu je i proces reinzenjeringa ovog poduzeca neophodno bazirati na
izmijenjenoj ulozi Sumarske struke i strategiji multifunkcionalnog upravljanja Sumskim
resursima u ovom podru¢ju. Misija poduzeéa D.D. ,,.Sume TK* se bitno ne razlikuje od
misije bilo kojeg drugog Sumarskog poduzeca. 1 ovdje osnovnu svrhu postojanja
poduzecéa predstavlja opredjeljenje da se Sumskim resursima gospodari na principima
odrzivog razvoja, uz zadovoljavanje ekoloskih, socioloskih i1 ekonomskih zahtjeva
druitva. U usporedbi sa KSPD ,,Sarajevo-sume*, u kojem su vrlo izraZeni zahtjevi za
zadovoljavanjem socioloskih i1 donekle ekoloskih zahtjeva drustva, kod poduzeéa D.D.
,Sume TK* je neophodno posti¢i izbalansiran omjer zahtjeva mnogobrojnih i &esto
suprotstavljenih interesnih grupa u odnosu na Sumske resurse. Kantonalna Vlada Zeli
proglasenjem ovog podru¢ja omoguditi stanovniStvu tuzlanskog kantona kvalitetno
zadovoljavanje turisti¢kih, rekreacijskih i ekoloskih zahtjeva. Poduzeée D.D. ,,Sume TK*
nastoji ocuvati ekonomsko-resursnu bazu za odrzivo provodenje svojih poslovnih
aktivnosti. Op¢inski organi pokuSavaju da ostvare uravnoteZzeno stanje izmedu
ekonomskih 1 ekoloskih posljedica proglasenja =zasticenog podrucja, a lokalno
stanovnistvo (pretezno uposleno u sektoru Sumarstva i drvne industrije) pribojava se
gubitka radnih mjesta. S druge strane, aktivnosti narastajuéeg nevladinog sektora
usmjerene su isklju¢ivo ka unapredenju ekoloskih funkcija predmetnog podrucja
(biodiverzitet, zastita flore i faune, itd.).

Polaze¢i od naprijed definirane misije 1 prihvacajuci da “poslovna vizija svakog poduzeca
treba ukljucivati osnovne vrijednosti, suStinske ciljeve 1 jedan ili viSe velikih (izazovnih)
ciljeva“, vizija poduzeéa D.D. ,,Sume TK* u periodu od 2004 do 2009 godina moze se
formulirati na slijede¢i nacin:

- Ocuvanje prava legitimnog gospodarenja Sumskim resursima na podrucju
tuzlanskog kantona bez obzira na namjenu Sume 1 zahtjeve druStva prema Sumi;

- Prepoznatljivost u sektoru Sumarstva BiH po primjeni suvremenih dostignuca
Sumarske nauke 1 struke, implementaciji koncepta multifunkcionalnog
gospodarenja Sumskim resursima i osiguranju potrajnosti svih funkcija Sume;

- Unapredenje imidza poduzeé¢a (D.D. ,,Sume TK* mora biti prepoznato od strane
javnosti kao najkompetentniji medijator izmedu zahtjeva druStva prema Sumi 1
Sumskih resursa);

- Zadrzavanje uloge vodeceg privrednog subjekta na podrucju opéina tradicionalno
orijentiranth na Sumarstvo 1 drvnu industriju, osiguranjem radnih mjesta i
egzistencije za lokalno stanovni§tvo 1 odrzivim snabdijevanjem industrije za
preradu drveta;

- Implementacija certificiranja gospodarenja Sumskim resursima na podrucjima
koja predstavljaju potencijalna ZariSta medusektorskih konflikata;

- Povecanje ucesca ostalih proizvoda i usluga Sumarstva u proizvodno-poslovnom
portfoliju uz povecanje ukupnog prihoda i bruto dobiti poduzeca.
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Za ovako definiranu viziju, asocijativni pojmovi su: strucnost i profesionalnost,
posvecenost prirodi 1 znacaju Sumskih resursa u najSirem smislu, zaStita prirode,
odgovornost prema drustvu, multifunkcionalno Sumarstvo, kompetentnost i
transparentnost, odnosi sa javnoscu, okosnica razvoja ruralnih podrucja i gospodarenje
Sumom po svjetski priznatim standardima.

Poduzeée D.D. ,.Sume TK*“ nema internih dokumenata, politika i procedura koje bi
ukazivale na strateski pristup zadovoljavanju promjenjivih zahtjeva drustva u odnosu na
Sume. Iako su karakteristike poslovnog okruzenja, prije svega inicijative za proglasenje
zaSti¢enog podrucja na planini Konjuh, i ovo poduzece dovele u stanje organizacijske
krize, oCigledno je da ono jo$ uvijek nema jasno formuliranu misiju 1 poslovnu viziju. U
tom pogledu, ovo poduzeée ne predstavlja usamljen primjer u Sumarstvu BiH. Odsustvo
strateSkog promisljanja vidljivo je 1 iz popisa djelatnosti za koje je ovo poduzece
registrirano. Svodenje djelatnosti na klasicne Sumarske aktivnosti iz domena uzgoja,
zaStite 1 iskoriStavanja Suma, lovne privrede, gradevinskih radova, trgovine drvetom te
proizvodnju cvije¢a, ukrasnog drveéa i sadnog materijala, ograni¢ava mogucénost
diverzifikacije poduzeéa u podrucju aktivnosti koje se ne odnose direktno na Sumarski
sektor. Usvajanje naprijed definirane misije i vizije, ma koliko one izgledale ambiciozno,
predstavlja jedini nacin unapredenja uspjesnosti poslovanja ovog poduzeca. Mobiliziranje
svih resursa u cilju promjena organizacione strukture, unapredenja odnosa sa javnoscu i
implementacije koncepta multifunkcionalnog Sumarstva, jedini je put ka dostizanju
strateski definiranih ciljeva ali i preduvjeta daljeg razvoja poduzeéa D.D. ,,.Sume TK*.

6.8.3 Kadrovska pitanja

Jedna od bitnih pretpostavki za promjenu organizacione strukture poslovnih sistema je
raspolozivost ljudskih resursa. Novo poslovno okruzenje zahtijeva i specificne
individualne profile stru¢njaka sa novim znanjima iz oblasti Sumarstva, ali i1 Sire. Danas
Sumarski stru¢njaci ne predstavljaju jedinu struku osposobljenu za obavljanje razli¢itih
poslova u Sumarstvu. Sve je veci broj ljudi koji, iako po formalnom obrazovanju ne
pripadaju Sumarskoj struci, razumijevaju¢i promjenjive zahtjeve drustva, mogu
kompetentno analizirati 1 rjeSavati sloZzene probleme u sektoru Sumarstva. Oni ¢esto mogu
nadomjestiti rad Sumarskih stru¢njaka, pa ¢ak i zauzeti njihovo mjesto, u situaciji kad ovi
drugi nisu u stanju da rijeSe odredena pitanja intersektorske prirode ili ne mogu da
uspostave potrebnu komunikaciju sa drugim segmentima privrede i drustva.

Tablica 12. Kvalifikaciona struktura visokoobrazovanih kadrova i ukupan broj zaposlenih u
oduzeé¢ima D.D. ,,Sume TK* i KSPD ,,Sarajevo-Sume*

D.D., Sume TK* KSPD »Sarajevo-sume*

VSS Sumarski fakultet 29 24
VSS ekonomski fakultet 4 2
VSS ekonomska struka 3 1
VSS pravni fakultet 2 1
VSS pravna struka 3 1
VSS ostali drustveni fakulteti 3 1
VSS ostale drustvene struke 1 -
VSS ostali tehnicki fakulteti 2 -
Ukupno VSS/VSS kadrova 47 (9,3%) 30 (8,2%)
Ukupan broj stalno zaposlenih 508 366
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U tablici 12 je prikazana kvalifikaciona struktura visokoobrazovanih kadrova i ukupan
broj zaposlenih u poduze¢ima D.D. ,,Sume TK* i KSPD ,,Sarajevo-§ume* u 2006. godini.
Iz prethodne tabele se moze zakljuciti da oba poduzeca imaju priblizno slican procent
visokoobrazovanih kadrova, u odnosu na broj stalno zaposlenih iako nesto povoljniju
strukturu, s obzirom na razli¢itost stru¢nih profila, ima poduzeée D.D. ,Sume TK*.
Zastupljenost razli¢itih struka u ovom poduzecu, teoretski omogucava ostvarenje jednog
od najambicioznijih ciljeva predlozene poslovne vizije - implementaciju koncepta
multifunkcionalnog gospodarenja Sumskim resursima 1 osiguranje potrajnosti svih
funkcija $ume. U KSPD ,,Sarajevo-Sume“ je dominantan profil visokoobrazovanih
strucnjaka Sumarske struke. Imajuéi u vidu visok potencijal za diverzifikaciju poslovnih
aktivnosti ovog poduzeca, neophodno bi bilo poveéati procent visokoobrazovanih
kadrova ostalih struka.

Na osnovu predlozenih unapredenja organizacione strukture analiziranih poduzeca kao i
ocekivanih promjena u smislu priblizavanja zahtjevima revirnog sistema gospodarenja,
pretpostavljene potrebe za visokoobrazovanim stru¢njacima razlicitih profila prikazane su
u tablici 13.

Tablica 13. Pretpostavljena struktura visokoobrazovanih kadrova u kontekstu promjena
organizacione strukture poduzeéa D.D. ,,Sume TK* i KSPD ,,Sarajevo-Sume*

D.D., Sume TK* KSPD , Sarajevo-§ume*

VSS Sumarski fakultet 48 38

VSS hortikultura

e

VSS biologija

VSS poljoprivreda/tehnologija

VSS ekonomski fakultet

o1

VSS ekonomska struka

V/SS turizam i ugostiteljstvo

VSS pravni fakultet

VSS pravna struka

VSS Zurnalistika

VSS sociologija

N

VSS zastita na radu/sigurnost

VSS sport

VSS gradevinarstvo

VSS masinstvo/saobracaj

LN

VSS informatika

R
RPIRPINWIRFRIFRPIFRININCIFRLINOIFR, LN

VSS masinska obrada drveta -

Ukupno VSS/VSS kadrova 73

~
N

Ovako znacajno povecanje visokoobrazovanih kadrova u strukturi zaposlenih u skladu je
sa strateSkim ciljevima oba analizirana poduzeéa. Potrebno je naglasiti neophodnost
angazmana specijalistiCki obrazovanih Sumarskih stru¢njaka, posebno onih sa jakom
ekonomsko-socioloskom obrazovnom komponentom.

Problemi viska radne snage, radnika sa umanjenom radnom sposobnos$cu i ratnih vojnih
invalida, su vrlo izraZeni u Sumarskim poduze¢ima u BiH. Starosna struktura uposlenih,
pogotovo direktnih izvrsilaca aktivnosti (Sumskih radnika) u poduzeéima D.D. ,,Sume
TK*“ i KSPD ,,Sarajevo-Sume* je nepovoljna a znadajan procent uposlenih su invalidi
rada i ratni vojni invalidi. U poduzeéu KSPD ,,Sarajevo-§ume® zaposleno je 46 invalida
rada IT kategorije ili 12,6% uposlenih, a u D.D. ,,Sume TK* 58 invalida rada IT kategorije

70



1 RVIili 11,4% od ukupnog broja zaposlenih. Najvise invalida rada, njih 44 je zaposleno
u Sumskom gazdinstvu "Konjuh" na ¢&ijem podrudju se planira formirati zasti¢eno
podrugje. Diverzifikacijom poslovnih djelatnosti omogucila bi se preraspodjela radnika sa
umanjenom radnom sposobnos¢u, koji vise ne mogu dati puni doprinos u redovnim
djelatnostima poduzeca, §to bi imalo dvojak efekt. Angaziranje radnika sa umanjenom
radnom sposobno$¢u na takvim poslovima, unaprijedila bi se humanizacija rada, jer bi
oni bili u stanju da aktivno nastave svoj rad u poduzecu bez daljeg naruSavanja vlastitog
zdravlja. S druge strane, poduzece bi ostvarilo i odredene ekonomske efekte, jer bi se na
taj nacin smanjili troskovi povezani sa viskom radne snage u odredenim fazama
proizvodnje.

Unapredenje proizvodno-poslovnog portfolija, kroz organizirano prikupljanje sporednih
Sumskih proizvoda, proizvodnju zdrave hrane, seoski i ekoturizam i sl., stvorilo bi
pretpostavke za razvoj novih radnih mjesta i kooperativnih odnosa sa lokalnim
stanovniStvom. Diverzifikacija aktivnosti Sumarskih poduzeéa omogucila bi i razvoj
malih, porodi¢nih preradivackih kapaciteta ili poduzeéa, ¢ime bi se u znatnoj mjeri
poboljSao ekonomsko-socioloski polozaj lokalnog stanovniStva i omoguéio razvoj
ruralnih podrucja. RjeSavanjem problema sela, kroz zaposljavanje u okviru upravljanja i
standard lokalnog stanovnistva. S druge strane, u prilagodenoj organizacionoj strukturi
Sumarskih poduzeca, javljaju se zahtjevi za nizom novih i specifi¢nih radnih mjesta.
Implementiranje predlozenih organizacionih rjeSenja bi otvorilo moguénost za
zaposljavanje lokalnog stanovnistva i zaustavilo migracione procese na relaciji selo-grad
I BiH-inostranstvo, doprinose¢i na taj nacin opéem blagostanju pojedinaca, lokalnih
zajednica 1 drustva u cjelini.

6.8.4 ZavrS$na razmatranja

Na temelju analize dostupnih znanstvenih podataka, kao 1 vaze¢ih zakonskih rjeSenja 1
drugih znanstvenih saznanja, moZemo dati odredena razmatranja date problematike.
Uslijed mnogobrojnih faktora socioloSko-ekonomskog karaktera, povecanje povrSina
Suma 1 Sumskih zemljiSta u BiH koja ¢e se na¢i pod odredenim stupnjem zastite
predstavlja neminovnost. Ta neminovnost zahtijevat ¢e kreiranje Sumarske politike u
prosirenim okvirima, a kojom ¢e biti obuhvaceni svi aspekti gospodarenja Sumskim
resursima kroz multifunkcionalno Sumarstvo. Kada je rije¢ o mogu¢em implementatoru
koncepta multifunkcionalnog Sumarstva, sigurno je da jedino sektor Sumarstva posjeduje
kriti¢nu masu znanja, vjeStina i tehnickih pretpostavki neophodnih za njegovu dosljednu
provedbu.

Trenutni zakonski okvir 1 organizacija sektora Sumarstva, ne predstavljaju garanciju da
Sumski resursi mogu ispuniti ulogu vaznog faktora u sociolosko-ekonomskom razvoju
BiH. Nepostojanje jedinstvenog zakona o Sumama i zastiti prirode u BiH, za direktnu
posljedicu ima odsustvo konzistentne Sumarske politike na nivou drzave. Sektor
Sumarstva, organizaciono usitnjen u okviru entitetsko-kantonalnih granica, nema na
raspolaganju efikasne instrumente Sumarske politike koji bi osigurali ravnotezu izmedu
razlicitih zahtjeva drustva u odnosu na Sumu i znacaja Sumarstva i drvne industrije za
nacionalnu ekonomiju. U takvoj situaciji poslovni sistemi Sumarstva mogu zadovoljiti te
zahtjeve jedino poduzimanjem odgovarajucih, internih mjera reinzenjeringa. Samo pod
tim uvjetima ¢e Sumarski sektor biti u stanju da uo€i, razumije 1 optimalno zadovolji
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zahtjeve mnogobrojnih interesnih grupa, ublazi 1 eventualno rijeSi intersektorske
konflikte, dosljedno primijeni ideju pluralnog Sumarstva i za sebe osigura vodecu ulogu u
upravljanju zasticenim Sumskim podrucjima. Odsustvo ovih pretpostavki neminovno vodi
izdvajanju zaSti¢enih podrucja iz sistema Sumsko privrednih podrucja, formiranju
specijaliziranih javnih institucija za upravljanje istim i1 marginalizaciji poduzeca
Sumarstva. Izdvajanje velikih Sumskih podrucja, sa ciljem da ona za drustvo osiguraju
isklju¢ivo jednu ili nekoliko funkcija 1 prepustanje upravljanja tim podru¢jima
institucijama koje najée$¢e nemaju dovoljno resursa (prije svega struénih), ne moze imati
opravdanje, prije svega zbog slozenosti gospodarenja i kompleksnosti ekonomsko-
socioloskih zahtjeva u odnosu na Sumske resurse.

Razli¢iti poslovni sistemi egzistiraju u razli¢itim poslovnim i sociolosko-ekonomskim
okruzenjima. To implicira 1 neophodnost poduzimanja razlicitih strateskih i strukturalnih
promjena u cilju njihovog prilagodivanja socioloskim zahtjevima drustva. U pogledu
negativnog utjecaja Sumarskih poduzeca i drugih administrativnih subjekata na prijatan
ugodaj posjetilaca, postoji znacajna razlika izmedu analiziranih podruc¢ja. Kao najcesce
razloge nezadovoljstva prouzrokovane aktivnostima Sumarskih poduzeéa, posjetioci
navode neadekvatno gospodarenje, odsustvo mjera na uzgoju i zastiti Suma, arogantan
odnos Sumarske struke 1 negativan utjecaj na ugodaj posjetilaca tokom boravka u prirodi.
Vecina posjetilaca analiziranim podru¢jima, smatra da se Sumarska poduzeéa i drugi
administrativno-poslovni subjekti trebaju u manjoj ili ve¢oj mjeri prilagoditi razlozima
njihove posjete, Sto snazno podcrtava potrebu unapredenja dosadaSnje prakse
gospodarenja, odnosno potrebu reinzenjeringa Sumarskih poduzeéa. Navedeni nacini
prilagodavanja kre¢u se od zahtjeva koji se ne odnose direktno na Sumarski sektor pa do
zahtjeva za boljom Sumsko-rekreacijskom infrastrukturom, zastitom prirode i zabranom
iskoriStavanja prirodnih resursa. Zahtijevani nacini prilagodivanja ukazuju na znacajne
mogucnosti diversifikacije aktivnosti Sumarskih poduzeca ali i na moguée pravce u
kreiranju naprednije politike upravljanja Sumskim resursima.

Da bi se ti zahtjevi mogli pravovremeno i efikasno zadovoljiti, poslovni sistemi
Sumarstva moraju kontinuirano preispitivati 1 unapredivati strateSke 1 strukturalno-
organizacione aspekte svog poslovanja. Koncept reinZenjeringa ima za cilj da na osnovu
rezultata istraZivanja specificnih socioloskih zahtjeva prema Sumi 1 analize poslovnog
okruzenja, ponudi adekvatne strateSke smjernice i1 organizacione modele koji bi
omogucdili unapredenje uspjesnosti poslovanja analiziranih Sumarskih poduzeéa. Kod
analiziranih poduzeca su uocene znacajne razlike u pogledu proizvodno-poslovnog
portfolija. Moguénosti za unapredenje proizvodno-poslovnog portfolija Sumarskih
poduzecéa su uglavnom ogranicene na primjenu strategije diversifikacije, odnosno razvoj
novih, malo koristenih proizvoda i usluga Sumarstva. Zbog toga, kao 1 Cinjenice da
specifican karakter Sumarske proizvodnje 1 poslovanja podrazumijeva primjenu
instrumenata strateSkog planiranja, trebalo bi ocekivati da Sumarska poduzeca imaju
precizno definiranu strategiju dugoro¢nog razvoja, baziranu na jasnoj poslovnoj misiji i
viziji, $to kod mnogih nije sluca;.

Izgraditi nove organizacione strukture, i na pravi nacin mobilizirati sve materijalne i
ljudske resurse za obavljanje poslovnog procesa, definirati odgovarajuce organizacione
jedinice i utvrditi sistem medusobnih veza, uloga i odnosa unutar i izmedu angaZiranih
resursa u poslovnom sistemu. Tradicionalna organizaciona struktura, proizasla iz
orijentacije poduzeca na proizvodnju drvne mase i prodaju Sumskih drvnih sortimenta, ne
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moze osigurati ispunjenje naprijed definiranih strateSkih elemenata. Neophodnost
diversifikacije kao strateske opcije 1 dinami¢ne promjene u poslovnom okruzenju,
neminovno uzrokuju da Sumarska poduzeéa budu organizirana po modelu modernih
organizacionih struktura kao §to su diversificirana (divizijska) i inovativna organizacija.
U cilju postizanja interaktivnog odnosa sa poslovnim i drustveno-politi¢kim okruzenjem i
razli¢itim interesnim grupama, neophodno je formirati posebne organizacione jedinice za
odnose sa javnosc¢u i promociju poduzeéa. Takoder je potrebno identificirati interesne
grupe u poslovnom okruzenju i utvrditi njihova ocekivanja u podru¢jima sa izraZenijim
kritickim odnosom prema Sumarskim aktivnostima. Organizacione jedinice za odnose sa
javnosc¢u trebaju poduzimati kontinuirane aktivnosti za unapredenja imidza poduzeca.

U cilju maksimalnog iskoriStenja stru¢nih potencijala uposlenika, vodenja razvojne
politike ljudskih resursa, unapredenja plansko-analiticke sluzbe 1 informatizacije
kompletnog poslovnog sistema, u Sumarskim poduzeéima sa diverzificiranom
organizacionom strukturom neophodno je oformiti posebnu organizacionu jedinicu koja
bi posluzila kao razvojni centar i servis svim sektorima i sluzbama u poduzecu.
StrateSko-organizacione promjene podrazumijevaju zapoSljavanja veceg broja
specijaliziranih, visokoobrazovanih stru¢njaka Sumarske ali i drugih profesija, kao i
mogucénost adekvatne preraspodjele ve¢ uposlenih radnika sa umanjenom radnom
sposobnos¢u. Opredjeljenje ka diversifikaciji proizvodnih aktivnosti, stvorilo bi
pretpostavke za razvoj novih radnih mjesta i kooperativnih odnosa sa lokalnim
stanovnistvom, ¢ime bi se ostvarili znacajni pozitivni ekonomsko-socioloski efekti na
lokalnu ekonomiju.

Identifikacija problema

- Ugrozenost legitimnog prava upravljanja Sumom,

- Stare metode organizacije Sumarstva,

- Oslanjanje na drvo kao izvor prihoda uz zanemarivanje drugih djelatnosti,
- Slaba prilagodba izmijenjenim uvjetima poslovanja,

- Slaba kadrovska struktura, neprilagodena izmijenjenim uvjetima,

- Jos neprovedena certifikacija poduzeca.

Prijedlog mjera

- Ocuvanje prava legitimnog gospodarenja svim Sumskim resursima kako na
zasticenim tako i na ostalim podrucjima, bez obzira na namjenu Sume.

- Kontinuirano unapredenje stanja Sumskog fonda uz osiguranje stabilnosti i
potrajnosti opcekorisnih funkcija Suma.

- Kontinuirano povecéanje ukupnog prihoda poduzeca i bruto dobiti.

- Stvaranje pretpostavki i izrada planova diverzifikacije poduzeca.

- Unapredenje imidza Sumarskih poduzeca i Sumarske struke kao medijatora
izmedu zahtjeva drustva i Sumskih resursa.

- Unapredenje atraktivnosti poduzeca u smislu zaposSljavanja kvalitetnih
visokoobrazovanih strucnjaka sumarske i drugih struka.

- Provodenje koncepta certificiranja gospodarenja u skladu sa medunarodno
priznatim standardima odrzZivog gospodarenja sumskim resursima.
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6.9 COST - BENEFIT ANALIZA USPOSTAVLJANJA FUNKCIJA
UPRAVLJANJA 1 GAZDOVANJA ZASTICENIM PODRUCJEM SA
PROGRAMOM EKONOMSKIH MEHANIZAMA

Cost-benefit analiza ¢e se provesti na primjeru upravljanja zaSticenim podruéjem
Zasti¢eni pejzaz ,,Bijambare®, a ista moze sluziti kao okvir za razumijevanje i1 analizu
upravljanja zasticenim podruc¢jima u FBiH.

Vremenski okvir za koji ¢e biti provedena analiza je 20 godina. Obzirom da je predmetno
zasticeno podrucje osnovano u drugoj polovini 2003. godine, kao polazna godina se
uzima 2004. godina.
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6.9.1 Izracun troskova
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Troskovi upravljanja (plate, materijalni troskovi i dr.’) 100.000 103.101 103.101 103.101 107.000 112.350 117.968 123.866 130.059 136.562
Razvojni troskovi (opremanje objekata i Infocentra, troSkovi otkupa zemljista) 108.852 142505 190.575 126.286 126.286 109.500 80.000 105.239 110.501
Troskovi razvoja turizma 90.250 148.750 75.000
Troskovi razvoja eko poljoprivrede 24666 24.666 24.666
[TROSKOVI UKUPNO 208.852 245.606 293.676 229.387 233.286 336.766 371.384 223.532 235.298 247.063

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Troskovi upravljanja (plate, materijalni troskovi i dr.) 143.390 150.560 158.088 165.992 174.292 183.007 192.157 201.765 211.853 222.446

Razvojni troskovi (opremanje objekata i Infocentra, troskovi otkupa zemljista) 116.026 121.827 127.919 134.315 141.030 148.082 155.486 163.260 171.423 179.994
Troskovi razvoja turizma

Troskovi razvoja eko poljoprivrede
|TROSKOVI UKUPNO 259.416 272.387 286.007 300.307 315.322 331.088 347.643 365.025 383.276 402.440

lzvori podataka:

1. Troskovi za period 2004.-2006.godine preuzeti iz Izvjestaja Pregled aktivnosti na prostoru Zastiéenog podru¢ja ZASTICENI
PEJZAZ ,BIAMBARE* za period 2003.-2007. godina.
2. Stavka ,,TroSkovi upraviljanja‘““ preuzeta iz Pregleda godisnjih budzetskih izdvajanja u periodu 2008.-2018. godine iz Plana

upravljanja Zasticenim pejzazem ,,Bijambare” (oktobar 2008. godine), dok je ista stavka za period 2019.-2023. izracunata na bazi
uvecanja izdvajanja od 5% za svaku narednu kalendarsku godinu.

3. Stavka ,,Razvojni troskovi‘‘ za period 2009.-2011.godine su izraunati na osnovu podataka iz akcionih planova Ekoturizam,
Ekopoljoprivreda i Infrastruktura za posjetitelje iz Plana upravljanja Zasticenim pejzazem ,,Bijambare* (oktobar 2008.godine), dok
je ista stavka troSkova za period 2012.-2023. kalkulisana na bazi uvecavanja odnosnih troskova od 5% za svaku narednu
kalendarsku godinu (u 2012. godini predvideni su troskovi od KM 105.239, a isti su izraunati na bazi prosjeénih razvojnih
troSkova za prethodne godine za koje je odnosni podatak bio dostupan: za period 2004.-2006. ostvareni troskovi 1 za 2009.-
2011.godine predvideni troSkovi u okviru Plana upravljanja ZastiCenim pejzazem ,,Bijambare®).

4. Obzirom na nedostupnost podataka, stavka ,,Razvojni troSkovi za period 2007.-2008. godina su izracunati kao prosjek
finansijskih sredstava iz projekata za period 2004.-2010.godine (za godine za koje je odnosni podatak dostupan).

Napomena:
1. Radi pojednostavljenja, troSkovi su svrstani u manji broj stavki.

2. Obzirom na ograni¢enost podataka o ulaganjima u stalna sredstva, troSkovi amortizacije nisu prikazani u strukturi troskova.
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6.9.2 Izrac¢un prihoda

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Prihod od prodaje ulaznica, prijevoza, parkiranja, koriStenja javnog toaleta 20.000 25.000 30.000 32.000 34.000 36.000
Prihod od prodaje suvenira i razglednica 5.000 6.000 7.000
[PRIHODI UKUPNO 0 0 0 0 20.000 25000 30.000 37.000 40.000 43.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prihod od prodaje ulaznica, prijevoza, parkiranja, koristenja javnog toaleta 38.000 40.000 42.000 44.000 46.000 48.000 50.000 52.000 54.000 56.000
Prihod od prodaje suvenira i razglednica 8.000 9.000 10.000 11.000 12.000 13.000 14.000 15.000 16.000 17.000
[PRIHODI UKUPNO 46.000 49.000 52.000 55.000 58.000 61.000 64.000 67.000 70.000 73.000
Izvori podataka:
1. Iznos ostvarenih prihoda za period 2008.-2010. godine prikazan na osnovu informacija odgovornog uposlenika Zasti¢enog

podrucja, dok su prihodi za period 2011.-2023. godine prikazani na osnovu predvidanja.

Napomena:

3. Procjena ostalih vrsta prihoda (prihodi od ugostiteljskih usluga, itd.) nije dostupna.
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6.9.3. Izracun neto prihoda/rashoda

Naredna tablica i1 grafikon predstavljaju prikaz troskova i prihoda u periodu od 20 godina
diskontovanih po stopi od 6% na neto sadasnju vrijednost troskova i prihoda u pocetnoj
godini uspostavljanja upravljanja zasti¢enim podru¢jem Zasti¢eni pejzaz ,,Bijambare®.

Tablica 14. Prikaz tro$kova i prihoda u periodu od 20 godina

DISKONTNI DISKONTO DISKONTN DISKONTO NETO
GODINA | TROSKOVI FAKTOROD VANO NA | PRIHODI | FAKTOR VANO NA | PRIHOD/RA
6% 2004 OD 6% 2004 SHOD
2004 208.852 1,0000 208.852 0 1,0000 0 -208.852
2005 245.606 0,9434 231.705 0 0,9434 0 -231.705
2006 293.676 0,8900 261.372 0 0,8900 0 -261.372
2007 229.387 0,8396 192.593 0 0,8396 0 -192.593
2008 233.286 0,7921 184.786 20.000 0,7921 15.842 -168.944
2009 336.766 0,7473 251.665 25.000 0,7473 18.683 -232.983
2010 371.384 0,7050 261.826 30.000 0,7050 21.150 -240.676
2011 223.532 0,6651 148.671 37.000 0,6651 24.609 -124.062
2012 235.298 0,6274 147.626 40.000 0,6274 25.096 -122.530
2013 247.063 0,5919 146.237 43.000 0,5919 25.452 -120.785
2014 259.416 0,5584 144.858 46.000 0,5584 25.686 -119.171
2015 272.387 0,5268 143.494 49.000 0,5268 25.813 -117.680
2016 286.007 0,4970 142.145 52.000 0,4970 25.844 -116.301
2017 300.307 0,4688 140.784 55.000 0,4688 25.784 -115.000
2018 315.322 0,4423 139.467 58.000 0,4423 25.653 -113.814
2019 331.088 0,4173 138.163 61.000 0,4173 25.455 -112.708
2020 347.643 0,3936 136.832 64.000 0,3936 25.190 -111.642
2021 365.025 0,3714 135.570 67.000 0,3714 24.884 -110.686
2022 383.276 0,3503 134.262 70.000 0,3503 24.521 -109.741
2023 402.440 0,3305 133.006 73.000 0,3305 24.127 -108.880
UKUPNO 5.887.761 3.423.914 790.000 383.789 -3.040.125
300.000
250.000 /A\ /‘A\
200.000 — \
—e— TROSKOVI
150.000 —
‘M —=— PRIHODI
100.000
50.000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Nakon izra¢una NSV uobicajno slijedi izracun analize osjetljivosti, koja obuhvata povecanje
diskontnog faktora, te pretpostavku smanjivanja prihoda/povecanja troSkova.

Obzirom da je u predmetnom sluc¢aju NSV u svakoj pojedina¢noj godini negativna (troskovi
premasuju prihode), provodenje odnosnih analiza nije neophodno.



Rezultat cost-benefit analize ukazuje na Cinjenicu, uzimajuéi u obzir mjerljive troskove
naspram mjerljivih prihoda, da upravljanje ZaSticenim podru¢jem ZasSti¢eni pejzaz
,Bijambare* nije samoodrzivo, odnosno potrebno je uloziti viSe napora na iznalazenju
mogucnosti sticanja dodatnih prihoda u okviru upravljanja zasti¢enim podruc¢jem.

6.9.4 Analiza nemjerljivih koristi/Steta

U BiH trenutno ne postoji metodologija po kojoj je moguce vrednovati Sumske ekosisteme, te
je stoga preciznija analiza moguca tek po izradi iste. Shodno tome, ne postoji ni metodologija
vrednovanja koristi koje Sumski ekosistemi osiguravaju za drustvo.

Obzirom na naprijed navedeno, za procjenu znacaja nemjerljivih utjecaja na okolinu,
ekspertni tim se odlucio koristiti Metodu procjene eksperata uz koriStenje viSekriterijske
analize (utjecaj na zdravlje, utjecaj na okolinu, utjecaj na ekonomiju), koja se najcesce
primjenjuje u odnosne svrhe. Omjer izmedu koristi 1 troSkova se direktno izrazava kao
koeficijent jednog indikatora podijeljen sa koeficijentom drugog. Prednost koriStenja omjera
koristi 1 troSkova se ogleda u pojednostavljenom izrazavanju u jedinstvenoj vrijednosti
koeficijenta koji se moze usporediti po pojedina¢nim projektima. Ovakav model se moze
primijeniti za slicne studije, obzirom da pruza moguénost medusobnog usporedenja
vrijednosti. Procjena vaznosti odredenog problema vrednuje se rasponom ocjena od 1 do 5, s
tim da veca ocjena ukazuje na veci problem, tj. nepovoljniji utjecaj, dok isto vrijedi 1 za
koristi.

Vezano uz nemjerljive troSkove i koristi u slucaju zaSti¢enog podruc¢ja ZaSti¢eni pejzaz
,Bijambare* sastavljena je tablica u kojoj je bodovima od 1 do 5 dat znacaj identificiranim
utjecajima.

Tablica 15. Nemjerljivi troskovi i koristi u ZP

Uticaj Stete Bodovi Korist Bodovi
Ilegalno branje Sumskih

E plodova (ljekovito bilje, 1 Razvoj turizma/rekreacije 2
4 gljive i sl.)

8 Ilegalno pasarenje 1 Razvoj lokalne zajednice 4
== Utjecaj prevelike

’i’é = cirkulacije ljudi na floru i 4 Porast zaposljavanja 2
N>O faunu

= =2 : : ST ¢ s :

= & Nanyerpo ispustanje 5 chvapje 1.1.1napre(?enje 5
15 8 toksickih materija zivotnih vrijednosti

§ = ?g?{g&ﬁf&%ﬁa 1stete 5 Zadovoljstvo posjetilaca 3
é Odlaganje smeca 3 Ocuvanje biodiverziteta 5
% Korist od nau¢no-

istrazivackih radova

UKUPNO 19 UKUPNO 24

OCJENA = (KORISTI / STETE) =24 /19 = 1.26

Upravljanje zaStiCenim podru¢jem Zastieni pejzaz ,Bijambare” je po znacajnijim
nemjerljivim utjecajima prihvatljivo s obzirom na odnos koristi/Stete koji se ne mogu iskazati
u novéanim jedinicama (koeficijent je pozitivan i iznosi 1,26).

U red najvecih potencijalnih problema koji mogu prouzrokovati Stete, ekspertni tim je svrstao
problem namjernog ispustanja toksi¢kih materija, odnosno problem bespravne gradnje 1 Stete
od otpadnih voda prouzrokovane istom. Ostali problemi po svom znacaju se manje isticu, ali
ih ne treba potpuno zanemariti.
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Takode, kao najveéu novéano neiskazivu korist, ekspertni tim je ocijenio ocuvanje
biodiverziteta, odnosno o¢uvanje i unapredenje zivotnih vrijednosti.

6.9.5 Komentar rezultata cost-benefit analize

Na osnovu rezultata cost-benefit analize provedene na konkretnom primjeru zastiCenog
podru¢ja Zasti¢eni pejzaz ,Bijambare* vidljivo je da upravljanje odnosnim zasti¢enim
podrucjem nije ekonomski samoodrzivo, obzirom da je TEV funkcija upravljanja koja se u
konkretnom sluaju moze posmatrati projektom negativna, odnosno troSkovi za svaku
posmatranu godinu znacajno premasSuju prihode (ukupni negativni finansijski rezultat
diskontovan na TEV iz 2004. godine kada je zapoceto upravljanje zasticenim podrucjem
Zastic¢eni pejzaz ,,Bijambare* iznosi 3.040.125 KM). Navedeni rezultat se moze replicirati i na
sva ostala zaSti¢ena podrucja u FBiH.

6.9.6 Program ekonomskih mehanizama

Osniva¢ zastic¢enog podru¢ja mora prepoznati da zaSticena podru¢ja mogu doprinjeti
nacionalnom razvoju samo ukoliko se njima upravlja na nacin da se cijene ciljevi ouvanja
prirode, ohrabruje aktivno koriStenje zasti¢enih podrucja i kreira okruzenje u kojem ce
zasti¢ena podrucja biti u sprezi sa ostalim privrednim granama.

U cilju obezbjedenja adekvatnijeg upravljanja zasticenim podru¢jima u dugorocnoj
perspektivi, potrebno je definisati strategije koje bi sadrzavale ciljeve razvoja upravljanja, te
nacine i mehanizme finansiranja istog.

Iskustva zastienih podru¢ja Sirom svijeta u proteklom razdoblju sugeriraju opée smjernice
koje je potrebno slijediti pri razvijanju strategije razvoja generiranja prihoda za zaSti¢ena
podrugja:

1. Strategije poveéanja nivoa finansiranja trebaju otpoceti sa razvojem budZeta za
upraviljanje zasticenim podrudjem na poZelinom nivou. Cilj strategije treba biti
potpuno pokrice troskova upravljanja zasnovano na budZetu.

2. Pripremanje strategije povecanja nivoa finansiranja treba biti konsultativni proces
koji ukljucuje sve interesne strane, narolito predstavnike najvainijih grupa
korisnika. Potrebno je posti¢i konsenzus izmedu svih involviranih strana prije
implementacije elemenata strategije. Nedostatak konsultacija mozZe kreirati brojne
poteskoce u implementaciji strategije povecanja nivoa finansiranja.

3. Diverzificirana osnova nacina finansiranja pruZa veéu sigurnost i fleksibilnost od
oslanjanja na pojedinacan izvor finansiranja. Naprimjer, strategije koje se snazno
oslanjaju na prihode od prodaje ulaznica mogu biti ugrozene nemoguéno$éu
predvidanja pada turizma.

4. Strategije trebaju nastojati da reduciraju, ali ne eliminiraju direktnu podrsku
osnivaca. Potpuno je nerealistiéno ocekivati da troSkove upravljanja zaSticenim
podruc¢jem pokriva vlada bilo kada u doglednoj buduénosti. Zasti¢ena podru¢ja mogu
uspjeti u pokrivanju troSkova odgovaraju¢eg upravljanja samo reduciranjem zavisnosti
od takvog neadekvatnog izvora. Medutim, potpuna finansijska samostalnost od vlasti
moze rezultirati reduciranom politickom i tehnickom podrSkom 1 uslijed toga treba biti
izbjegnuta.

5. Partnerstva i ugovori o zajednickom upravljanju mogu povecati efikasnost
upravljanja i reducirati troSkove. Korisnici upravljanja zasticenim podru¢jem cesto su
voljni doprinijeti u vremenu i uslugama ili su sposobni izvrsavati funkcije upravljanja
po nizim troskovima od ustanove osnovane za upravljanje zasticenim podrucjem.
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Aranzmani sa komercijalnim korisnicima za naplatu naknada i odrZavanje evidencija
su dobar primjer kako partnerstva mogu reducirati finansijske troskove upravljanja bez
reduciranja njegovog kvaliteta.

Postoje razni mehanizmi finansiranja upravljanja zasSti¢enim podruc¢jem koji predstavljaju
kombinaciju odredbi postojeceg zakonodavstva i medunarodnih iskustava, dok je pri odabiru
istih potrebno teziti ka stvaranju takve strukture finansiranja koja ¢e diverzificirati izvore
finansiranja radi postizanja dugoroc¢ne stabilnosti i samoodrzivosti zasti¢enog podrucja.

U nastavku dajemo pregled osnovnih mehanizama za finansiranje upravljanja zasticenim
podrucjima, zajedno sa preduslovima za obezbjedenje istih, kao 1 njihovih ogranicenja.
Konsultant je prilikom kreiranja strukture mehanizama koristio kombinaciju medunarodnih
iskustava (Financing Protected Area Management: Experiences from the Caribbean),
domacdeg Zakonodavstva, Plana upravljanja zasticenim podru¢jem ,,Bijambare®, te stru¢nih
iskustava rukovodstva Zasti¢enog podrucja ,,Bijambare*.

Tablica 16. Osnovni mehanizmi, zahtjevi i ogranicenja

Mehanizam finansiranja

Zahtijevani preduslovi

Ogranicenja

Finansiranje iz budZeta

Participiranje i lobiranje u
procesu budzetiranja

Sredstva obicno nisu dostatna za
potpuno upravljanje.
Ohrabruje politicki utjecaj.

Predpristupni fondovi

Zahtjev od strane Vlade.
Stalni odnosi ili kooperativan
ugovor.

Obicno nije fleksibilan izvor:
zahtijeva pripreme i uskladenost
sa projektnom dokumentacijom.

Donacije i ¢lanstvo u
asocijacijama

Personal i mehanizmi za
podnosenje zahtjeva i pracenje
izvrSenja.

Prihodi od ulaznica korisnika

Pruzanje ,,vrijednih * usluga.
Personal i sistem naplate.
Odgovarajuca regulativa.

Sistem treba biti uspostavljen
tako da osigura da su naknade
dostupne javnoj ustanovi (da se
ne vracaju u budzet).

Prodaja suvenira

Prodajna mjesta.

Finasiranje proizvodnje suvenira.

Moze se ocekivati samo mali
procenat ukupnih neophodnih
prihoda; korisno uz ostale
mehanizme finansiranja.

Dovoljno trziste za pruzanje
ponudenih usluga. Personal i

Moze se posmatrati kao
konkurencija postoje¢im
biznisima u podrucju.
Zahtijeva cost-benefit analizu

Personal i ostali resursi podrske.
Mehanizmi za ostvarivanje dijela
prihoda.

Koncesije . S L -
sistem nadgledanja i naplate. prije implementacije.
Odgovarajuca infrastruktura. Moze rezultirati pritiskom za
prekoracenje postojecih
kapaciteta.
Atraktivnosti koje ¢e odgovarati . .
e e Nizak pocetni povrat; neophodno
ekoturistickom trzistu. rczzée ’f o izvrsvé) nia P
Odnosi sa turistickim p Yy ya.
. . Potreban proboj na trziste.
Ekoturizam agencijama.

Moze rezultirati pritiskom za
prekoracenje postojecih
kapaciteta.
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6.10 SAGLEDAVANJE DOSADASNJIH ISKUSTAVA U KORISTENJU HCVF
ALATA U POSTUPCIMA IDENTIFIKACIJE SUMA VISOKE ZASTITNE
VRIJEDNOSTI I IZDVAJANJA ZASTICENIH PODRUCJA SA PRIJEDLOZIMA ZA
DALJI RAZVOJ OVOG KONCEPTA

6.10.1 Sume visoke zastitne vrijednosti (SVZV)

Sve Sume sadrze okoliSne i socijalne vrijednosti. Te vrijednosti mogu biti globalno,
regionalno ili lokalno vazne, ali kada se neka od tih vrijednosti smatra izuzetno vaznom Suma
se moze definirati kao Suma visoke zastitne vrijednosti.

Sume mogu imati visokozastitne vrijednosti (VZV) i u tom sluaju mogu se izdvojiti kao
Sume visoke zaStitne vrijednosti. Prema Forest Stewardship Council (FSC) definiciji
visokozastitne vrijednosti obuhvacaju i izuzetne ekoloske atribute i ekosistemske proizvode i
socijalne funkcije.

Visokozastitne vrijednosti i njihovi elementi i subelementi

VZV-1 Sumska podru¢ja koja sadrze globalno, regionalno ili drzavno vazne
koncentracije biodiverziteta.

VZV-1a Zasti¢ena podrucja.

VZV-1b Ugrozene vrste i vrste u opasnosti.

VZV-1c Endemske vrste.

VVZV-1d Vazne povremene koncentracije.
VZV-2 Sumska podrudja koja sadrze globalno, regionalno ili drzavno znadajne
prostrane Sume nivoa krajolika.
VZV-3 Sumska podru¢ja koja sadrze ekosisteme koji su rijetki, u opasnosti ili

ugrozeni.
VZV-4 Sumska podrucja koja osiguravaju osnovne prirodne usluge u kriticnim
situacijama.

VZV-4a Sume vazne za vodene tokove.
VZV-4b Sume vazne za kontrolu erozije.
VZV-4c Sume koje predstavljaju zna¢ajne prepreke pozarima.
VZV-5 Sumska podruéja fundamentalna za zadovoljavanje osnovnih potreba lokalnih

zajednica.
VZV-6 Sumska podrucja znaCajna za tradicionalni kulturni identitet lokalnih
zajednica.

SVZV-1: Sumska podrucja koja sadrze globalno, regionalno ili drZavno vazne koncentracije
biodiverziteta

zaSti¢ena podrucja.

ugrozene vrste 1 vrste u opasnosti.

endemske vrste.

vazne povremene koncentracije.

el A

VZV-1a: Zasti¢ena podrucja

Kategorije zaSticenih podrucja prema IUCN
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Tablica 17. Kategorije zaSti¢enih podrucja prema IUCN

Kategorija | Ia: Strogo zasti¢ena prirodna podruéja u svrhu znanstvenih istrazivanja

Ib: Strogo zasti¢ena podrucja divljine

Primjer: Perucica, Lom u blizini Drini¢a, Janj u blizini Sipova, Ravna vala na
Igmanu, Pljesivica kod Bihaca

Kategorija Il Nacionalni parkovi
Primjer: Sutjeska i Kozara

Kategorija 111 Spomenici prirode
Primjer: Vjetrenica, Skakavac, Blidinje, Hutovo blato

Kategorija IV Podrudja zastite vrsta/stani§ta kroz aktivnosti gospodarenja — sjemenske
sastojine

Kategorija V Zasticeni pejzaz
Primjer: Bijambare

Kategorija VI Podrudja zasticena u svrhu odrziveg gospodarenja prirodnim ekosistemima
-sjemenske sastojine

Prag: Zasti¢eno podrucje ustanovljeno je pravnom odlukom
Gospodarenje: U skladu sa odlukom o proglasenju i planom upravljanja

VZV-1b: UgroZene vrste i vrste u opasnosti

1. Vrste sa ,,Crvene liste“: vrste koje izumiru ili izumiru u divljini, vrste za koje
ne postoji uvjerljiv dokaz da su izumrle ili je poznato da samo prezivljavaju ili
su u zatoCeniStvu;

2. Ugrozene vrste: vrste kojima prijeti opasnost od izumiranja u cjelini ili
velikog broja jedinki iz njihove prirodne populacije; vrste kojima prijeti
opasnost od smanjenja broja jedinki zbog jednog ili viSe uzro¢nih faktora;

3. Osjetljive vrste: vrste za koje se pretpostavlja da ¢e najvjerojatnije biti u
kategoriji ugrozenih vrsta u bliskoj buduénosti ako uzroc¢ni faktori nastave
djelovati;

4. Rijetke vrste: vrste koje imaju jednu ili vise populacija sa malim brojem
jedinki 1 koje nisu trenutno ugroZene ili osjetljive, ali je njihov opstanak
rizi¢an.

Prag: Koristiti ,,Strategiju zastite biodiverziteta i pejsazne raznolikosti* (trenutno u pripremi)
1 miSljenje stru¢njaka specijalista za odredene oblasti.

Gospodarenje: Postivati ograniCenja i zabrane date u Zakonu o Sumama, Zakonu o lovu,
Zakonu o zastiti prirode 1 dr. kao i upute iz ,,Strategije zasStite biodiverziteta i pejsazne
raznolikosti.

Primjer: TresetiSte u Crnom lugu kod Bosanskog Grahova, staniste tetrijeba na Igmanu

VZV-1c: Endemske vrste

To su vrste koje se rasprostiru samo na odredenom geografskom podrucju. Ako je to podrucje
1 prostorno malo onda znacaj tih endemskih vrsta u pogledu njihovog ocuvanja postaje jos
vedi, jer ta prostorna ogranic¢enost povecava njihovu osjetljivost.

Prag: PovrsSina ili Suma gdje je utvrdeno prisustvo endemskih vrsta ¢iji je popis dat u
prilozima ,,Vodica“.

Gospodarenje: U takvim podru¢jima neophodno je privrednim mjerama osigurati potpunu
zaStitu endemskim vrstama cije je prisustvo konstatirano kao visoko zastitna vrijednost.
Primjer: Munika i Hrvatska sibireja na Cabulji, Pan¢i¢eva omorika u BiH i Srbiji.
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VZV-1d: VaZne povremene koncentracije

Podrazumijeva se da se ova VZV odnosi samo na migracione populacije ptica, medu kojima
mnoge vrste povremeno, u razli¢ito vrijeme, koriste specificna staniSta u odredenim fazama
svog zivota. Povremena stani$ta ptica su sezonska ili se koriste tokom ekstremnih klimatskih
uvjeta kada je u pitanju opstanak populacije kao cjeline.

Prag: Cijelo staniSte gnijezdenja, odnosno zastitni pojas od 200 — 300 metara oko stabala na
kojima se gnijezde vrste ptica ¢iji je popis dat u prilogu ,,Vodica®.

Gospodarenje: Na podru¢jima gdje se konstatiraju koncentracije ptica sa popisa datog u
prilogu ,,Vodi¢a®“, one se ne smiju uznemirivati za vrijeme gnijezdenja. Putem redovnog
monitoringa vrsiti odgovarajuce analize stanja na lokacijama gnijezdenja i na bazi dobivenih
rezultata poduzimati adekvatne mjere zastite ovih stanista.

Primjer: Hutovo blato

SVZV-2: Sumske oblasti koje sadrie globalno, regionalno ili driavno vaine prostrane Sume
nivoa krajolika

Prirodne Sume na velikom prostoru (krajoliku) koje su sauvale svoju strukturu i stabilnost na
osnovama dobrog gospodarenja u proslosti, Sto podrazumijeva da ispunjavaju sve funkcije
ekosistema.
Visoko zastitnu vrijednost VZV-2 moze da zadovolji samo ono podrucje koje:
- u cjelini ili dijelom, predstavlja dio prostrane zasti¢ene zone (povrsine od nekoliko
desetina hiljada hektara) ili spaja dva ili viSe zasti¢enih podrucja tako da zajedno Cine
povrsinu od nekoliko desetina hiljada hektara;
- ima sacuvanu prirodnost krajolika, sa stabilnim prirodnim Sumama, u kojima
infrastrukturom, ¢istim sjeama i drugim aktivnostima ¢ovjeka nisu izmijenjene vrste i
kompozicija staniSta, niti struktura sastojina, tako da u cjelini ili dijelom predstavlja
dio ,,netaknute prirode *.
Prag: Podrucje vec¢e od 10 000 ha od ¢ega je najmanje 80% povrSine pokriveno prirodnim
Sumama pravilne strukture i gdje je najmanje 10% podrucja bez tragova intervencije ¢ovjeka.
Gospodarenje:
- Primjena onih sistema gospodarenja ovim Sumama koji su nau¢no afirmirani u BiH a koji
omogucuju potrajnost prinosa, odrzavaju visoku produktivnost, dobru zdravstvenu sliku i
odrZavaju zdravstvenu stabilnost Suma i njihov biodiverzitet:
- PodrZavanje prirodne obnove radi odrzavanja prirodne strukture Suma 1 zaStite unutar
vrsnog diverziteta.
- Odrzavanje integriteta prirodnih sastojina najvaznijih vrsta drve¢a znacajnih za
integritet ekosistema krajolika kao cjeline.
- Razvoj monitoringa radi evaluacije mjera VZV u cilju odabira privrednih mjera i
pravovremenog izvrSenja eventualnih popravki.
Primjer:
- Podrugje planina Magli¢a, Volujaka i Zelengore;
- Podrucje planine Klekovace i Sume lokaliteta Potoci;
- Podruéje Cvrsnice, Vran planine i $ire okoline;
- Podrucje Igmana, BjelaSnice 1 Visocice.

SVZV-3: Sumska podrudja koja sadrie ekosisteme koji su rijetki, u opasnosti ili ugroieni

Ova kategorija zaStite obuhvata:
- rijetke Sumske ekosisteme koje treba odrzati;
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- ugrozene Sumske ekosisteme kao na primjer pitomi kesten (Castanea sativa) ili
brijestovi (Ulmus spp.);
- ekosisteme u opasnosti, kao §to su Sume sa jelom koju napada imela (Viscum album
spp. abietis);
- Sume u kojima se nalaze visokovrijedna stara 1 rijetka stabla.
Prag: Odsjek, odjel ili viSe odjela, zavisno od rasprostranjenosti date VZV. Za stara ali
zdrava, vrijedna i vrlo rijetka stabla promjera preko 80 cm, prag je podru¢je od minimalno 1
ha za jedno stablo, odnosno min. 5 ha za dva ili viSe stabala.
Gospodarenje: Preporuke u pogledu gospodarenja ovim Sumama obi¢no daju specijalisti
zastite, uzgajanja i uredivanja Suma.
Primjer:
Sume pitomog kestena — rak pitomog kestena, kesten u degradiranim Sumama s
grabom u okolini Bratunca,
Sume u kojima ima Zivih stabala brijesta — holandska bolest.

SVZV-4: Sumske oblasti koje osiguravaju osnovne prirodne usluge u kriticnim situacijama

1. Sume vazne za opskrbu vodom,
2. Sume vazne za zastitu od erozije i
3. Sume koje pruzaju protiv pozarnu zastitu.

VZV-4a: Sume vazne za opskrbu vodom

Vrela vode za pi¢e i mineralni izvori u Sumi ili uz Sumu.

Prag: Odreduje se za svaki izvor pojedinacno. Donji prag, bez obzira na znacaj 1 kapacitet
izvora, je promjer od najmanje 100 metara oko datog vrela.

Gospodarenje: Gospodarenje sumama koje sadrze ove vrijednosti vrii se u skladu sa ZOS,
podrsku lokalne zajednice i1 uz striktnu primjenu nau¢no provjerenog sistema, Sto
podrazumijeva zabranu intenzivne sjece u blizini izvoriSta, zabranu kori$tenja mehanizacije u
eksploataciji tih Suma i sl. IzvoriSta vode se obavezno ucrtavaju u pratece sastojinske karte.
Primjer: Izvorista pitke vode u Sumi ili na rubu Sume.

VZV-4a: Sume kljuéne za vodo snabdijevanje naselja i zastitu vodnih objekata

Sume oko izvorista pitke vode.

Sume oko vodnih tijela namijenjenih zastiti privredno vaznih objekata.

Sume neposredno uz obale prirodnih i vjestackih jezera.

Sume u oblastima gdje su &este bujice i oko zemljista sa velikim nanosom mulja.

Sume namijenjene zastiti stanista ili vrsta gdje je voda bitan faktor za njihov opstanak.
Prag: Zakon o vodama, odluke lokalne zajednice, udaljenost od vodenih akumulacija (min.
500 m).
Gospodarenje: Obaveze iz zakona ugraduju se u Sumskoprivredne osnove.
Primjer: Vodozastitne zone, rubne Sume oko naseljenih mjesta, rubna podrucja vjestackih
jezera.

VZV-4a: Sume sa kljuénim utjecajem na poljoprivredu i ribarstvo

- Sumski zastitni pojasevi za zatitu poljoprivrednih dobara, putova, industrijskih
gradevina i lokaliteta.
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- Sume za zadtitu izvora i vodotoka koji osiguravaju vodu za navodnjavanje
poljoprivrednih povrSina i ribogojilista.
Prag: Minimalno podrucje je 50 m od ruba izvora, vodotoka ili neke vjestacke akumulacije.
Gospodarenje: Ovu materiju treba ukljuéiti u SGO kao planski dokument gospodarenja.
Primjer: Izvorista pitke vode u Sumi ili na rubu Sume.

VVZV-4b: Sume vazne za zastitu od erozije

- Sume na stijenama i strmim terenima.

- Sume oko hidrotehni¢kih i buji¢nih objekata.

- Sume uz vazne kulturno-historijske i vjerske objekte.
- Sume na klizitima i lokalitetima lavina.

- Sumske kulture na degradiranim zemlji§tima.

Prag: Predstavlja cijelu povrsinu Sume kojoj prijeti ispiranje tla ili erozija.
Gospodarenje:
- U Ssumama nagiba preko 40% zabraniti bilo kakve aktivnosti, a do 40% regulirati,
odnosno ograniciti u zavisnosti od vrste zemljista i mati¢nog supstrata.
- Za sumske kulture posebne mjere za gospodarenje planirati samo na prostorima gdje
postoji ispiranje tla, erozija ili prijetnja aktiviranja klizista.
Primjer: Sve Sumske kulture podignute na strmim terenima, degradiranim zemljiStima i
zemljiStima sklonim ispiranju, eroziji ili lavinama.

VZV-4c: Sume koje pruzaju protupoiarnu zastitu

U naSoj legislativi nema kategorije zastitnih Suma koje bi bile barijera poZarima.

Prag: Nije definiran ali to moZe biti aktualna povrSina liScarske Sume unutar kompleksa
Cetinara.

Gospodarenje: Kroz planove gospodarenja i¢i na formiranje lisCarskih pojaseva u
cetinarskim kompleksima.

SVZV-5: Sumska podrudja fundamentalna za zadovoljavanje osnovnih potreba lokalnih
zajednica

Sume koje sadrze VZV-5 su $ume koje zadovoljavaju osnovne potrebe ruralnih zajednica
(posebno siromasnih i1 ugroZenih koji nemaju alternativu) 1 to na nacin da im pruZaju
proizvode za zivot, kao npr.: gljive, ljekovito bilje, voce, ogrjevno drvo, drvo za zanatstvo ili
povremeno angaziranje na sezonskim poslovima i dr.

Prag: Lokalni Sumski resurs do 100 ha ako zadovoljava minimum 60% osnovnih zivotnih
potreba lokalne zajednice.

Gospodarenje:

- Razraditi sistem gospodarenja u dogovoru sa lokalnom zajednicom (moguce da se
sakupljanje specijalnih proizvoda Sume vrSi organizirano zajedno sa poduzecem
Sumarstva). — Pravilnik o sakupljanju sekundarnih proizvoda Sume.

- Ohrabriti privatne vlasnike Suma da gospodare svojim Sumama na nacin da zadovolje
svoje osnovne Zivotne potrebe.

- Educirati gradane da vjeStacki proizvode ono §to sakupljaju u Sumama (malinu,
kupinu, Sipurak, neke gljive i dr.).

- Obuciti gradane da razviju manuelnu proizvodnju lokalnih proizvoda od drveta.

- Uvezati kuénu radinost sa turistickim zajednicama.
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Primjer:
Konjic — drvorezbarstvo
Vlasi¢ — kacari
Crepoljsko - gljivari

SVZV-6: Sumska podrudja znacajna za tradicionalni kulturni identitet lokalnih zajednica

Sume koje sadrze VZV-6 su one $ume koje su znadajne za oluvanje kulturnog identiteta
zajednice koja tu obitava ili samog podrudja.
To mogu biti:
- Sume koje su znacajne za historiju lokaliteta, ili o njima postoji neka legenda, ili su
znacajni vjerski turisticki objekti;
- Sume ili $umska zemlji$ta u blizini historijskih, vjerskih i/ili kulturnih spomenika.
Prag: primjeri Suma od historijskog znacaja:
- Cijela povrsina Sume od historijskog i/ili kulturnog znacaja.
- Sumske povriine udaljene do 50 m od neke vazne historijske ili kulturne vrijednosti.
- Sumske povriine u radijusu od 100 m od historijskih, kulturnih i/ili vjerskih
spomenika.
Gospodarenje: Odgovaraju¢om regulativom se preporucuju i konkretne mjere gospodarenja
u odnosu na zastitu svakog objekta-spomenika.
Primjer: Crkva u Liplju (Tesli¢), crkva na Markovcu, Ajvatovica, steCci na Trebevicu,
dZamija u Umoljanima, podrucje srednjovjekovnog grada Bobovca, Sume uz samostan
Kraljeva Sutjeska, ,,Kultno drvo* Mrkonji¢ Grad.

6.10.2 Podaci prikupljeni od poduzeé¢a Sumarstva FBiH

KJP ,Sarajevo-Sume*“ d.o.o. Sarajevo
VZV-1 Zasticeni pejzaz “Bijambare” 242,1 ha

VZV-2 Tuk 40,1 ha
VZV-3 Kanjon rijeke Misoce 340,0 ha
VVZV-4 Kanjon rijeke Ljubine 650,0 ha
VZV-5 Drazevska rampa 95.9 ha
Ukupno: 1.368,1 ha

SPD Srednjobosanskog kantona d.d. Donji Vakuf
VZV-1b UgroZene vrste i vrste u opasnosti :

Vranica, Dobroska Vranica, Rosinj, Sarajevska vrata 2.120,4 ha
Prokosko jezero, Vrh Vranice, Zlatno vrelo, Zlatan potok 263,7 ha
GJ:“Prokos-Fojnica”, odjelS5. 25.1 ha
Ukupno: 2.409,2 ha

SPD “Unsko-sanske Sume” d.d. Bosanska Krupa
Podaci dostavljeni po SGP i povrSinama SVZV

SGP “Unsko” 4.121,3 ha
SGP “Kljucko” 744,9 ha
SGP “Sansko” 1.619,7 ha
SGP “Bosanskopetrovatko” 2.010,9 ha
SGP “Drvarsko” 1.914.7 ha
Ukupno: 10.411,5 ha
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JP Sume Tuzlanskog kantona d.d. Kladanj
VZV-1b UgrozZene vrste i vrste u opasnosti

divokoza 450,0 ha
VZV-4a Sume za vodene tokove
Staric¢ka rijeka 670,4 ha
VZV-4a Sume za vodene tokove
Bistri¢ka rijeka 882,0 ha
VZV-4b Sume vaZne za kontrolu erozije
GJ ”Srednja Drinjaca” 159,9 ha
VZV-4b Sume vaZne za kontrolu erozije
GJ “Tinja-Bistrica” 25.0 ha
Ukupno: 2.187,3 ha
Sumarstvo “Prenj” Konjic
VZV-1a Sjemenske sastojine 129,3 ha
VZV-1b UgroZene vrste i vrste u opasnosti 1.000,0 ha
VZV-3 Specifi¢ne Sumske zajednice 5.254,1 ha
VZV-4 Sume koje pruZaju protivpoZarnu zastitu 124,0 ha
VZV-4a Sume vaZne za vodene tokove 75.3 ha
Ukupno: 6.582,7 ha

SGD “Hercegbosanske Sume” d.d. Kupres
Podaci iskazani po Sumarijama i povrSinama SVZV:

Sumarija Bosansko Grahovo: 1.180,3 ha,
Sumarija Glamog¢: 2.327,3 ha,
Sumarija Livno: 2.806,4 ha,
Sumarija Tomislavgrad 1.465,2 ha,
Sumarija Drvar 2.676,1 ha,
Sumarija Kupres: 1.509.4 ha

Ukupno: 11.964,7 ha

Nisu dostavljeni podaci o SVZV od strane:

KSPD “Sume Zeni¢ko-Dobojskog Kantona” d.d. Zavidoviéi,
SPD “Bosansko-podrinjskog Kantona” d.d. GoraZde,

JP “Sume Herceg Bosne” d.d. Mostar,

Sumarstva Ljuta

Sumarstvo “Srednje Neretvansko” Jablanica
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6.10.3 Analiza prikupljenih podataka

Tablica 18. Analiza podataka VZV

Zasti¢eni pejzaz ,,Bijambare* 242,1 ha

Vranica, Dobroska Vranica, Rosinj, Sarajevska
vrata 2.120,4 ha

Prokosko jezero, Vrh Vranice, Zlatno vrelo,

VZV-1 Zlatan potok 263,7 ha
Odjel 55. GJ “Prokos - Fojnica” 25,1 ha
Divokoza-Srednja Drinjaca 450,0 ha
Sjemenska sastojine: 1850,3 ha
Ugrozene vrste i vrste u opasnosti: Prenj 1.000,0 ha
Ukupno VZV-1 5951,6 ha
VZV-2 Zastieni pejzaz ,,Bijambare® 242,1 ha
VZV-3 Tuk 40,1 ha
Specifiéne Sumske zajednice: Prenj 5.254,1 ha
Ukupno VZV- 3 5.294,2 ha
Kanjon rijeke Misoce 340,0 ha
Kanjon rijeke Ljubine 650,0 ha
Staricka rijeka 670,4 ha
VZV- 4 Bistricka rijeka 882,0 ha
Kontrola erozije: Srednja Drinjaca 159,9 ha
Kontrola erozije: Tinja-Bistrica 25,0 ha
Sume koje pruzaju protupozarnu zagtitu: Prenj 124,0 ha
Sume vazne za vodene tokove: Prenj 75,3 ha
Ukupno VZV- 4 2.926,6 ha
VZV-5 0,0 ha
VZV-6 0,0 ha
UkupnoVZV'1-6 14 172,4 ha

Na osnovu prikupljenih podataka predstavljenih u tablici 22, moZemo zakljuciti da se Sume
visoke zastitne vrijednosti u FBiH rasprostiru na 14.172, 4 ha $to je oko 0,3% od ukupne
povrsine BiH, odnosno oko 0,55% povrSine FBiH.

Dostavljeni podaci upucuju na zakljucak da je poimanje Suma visoke zaStitne vrijednosti
razli¢ito shvaceno 1 prihvaceno od strane Sumarskih poduzec¢a u FBiH.

1z dostavljenih podataka nije moguce zakljuciti u kojoj fazi su aktivnosti vezane za izdvajanje
SVZv.

Moze se konstatirati da su sva poduzeca, koja su bila ili su sada, u procesima certifikacije po
FSC-u, dostavila trazene podatke.

Dosta nepovoljna finansijska situacija u kojoj se ve¢ina Sumarskih poduzec¢a u FBiH nalazi
ve¢ duze vremena, nedefinirana zakonska regulativa u oblasti Sumarstva FBiH, politicki
utjecaj na Sumarsku struku i Sumarsku operativu, kao i mnogi drugi razlozi doprinijeli su,
pored ostalog, da identifikacija i verifikacija Suma visokih zastitnih vrijednosti ne bude na listi
prioritetnih aktivnosti u ovo vrijeme.

Prilozi sadrzani u ,,Vodicu za Sume visoke zastitne vrijednosti* ukazuju na prisustvo atributa,
koji neku Sumu kvalificiraju kao Sumu visoke zastitne vrijednosti, na cijelom prostoru BiH.
Uvidom u zakonsku regulativu vezanu za Sumarstvo u zemljama okruzenja moze se
konstatirati da tematika SVZV nije zakonski tretirana. To ne zna¢i da Zakon o Sumama FBiH
ne treba da je ukljuéi u svoj sadrzaj. Cinjenica je da su odredene $ume pa &ak i cjelokupna
podrucja Suma i Sumskih zemljista u okruzenju certificirana po Forest Stewardship council
(FSC) standardima i principima koji u svom 9. principu nameéu obavezu izdvajanja SVZV
(HVFC). Ni drugi zakoni koji tretiraju oblast prirode i zastite okoliSa nisu ukljucili u svoju
regulativu SVZV. To mozZe biti posljedica i &injenice da su mnogi zakoni iz spomenutih
oblasti doneseni ranije od prihvaéanja procedura za izdvajanje SVZV. Ovo daje priliku da se
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FBiH pojavi kao prva u okruzenju koja ¢e zakonski regulirati izdvajanje SVZV na svom
Sumskom podrucju i kroz zakon nametnuti obavezu izdvajanja i registriranja takvih Suma u
SGO.

Ovo je mozda posljednja prilika da Sumarski stru¢njaci koji provode gospodarenje na
odredenim SGP prvi i jedini izdvajaju povrine za odredeni stupanj zastite, odnosno propisuju
adekvatne mjere gospodarenja za odredene povrSine koje ¢e osigurati odrzanje ili eventualno
moguce unapredenje konstatiranih atributa visoke zastitne vrijednosti koji su prisutni u njima.
Sto se ti¢e Sireg okruZenja, nije se mogao dobiti uvid da li je oblast HVFC zakonski
definirana. Medutim, Cinjenica da sve veci broj Sumskih podru¢ja dobiva certifikate za
odrzivo gospodarenje, medu kojima veliki broj FSC certifikat, ukazuje da se procesi
izdvajanja i registriranja SVZV odvijaju na sve veéim $umskim podru¢jima.

Procedure opisane u Vodi¢u za SVZV u BIH su sasvim korektne i jasne i omogucavaju
poduzeé¢ima Sumarstva da otpo¢nu voditi intenzivnije aktivnosti u tom smislu na podru¢jima
koja su im data na koriStenje. Mozda najvece dileme postoje u vezi definiranja Praga za svaku
odabranu VZV. U tom smislu bi trebalo predvidjeti obavezu konsultiranja eksperata, odnosno
strunjaka iz oblasti koje se ticu atributa visoke zastitne vrijednosti zbog kojih se odredena
Suma kandidira za Sumu visoke zastitne vrijednosti. Ukoliko se izdvajanje Suma visoke
zaStitne vrijednosti ne propiSe kao zakonita obaveza, bilo bi dobro bar u ,,Vodi¢u* ugradit
takvu obavezu.

6.10.4 Prijedlog mjera

Vodi¢ za izdvajanje Suma visoke zastitne vrijednosti bi omoguéavao da ovaj koncept bude
Siroko dostupan, praktic¢an 1 prilagodljiv za Sumsko gospodarenje i sustavnu zastitu ugrozenih
vrijednosti Suma u Bosni 1 Hercegovini. U okviru konteksta certificiranja Suma, Vodic ¢e
pomoci poduzeéima Sumarstva da prihvate i provedu princip "9" FSC-a (Forest Stewardship
Council - Vijece za upravljanje Sumama) ,,0 upravljanju visokozastitnim vrijednostima Suma®,
te ¢e pomo¢i pri izradi kriterija i1 indikatora nacionalnih standarda. Na Sirem planu, Vodic
moze pomoci da se prilikom izrade prostornih planova, planova zastite 1 koriStenja zemljista 1
$uma koristi koncept SVZV u cilju unaprijedenog planiranja zastite i upravljanja istim.
Provedba i prihvacanje ovog koncepta nije samo neophodno radi principa "9". kod
certificiranje Suma, ve¢ i radi necertificiranog materijala koji se daje proizvodima sa etiketom
“FSC”, §to je koncept koji se uveliko primjenjuje 1 u drugim sektorima.

Koncept Netaknutog Sumskog tla (IFL) je razvijen na temelju rada Greenpeacea. IFL je
neprekinut prostor ekosistema, bez znacajnijeg ljudskog djelovanja, dovoljno velik da bi svi
lokalni diverziteti, ukljucujuéi i cijele lokalne populacije i populacije Siroko rasprostranjenih
vrsta mogle opstati. Visokozastitna vrijednost u okviru koncepta HCVF-a, kada govorimo o
“velikom prostoru na razini Sume, gdje je moguée da sve vrste koje obitavaju u prirodnim
uvjetima prema modelu distribucije i izobilja opstaju i razvijaju se” je analogan konceptu IFL.
Zbog toga bi se Bosna i Hercegovina mogla ukljuciti i u IFL kartiranje Suma i Sumskih
zemljiSta uz primjenu ve¢ prihvacenih FSC standarda.

Identificiranje, upravljanje i nadzor nad SVZV omoguéava ne samo okvir za transformaciju
privrede, ve¢ 1 osiguravanje ,,brenda®“, koje je potrebno institucijama koje se bave zaStitom
okoliSa da rade na poboljSanju svog imidza i legitimiteta onih dijelova privrede koje to
osiguravaju (Elektroprivreda, npr.).

U vezi sa svim gore re¢enim predlazemo da koncept izdvajanja i registrovanja Suma visoke
zaStitne vrijednosti bude zakonski tretiran u novom Zakonu o Sumama FBiH, kao 1 u drugim
Zakonima koji tretiraju zaStitu prirode i zaStitu okoliSa.
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Ekonomska valorizacija SVZV mogla bi biti klju¢na za politiku borbe protiv gubitaka
bioloSkog diverziteta. Gubitak funkcionalne uloge nekog ekosistema i bioloskih resursa
unutar ekosistema je djelomi¢no uzrokovano propustima na trzistu, a sve u cilju prihvatanja
pogodnosti koje ljudska populacija dobiva iz ekosistema. Odredivanje nov¢ane vrijednosti
SVZV mogao bi da bude vazan korak u korekciji takvog propusta na trzi§tu. Na primjer,
vrijednosti povezane sa kulturoloskim aspektom ostale su izvan domena ekonomske
valorizacije, ali njihova vrijednost bi mogla biti izrazena u neekonomskim vrijednostima, uz
usuglagene oblike vrednovanja. Kod SVZV ekonomska valorizacija moZe rezultirati
pomicanjem sa staticnog, Cisto novCanog vrednovanja, ka odnosu izmedu postojecih
pogodnosti ekosistema i moguénosti tih ekosistema da osiguraju buduce probitke.

Vecina banaka u Bosni i Hercegovini nema u svojim ekonomskim politikama rizik od gubitka
bioloSkog diverziteta. Ipak, banke bi mogle da izrade politiku zaStite okoline, a ona bi
sadrzavala dva segmenta: Sumsko-privrednu politiku i politiku bioloskog diverziteta, te
poglavlje koje upucuje na obaveze [npr. Sume visoke zatitne vrijednosti (SVZV) i Kriti¢na
prirodna stani$ta (KPH)]. Stoga bi banke mogle dati pozitivan doprinos unapredenju dobre
prakse zasStite okoline. Dobar primjer za to bi bio kad bi banke odustale od finansiranja
aktivnosti koje su povezane sa degradacijom prostora SVZV, §to je do sada bila praksa.

SVZV bi mogle doprinijeti prosirenju provedbe odrzivog gospodarenja sumama osiguranjem
dugorocne proizvodnosti Suma i prihoda od upotrebe najboljih nau¢nih informacija, kao sto je
Zastita bioloSkog diverziteta, a koja obuhvata Sume sa naro€itim bioloSkim i1 kulturnim
vrijednostima. Sve je to neophodno radi upravljanja kvalitetom i distribucijom prirodnih
staniSta, a ujedno doprinosi zastiti bioloskog diverziteta, te provedbom mjera zaStite na razini
stanista i tla kojim se unapreduje diverzitet staniSta i sukcesivnih faza Sume, te zastiti biljnih i
zivotinjskih vrsta, ukljucujuéi i vodene vrste.

U procesu izdvajanja SVZV preferirati podru¢ja koja zasluzuju takav tretman, a nisu kljuéna
za privredivanje u Sumarstvu (kanjone, degradirane i izdanacke Sume na strmim terenima, kao
zaStitne u smislu erozije, te Sume sa izrazito bogatim biodiverzitetom, vodozaStitne i
vodoopskrbe zone, lokalitete kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda (koji su i do sada
imali neformalnu, ali permanentnu zasStitu od Sumarskih poduzeca), lokalitete koji sadrze
endemske, rijetke, ranjive ili ugrozene vrste itd.

Uz pomo¢ dugoroéne primjene koncepta Suma visoko zastitne vrijednosti (SVZV), i zastite,
naro¢ito Suma munike, panci¢eve omorike, prasuma i sl., Bosna i Hercegovina bi mogla
izraditi i osigurati stabilne "Kredite ugljicnog balansa" (dobiti odgovaraju¢e CER bodove — i
sredstava iz trgovine ugljikom) unutar klasifikacije “Izbjegavanja obesumljavanja”, a u ovom
procesu bi se mogla osigurati dugoro¢na zastita za neke od visoko ugrozenih vrsta (Sibirea),
ukljucujuéi ugrozena Sumska staniSta (praSume). Mudar razvoj uravnotezene emisije i
vezivanja ugljika mogao bi pruziti vaznu priliku za osiguranje potrebne zaStite bioloskog
diverziteta na nacin koji kombinira ublaZavanje i adaptaciju na klimatske promjene. Ipak, da
bi se uspjelo sa uravnotezenjem emisije ugljika, mora se osigurati veza sa lokalnim
stanovniStvom ¢ime se osigurava njihovo partnerstvo, kako bi odrzivo upravljanje Sumama
bilo transparentno i1 odgovorno. U tom slucaju se mora ponuditi ¢vrsta pogodnost, odrzati
bioloski diverzitet, te osigurati dugorofna korist iz Suma, umjesto ubrzanog troSenja
raspolozivih resursa. Dobivena sredstva od trgovine ugljikom mogla bi osigurati aktivnosti
koje su vezane za odrzavanje SVZV, uz aktivno oéuvanje bioloskog diverziteta.

Neophodno je da akademske i istrazivacke organizacije nastave sa istrazivanjima i obukom o
prednostima i upravljanju SVZV. Naprimjer, azuriranje podataka o statusu zastite ugrozenih
biljnih 1 Zivotinjskih vrsta je potrebno za veci dio ekosistema Bosne 1 Hercegovine. Programi
obuke na terenu su takoder potrebni radi razvoja daljih potencijala, iako je ve¢ odrzano
nekoliko radionica na temu SVZV. SVZV je jedan od najveéih izazova za upravljanje
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certificiranjem 1 zaStitom, ali ako se ide korak po korak, Sumarska praksa u FBiH bi mogla i
morala bolje shvatiti i aktivnije primjenjivati ovaj koncept.

Smatramo da sve pozitivne karakteristike ovog koncepta treba javno promovirati i sa njim
upoznati najSiru domacu stru¢nu 1 ostalu javnost, putem organiziranja promotivnih radionica,
distribucije ve¢ odstampanog ,,Vodica®, te u struc¢nim i nau¢nim publikacijama npr. ,,Radovi
gumarskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu®, ,,Nase Sume* ,,Fondeko* itd.

Pored ovoga, predlazemo izmjenu Pravilnika o elementima Sumskoprivredne osnove radi
ukljucivanja specifi¢nosti u gazdovanju Sumama visoke zastitne vrijednosti.

Dalji napredak bio bi mogu¢ ukoliko bi postojao veéi broj profesionalaca obucenih za
upravljanje SVZV, a da su pri tom upravitelji $uma odgovorniji prema $umama. Iako je Bosna
i Hercegovina donijela smjernice za identificiranje SVZV, samo oko 15% certificiranog
podrudja sadrzi detaljne i precizne podatke o lokalnim vrijednostima SVZV. Ako upravitelji
(ili oni koji gospodare Sumama) Zele sauvati vrijednosti SVZV, moraju i dalje prikupljati
podatke sa terena unutar svojih Sumskih gazdinstava.

Identifikacija problema u uvodenju HCVF alata
- Ne postoji legislativa koja prihvata ovu kategorizaciju zastic¢enih Suma,
- Za sada su alati nepriznati u BiH,
- Postoji veliki broj izdvojenih podrucja koja jos nisu registrirana.

Mijere za unapredenje HCVF alata

- Uvodenje koncepta Suma visoke zastitne vrijednosti u Zakon o Sumama i Zakon o
zastiti prirode,

- Izdvajanje i registriranje Suma visoke zastitne vrijednosti kroz posebne pravilnike,

- Izrada smjernica za gospodarenje SVZV,

- Poveéanje povrsine pod SVZV,

- Izmjena Pravilnika o elementima SGO radi ukljucivanja specificnosti u gazdovanju
SVZV.

6.11 NA TEMELJU ANALIZE, PREDLOZITI KLJUCNE PRINCIPE/NACELA NA
TEMELJU KOJIH TREBA IZRADITI OPCI DIO SUMARSKOG PROGRAMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

1. Stabilnosti sumskih ekosustava
Stabilni Sumski ekosustavi su sustavi garancija dobrog bioloskog diverziteta, bilo kojeg
oblika. Ovdje, prije svega, treba naglasiti vrsni i1 geneticki diverzitet. Takoder, stabilni
ekosustavi su garancija da ¢e Sumske zajednice iz njih mnogo bolje reagirati na promjene u
ekosustavu od onih koji nisu stabilni.

2. Potrajnost gospodarenja Sumom
Princip potrajnosti garantira multifunkcionalno upravljanje Sumom, te se pod tim mozZe
promatrati 1 trajna aktivnost na zaStiti diverziteta. Tako su Sume kojima se gospodari po
principima potrajnosti ujedno i podruc¢ja s jako dobrim vrsnim, geneti¢kim i strukturnim
diverzitetom. Tvrdnje za ovo leze u ¢injenici do koje su dosli brojni istrazivaci, a to je da u
ekonomskim Sumama kojima gospodarimo po principu potrajnosti imamo veéi vrsni
diverzitet.

3. Medusektorski dijalog u postupku proglasSenja i upravljanja ZP
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Veoma ¢esto smo svjedoci da se uopce ne provode nikakve koordinirane aktivnosti izmedu
sektora koji su zainteresirani za zaSti¢ena podrucja. Tako svaki od sektora radi za sebe i
provodi svoje inicijative na racun drugih. Tome pogoduje legislativa po pitanju zasti¢enih
podrucja, koja proistice iz Zakona o Sumama i Zakona o zaSti¢enim podru¢jima u FBiH.

4. Formiranje i upravljanje ZP i biodiverzitetom na temelju nau¢nih i ekspertnih
znanja.
Formiranju ZP potrebno je pri¢i suptilno, na temelju veéeg broja istrazivanja, uz uvazavanje
svih zainteresiranih. Ako se pride univalentno, to moze stvarati potesko¢e u upravljanju, §to
pak moze da ima veoma lose posljedice za biodiverzitet u ZP.

5. Participacija svih zainteresiranih utjecajnih skupina u postupcima izdvajanja,
proglasenja i upravljanja ZP
Uces¢e svih zainteresiranih strana koje nude dobra rjeSenja u zastiti odredenih Sumskih
podrucja, u funkciji su ocuvanja bioloskog diverziteta nasih Suma. Prije svega tu su brojni
¢inioci iz. tzv. vladinog sektora, od uprave do obrazovanja, tu su razne NVO, lokalna
zajednicai sl.

6. Podrska DPZ (fondovi, takse i sl)
Bez podrske lokalne i Sire druStveno-politic¢ke zajednice ne moze se pristupiti formiranju i
upravljanju ZP, jer se mogu stalno javljati odredeni administrativni problemi, kao i problemi
finansiranja. DPZ treba da osigura sustavno finansiranje, kao 1 odredene interventne fondove,
te da osigura odredena davanja kroz naplate taksi (karte, parking, koncesije i sl.), u korist ZP.

7. Zasti¢ena podrucja kao temelj razvoja ruralnih podrucja
Postoje brojni primjeri u svijetu (Tirol u Austriji, Julijske alpe u Sloveniji) gdje su zaSti¢ena
podrucja glavna poluga razvoja ruralnih krajeva. To se prije svega ogleda u razvoju
ekoturizma, seoskog turizma, proizvodnji organske hrane i drugim uslugama u koje je
uklju€eno lokalno stanovnistvo.

6.12 IDENTIFICIRATI CILJ/CILJEVE TE IZRADITI AKCIONI PLAN/SET MJERA
(UKLJUCUJUCI FINANSIJSKI PLAN, ROKOVE | ODGOVORNOSTI) ZA
REALIZACIJU PREDLOZENIH CILJEVA, NA TEMELJU KOJIH TREBA
IZRADITI OPERATIVNI DIO SUMARSKOG PROGRAMA FBIH -
PETOGODISNJA STRATEGIJA

Na temelju analiza i datih principa, mozemo predloziti sljedece ciljeve i specificne ciljeve

1 Postizanje stabilnosti i potrajnosti Sumskih ekosustava.
- Temeljita analiza svih oblika diverziteta uz preporuke za ocuvanje istih,
- Zastita genofonda Suma,
- Trajna edukacija upravljaca ZP,
- Osiguranje dobrog kadrovskog potencijala za rad ZP.
- Stvaranje baze podatka za upravljanje ZP.

2. Medunarodna suradnja, usuglaSenost legislative, osiguranje transparentnosti u
donos$enju zakona i procedura koje se odnose na upravljanju ZP.
- Medunarodna suradnja i ukljucivanje u razne forume koji se bave problemom
zaStic¢enih podrucja i zaStitom biodiverziteta,
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Uskladivanje zakona s Europskim uputama,

Donosenje novog Zakona o Sumama,

Uskladivanje Zakona o zastiti prirode,

Zakonsko osiguranje trajnog izvora finansijskih sredstava za ZP.

3 Osiguranje uceS¢a Sumarske nauke 1 struke u postupcima izdvajanja, proglaSenja i

upravljanja ZP.

Bolji imidz Sumara i Sumarske struke,

Vece ucesée Sumarske nauke i struke u donosenju zakona i odluka o ZP,

Aktivno ucesc¢e Sumarske nauke i struke u izdvajanju, planiranju i upravljanju ZP.
Stvaranje boljeg institucionalnog okvira zaStite prirode, uz usaglaSavanje svih
legislativa koje tretiraju tu problematiku,

Izdvajanje i upravljanje ZP na osnovu optimalnih i jasnih procedura i alata koji
osiguravaju ucesnicki pristup svih zainteresiranih strana

Osiguranje podrske svih aktera u postupcima izdvajanja i upravljanja ZP

4. Poslovanje Sumarskih poduzec¢a u uvijetima promjenjivih zahtjeva drustva prema Sumi

Ocuvanje prava legitimnog gospodarenja svim Sumskim resursima, kako na
zaSti¢enim, tako i na ostalim podruc¢jima, bez obzira na namjenu Sume,

Primjena suvremenih dostignuéa Sumarske nauke i1 implementacija koncepta
multifunkcionalnog Sumarstva kao elemenata prepoznatljivosti poslovanja,

Poveéanje udjela ostalih proizvoda i usluga Sumarstva u proizvodno-poslovnom
portfoliju,

Stvaranje pretpostavki i izrada planova diverzifikacije poduzeca,

Provodenje koncepta certificiranja gospodarenja u skladu sa medunarodno priznatim
standardima odrzivog gospodarenja Sumskim resursima.

5. Promocija i razvoj HCVF koncepta i alata

Uvodenje koncepta Suma visoke zaStitne vrijednosti u Zakon o Sumama i1 Zakon o
zaStiti prirode,

Izdvajanje 1 registriranje Suma visoke zaStitne vrijednosti kroz posebne pravilnike,
Izrada smjernica za gospodarenje SVZV,

Povecanje povrine pod SVZV,

Izmjena Pravilnika o elementima SGO radi uklju¢ivanja specifi¢nosti u gazdovanju
SVZV.

6. Osiguravanje stabilnih i kontinuiranih izvora finansiranja ZP

Formiranje fondova za upravljanje ZP,

Finansiranje aktivnosti kroz projekte koje imaju za cilj unapredenje diverziteta u ZP,
Osiguranje placanja naknade od svih korisnika ZP (sport, turizam, privredna
djelatnost, rekreacija).
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Na temelju ciljeva predlaze se kratkoroc¢ni akcioni planovi, indikatori i odgovorne institucije:

Tablica 19. Ciljevi i akcioni plan

Cilj 1. Postizanje stabilnosti i potrajnosti Sumskih ekosustava

Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Finansijski _ Nzvori Rok Odgovornost Prioritet
plan finansiranja
Temeljita analiza o,
svih oblika Rad na istraZivanju Prll}\(ac.en . .
- - . . Provedena zavr$ni izvjestaj 15.000 Budzet FBiH/ . v
diverziteta uz vrsnog diverziteta : ! s 5 godina. FMPVS I
.. . . analiza 0 obavljenom KM/godisnje Fond za ZP
preporuke za zivih organizama A
M S 1strazivanju
ocuvanje istih
Rad na istrazivanju Prihvacen
Zastita genofonda " ! Provedena zavr$ni izvjestaj 30.000 Budzet FBiH/ . &
" genofonda Sumskog ; . - 5 godine. FMPVS I
Suma drveca analiza 0 obavljenom KM/godisnje Fond za ZP
istraZivanju
Kursevi,
. . Organiziranje predavanja, y .
Trajna gdgkacua edukacija za workshopovi, % plan: 10.000 KM Budzet FBiH/ 5 godina. FMPVS I
upravljaca ZP S ; . Fond za ZP
upravljace ZP i sl. ostvarenje
Osiguranje dobrog . Kadrovi koji se
kadrovskog Su_r adn_Ja sa brzo prilagode | % povecanje po & . Ny
. fakultetima i srednjim ; e X 0 FMPVS 5 godina. FMPVS I
potencijal za rad y novim uvjetima godinama
Skolama ey
ZP trzista
Formiranje Crvenih
listi za vrste u I Publicirana
ot Rad na knjizi; L
zaStiCenim . knjiga;
Rad na bazi
podru¢jima; ) Dostupna baza
- ” podataka; ka:
Stvaranje baze Stvaranje geneticke Organizacija podataka; . .
baze podataka; . " Dostupna Budzet FBiH/ . FMPVS,
podataka za A finansijske baze | .. . 33.500 5 godina. I
L Formiranje . finansijska baza Fond za ZP FMOT
upravljanje ZP podataka; .
transparentne L podataka;
fi - Organizacija
inansijske baze Dostupna
) kadrovske baze
podataka; odataka kadrovska baza
Imati dobru bazu P podataka

podataka o kadrovima




Cilj 2. Medunarodna suradnja, usuglasenost legislative, osiguranje transparentnosti u donosenju zakona i procedura koje se odnose na
upravljanje ZP.

Finansijski

Izvori

Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori - S Rok Odgovornost Prioritet
plan finansiranja
Aktivno ukljucenje
u aktivnosti
razli¢itih
medunarodnih
asocijacija i
foruma, koji se A~ Aktivno ucesce u
Potpisani .
bave . . radu stranih
Medunarodna . pristupni o
. problematikom . organizacija,
suradnja i " dokumenti; O
e zaStite Realizacija
ukljucivanje u razne biodiverziteta Rad na medunarodne
forume koji se bave . medunarodnim iy 15.000 Budzet FBiH/ . v
genofonda i Lo pomodi; s 5 godina. FMPVS |
problemom liani projektima; Kti < un KM/godi$nje Fond za ZP
zaSti¢enih podrugjai | . . upravijanja Medunarodni Aktivno ueesce t
e istim(EUFORGEN, L medunaronim
zastitom S, projekti ciljano L .
Lo IUFRO i sl); ) : projektima koji su
biodiverziteta : . usmjereni ka o L
Osiguranje - ciljano usmjereni ka
nasim ZP .
medunarodne naSim ZP
stru¢ne pomodi;
Ucesce na
medunarodnim
projektima koji su
vezani za ZP
Uskladivanje zakona Uaz%%?);z\;ﬁ?e Uskladena Prihvaéene izmjene u
s Europskim e cace acene 1zmy 0 Budzet FBiH | 2 godine. FMPVS$ I
legislative s onom u legislativa legislativi zakon
uputama EU
DonoSenj © novog Rad (_ekspertnlh Novi zakon Prihvac¢en novi zakon 0 Budzet FBiH 2 godine. FMPVS |
Zakona o Sumama timova
Uskladivanje Zakona Rad ekspertnih IzvrSeno o, . y . . FMPVS
o zastiti prirode timova uskladivanje Prihvaéen novi zakon 0 Budzet FBiH 2 godine. FEMOT |
Zakonsko osiguranje | Formiranje budzeta Osigurano Rad ZP bez problema 5
trajnog izvora na razini federacije g u finansiranju 0 Budzet FBiH 2 godine. FMPVS |

finansiranja ZP

i kantona

finansiranje

osnovnih djelatnosti
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Cilj 3. Osiguranje uces¢a Sumarske struke u postupcima izdvajanja, proglaSenja i upravljanja ZP

Finansijski

Izvori

Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori . S Rok Odgovornost Prioritet
plan finansiranja
Vece angaziranje
Sumara u Anketa, analiza
Bolji imidZ Sumara drustvenom radu i Promjena stava medija, veci &
>0l ekologkim -romjena siav: utjecaj 0 Budzet FBiH 2 godine. FMPVS, 1
i Sumarske struke - javnog mnijenja | .
organizacijama, te Sumarske struke
kursevima iz i nauke
zastite prirode.
Aktivnije
Vece ucesce angaziranje
Sumarske nauke i Sumarskih Manie Respekt
struke u donosenju poduzeca u b Sumarske struke 0 Budzet FBiH 2 godine. FMPVS, I
. . . konflikata :
zakona i odluka o | donoSenju zakona i i nauke
ZP odluka vezanih za
ZP
Aktivno ucesce Vece angaziranje
Sumarske nauke i Sumara prilikom . Respekt Y .
struke u izdvajanju, | aktivnosti vezanih Ma_nje Sumarske struke 0 Budzet FBiH 2 godine. FMPVS, I
S - Lo konflikata - Fond za ZP
planiranju i za izdvajanje ili i nauke
upravljanju ZP upravljanje ZP
Stvaranje boljeg
institucionalnog
okvira zastite . . .
prirode, uz I_\/Ianje . Novi osnosi - Budzet FBIH’ FMPVS,
. . . Nova uskladena konflikata, bolja . . - Budzet . 9
usaglasavanje svih S izmedu ZP i 0 2 godine. KMS I
R . legislativa medusektorska | . Kanona
legislativa koje - Sumarske struke ZP
L suradnja -ZP
tretiraju tu
problematiku
Izdvajanje i Stvaranje Manji
upravljanje ZP na pretpostavki za medusektorski - BudzZet FBiH, v
- P EIIEOSIAVRL £¢ TR ) FMPVS,
osnovu optimalnih | jace ukljucivanje C konflikti i lakSe - Budzet . &
S A . Zajednicki rad Ly . 0 2 godine. KMS I
i jasnih procedurai | Sumarske nauke i rjesavanje Kantona
- ZP
alata koji struke u problema -ZP

osiguravaju

aktivnostima na

vezanih za Sume
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ucesnicki pristup
svih zainteresiranih
strana

izdvajanju i
upravljanja
zasti¢enih
podrucja;
Stvaranje
procedura za
medusektorsku
suradnju;
Redovna analiza
stanja u zasticenim
podruc¢jima

uZP.

Osiguranje ucesca
svih zainteresiranih

. . . ucesnika;
Osiguranje podrske Dobra suradnia s
svih aktera u IokalnomJ Bolji imidz ZP i Budzet FBiH, FMPVS,
postupcima o . Zajednicki rad rijeSeni 0 Budzet kantona 2 godine. KMS I
! A zajednicom i ;
izdvajanja i . - problemi -ZP ZP
upravljanja ZP prl\_/red_mm
subjektima;
Osiguranje ucesca
medija
. C Stvaranje nove Emisije u ZP i oy . .
Osiguranje utesca | g0 <imarskom utedéu Bolji imidz 50000 KM | BudZetFBiH 5 godina. FMPVS I
Sumara Fond za ZP

medija

sektoru

Sumarske struke

Cilj 4. Poslovanje Sumarskih poduzeca u uvjetima promjenjivih zahtjeva drustva prema Sumi

Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Finansijski _ lavori Rok Odgovornost Prioritet
plan finansiranja
Ocuvanje prava
legitimnog
gospodarenja svim . . Budzet FBiH, FMPVS,
$umskim resursima Izrada nove Rad no novoj Usvojena nova L . ”
. PR o A 0 Budzet kantona 2 godine. FSU, I
kako na zasti¢enim, legislative legislativi legislativa &
- - KMS
tako i na ostalim
podrucjima, bez obzira
na namjenu sume;
Primjena suvremenih Raditi na Novi planovi Veoma brza 30.000 KM/po | Budzet kantona 5 godina. KMS ili KMP I
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dostignu¢a Sumarske planovima razvoja prilagodba poduzecu
nauke i implementacija | reinZenjeringa poduzeca poduzeca
koncepta poduzeéa izmijenjenim
multifunkcionalnog ekonomskim
Sumarstva kao uvjetima u
elemenata okruzenju
prepoznatljivosti
poslovanja
Povecanje udjela Izrada nove
ostalih proizvoda i - - .. . | Bolje koritenje
usluga Sumarstva u Sﬁg[\?g.lée BOIJI;QI&(IESIJSkI ostalih Sumskih 30.0(5)(?u;'\cﬂ11p0 Budzet kantona 5 godina. KMS I
proizvodno-poslovnom ) . proizvoda p
- poduzeca
portfoliju
Pracenje
Stvaranje pretpostavki ekonomske Rad na Brza prilagodba
i izrada planova situacije u Lo prifag 30.000 KM/po N . x
S R s diverzifikaciji na promjene . SGD 5 godina. SGD I
diverzifikacije zemlji i oduzeéa trista poduzecu
poduzeca zahtjeva P
gradana
Certificirana
Provodenje koncepta poduzeca, i bolji
certificiranja plasman
gospodarenja u skladu | - Certifikacija Postupak proizvodana | 45, 160 K/po | Budzet kantona, . KMS
sa medunarodno Sumarskih e svjetskom ) & 5 godina. & I
U . ) certifikacije . poduzeéu SGD SGD
priznatim standardima poduzeéa trzistu gdje se
odrzivog gospodarenja traze
Sumskim resursima certificirani
proizvodi
Cilj 5. Promocija i razvoj HCVF koncepta i alata
Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori FIHS:‘];HSKI fina:rzm\s/ic:’gnja Rok Odgovornost Prioritet
Uvodenje koncepta Rad ekspertnih
Suma visoke timova na . . . y
zastitne vrijednosti | uvodenju koncepta Rad t?rl:]sorile;tmh 1|?|s(1)<\1/elldzjr'1(105nta:!|1 0 Budzet FBiH 2 godine. FFIKI/IP(;/.I.S ’ I

u Zakon o Sumama
1 Zakon o zas$titi

HCVF u zakone o
Sumama i zaStiti
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prirode prirode
Izvr§iti izdvajanje i Publicirani
VISt 1zavajanje . L registar Budzet FBiH, &
registriranje Suma Prikupljanje dostupan kao Budet kantona FUS,
visoke zastitne podataka i rad na Rad na registru pan 15.000 KM ’ 5 godina. KMS, 11
> , . : knjigaiu Fond za ZP &
vrijednosti kroz registru SVZV . X SGD
o elektronskoj SGD
posebne pravilnike formi
ormi
Uraditi smjernice . . . .
za gospodarenje Rad (_akspertnlh de Ina Metodo(ljogua_ 2a 20.000 KM Budzdet FBIiH 2 godine. FUS I
V7V timova metodologiji gospodarenje Fond za ZP
i Y - . Rad na S Y
Povecati povrsine Izdvajanje novih izdvajanju Novi objekti u 5.000 Budzet kantona 5 godina KMS |
pod SVZV objekata novih SVZV registru KM/objektu Fond za ZP
Izmjena Pravilnika
o elementima SGO Rad ekspertnih Rad na izmieni | NoVi pravilnik o
radi ukljugivanja CKSP 12 elementima 20.000 KM Budzet FBiH 5 godina. FMPV I
e timova pravilnika &
spe01ﬁcno§t1 u SGO
gazdovanju SVZV
Cilj 6. Osiguranje stabilnih i kontinuiranih izvora finansiranja ZP
Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Finansijski _ favori Rok Odgovornost Prioritet
plan finansiranja
Provesti aktivnosti
Formiranje na nivou vlade Osiqurana Budzet FBiH, FMPVS,
fondova za FBiH i kantona u Formiran fond sre%stva 0 Budzet kantona 2 godine. FMOT, I
upravljanje ZP svrhu formiranja Fond za ZP KMS
fonda
Finansiranje Istrazivanje i
aktivnostikroz | primjena novih Rad na Moderno i 30.000 Budzet FBiH . FMPVS,
projekte koje imaju | metoda upravljanja e funkcionalno s 4 godine. I
o : . istrazivanju - KM/godisnje Fond za ZP FMOT
za cilj unapredenje ZP na ekoloskim upravljanje
diverziteta u ZP principima
Osiguranje Osiguranje takvih
plac¢anja naknade pravilnika koji ¢e & &
. - o Izrada . SGD . SGD,
od svih korisnika omoguditi da pravilnika Naplata taksi 0 7p 2 godine. 7p I

ZP (sport, turizam,
privredna

posjetioci ZP
izdvajaju
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djelatnost,
rekreacija)

odgovarajucu taksu
u vidu ulaznica i
karti, te taksu za
privrednu
djelatnost.

FMPVS — Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
FMOT - Federalno ministarstvo okoli$a i turizma
KMS ili KMP - kantonalno ministarstvo poljoprivrede i $umarstva ili Kantonalno ministarstvo privrede
FUS — Federalna uprava za Sume

KUS — Kantonalna uprava za Sumarske
SGD — Sumsko privredno poduzece

ZP — zasti¢eno podrucje

Tablica 20. Pregled okvirnih troskova po godinama realizacije za planski period 2011. —2015. godina

Troskovi po godinama (KM)

AKTIVNOST 2012. g. |  2013.g. | 2014. g. | 2015. g. | 2016. g. UKUPNO
Specifiéni ciljevi Cilj 1.Postizanje stabilnosti i potrajnosti Sumskih ekosustava
Temeljita analiza svih oblika diverziteta | ;g5 455 g 15.000 KM 15.000 KM 15.000 KM 15.000 KM 75.000 KM
uz preporuke za oCuvanje istih

Zastita genofonda Suma 30.000 KM 30.000 KM 30.000 KM 30.000 KM 30.000 KM 150.000 KM
Trajna edukacija upravljaia ZP 5.000 KM 5.000 KM 5.000 KM 5.000 KM 5.000 KM 25.000 KM

Osigurati dobar Ilf:éjrzogskl potencijal za 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Stvoriti bazu podatka za upravljanje ZP 0 KM 0 KM 10.000 KM 11.000 KM 12.500 KM 33.500 KM
Ukupno 45.000 KM 45.000 KM 55.000 KM 56.000 KM 57.500 KM 283.500 KM

Cilj 2.Usuglasenost medusektorske legislative, osiguranje transparentnosti u donosenju zakona i procedura koje

se odnose na upravljanju ZP

Medunarodna suradnja i ukljucivanje u
razne forume koji se bave problemom 15.000 KM 15.000 KM 15.000 KM 15.000 KM 15.000 KM 75.000 KM
zaSti¢enih podrucja i zasStitom
biodiverziteta
Uskladivanje zakona s Europskim 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
uputama

Donos$enje novog Zakona o Sumama 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Izvrsiti uskladivanje Zakona o zastiti 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
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prirode

Zakonom osigurati trajni izvor
finansiranja ZP

0 KM

0 KM

0 KM

0 KM

0 KM

0 KM

Ukupno

15.000 KM

15.000 KM

15.000 KM

15.000 KM

15.000 KM

75.000 KM

Cilj 3. Osiguranje ucesé¢a Sumarske struke u postupcima izdvajanja, proglasenja i upravljanja ZP

Bolji imidZ Sumara i Sumarske struke 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Vece ucesée Sumarske nauke i struke u
donos$enju zakona i odluka o0 ZP 0 KM 0 KM OKM 0 KM 0 KM 0 KM
A_ktlvn_o ucesce su_mar_skg nauke i st_ruke u 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
izdvajanju, planiranju i upravljanju ZP
Stvaranje boljeg institucionalnog okvira
za zaStitu prirode, uz usaglasavanje svih 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
legislativa koje tretiraju tu problematiku,
Izdvajanje i upravljanje ZP na osnovu
optimainih i jasnih procedura i alata koji 0KM 0KM 0 KM 0KM 0 KM 0 KM
osiguravaju ucesnicki pristup svih
zainteresiranih strana
Os1g_uran-Je po_drs!(e _sv1h akt_era_ u 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
postupcima izdvajanja i upravljanja ZP
Osiguranje uces¢a medija 10.000 KM 10.000 KM 10.000 KM 10.000 KM 10.000 KM 50. 000 KM
Ukupno 10.000 KM 10.000 KM 10.000 KM 10.000 KM 10.000 KM 50.000 KM

Cilj 4 Poslovanje Sumarskih poduzeéa u uvjetima promjenjivih zahtjeva drustva prema Sumi

Ocuvanje prava legitimnog gospodarenja
svim Sumskim resursima, kako na
zaSticenim tako i na ostalim podrudjima,
bez obzira na namjenu Sume

0 KM

0 KM

0 KM

0 KM

0 KM

0 KM

Primjena suvremenih dostignuca
Sumarske nauke i implementacija
koncepta multifunkcionalnog Sumarstva,
kao elemenata prepoznatljivosti
poslovanja

50.000 KM

50.000 KM

50.000 KM

50.000 KM

70.000 KM

270.000 KM

Povecanje udjela ostalih proizvoda i
usluga Sumarstva u proizvodno-
poslovnom portfoliju

50.000 KM

50.000 KM

50.000 KM

50.000 KM

70.000 KM

270.000 KM
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Stvaranje pretpostavki i izrada planova. | g4 554 iy 50.000 KM 50.000 KM 50.000 KM 70.000 KM 270.000 KM
diverzifikacije poduzeca
Provodenje koncepta certificiranja
gospodarenja u skladu sa medunarodno | 54 500 1\ | 150.000KM | 150.000 KM 150.000 KM 150.000 KM 750.000 KM
priznatim standardima odrzZivog
gospodarenja Sumskim resursima
Ukupno 240.000 KM 240.000 KM 240.000 KM 240.000 KM 300.000 KM 1.560.000 KM
Cilj 5. Promocija i razvoj HCVF koncepta i alata
Uvodenje koncepta Suma visoke zaStitne
vrijednosti u Zakon o Sumama i Zakon o 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
zastiti prirode
Izvrsiti izdvajanje i registriranje Suma
visoke zaStitne vrijednosti kroz posebne 3.000 KM 3.000 KM 3.000 KM 3.000 KM 3.000 KM 15.000 KM
pravilnike
Uraditi smjernice za gospodarenje SVZV 10.000 KM 10.000 KM 0 KM 0 KM 0 KM 20.000 KM
Povecati povrsine pod SVZV (izdvojiti 4 | 5, 55 i\ | 20,000 KM 20.000 KM 20.000 KM 20.000 KM 100.000 KM
objekta godisnje)
Izmjena Pravilnika o elementima SGO
radi ukljucivanja sEeciﬁénosti u 10.000 KM 10.000 KM 0 KM 0 KM 0 KM 20.000 KM
gazdovanju SVZV
Ukupno 43.000 KM 43.000 KM 23.000 KM 23.000 KM 23.000 KM 155.000 KM
Cilj 6. Osiguranje stabilnih i kontinuiranih izvora finansiranja ZP
Formiranje fondova za upravljanje ZP 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Finansiranje aktivnosti kroz projekte koje | 5 n50 1cp | 30,000 KM 30.000 KM 30.000 KM 0 KM 120.000 KM
imaju za cilj unapredenje diverziteta u ZP
Osiguranje placanja naknade od svih
korisnika ZP (sport, turizam, privredna 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
djelatnost, rekreacija)
Ukupno 30.000 KM 30.000 KM 30.000 KM 30.000 KM 0 KM 120.000 KM
UKUPNO | 383.000KM | 383.000KM | 373.000KM | 374000KM | 405500 KM | 2.245.500 KM
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6.13 RAZMOTRITI NACIONALNI ZAKONSKI OKVIR PO PITANJU
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA, ANALIZIRATI UTJECAJ ISTOG NA PREDMET
STUDIJE, TE U SKLADU SA PREPOZNATOM POTREBOM IZRADITI
ODGOVARAJUCU ANALIZU

Ravnopravnost spolova

Poznavanje i zastita Diverziteta Sumskih ekosistema i zasticena podrucja su jedan od najvecih
izazova sa kojim se danas suocCavamo. Negativni utjecaji, mogu ukljucivati Stete na
diverzitetu, prije svega bioloskom, a $to se moze odraziti na proizvodnju hrane, na zdravlje
ljudi, i mnoge druge negativne posljedice. Ranjivost diverziteta uveliko ovisi o geografskom,
sektorskom 1 druStvenom kontekstu. Siromasne zajednice su posebno ranjive na gubitak
bioloSkog diverziteta, kao 1 one koncentrirane na visokorizi¢nim podru¢jima. Siromasnije
zajednice ¢eS¢e imaju ogranicene kapacitete poznavanja i ouvanja diverziteta i vise ovise o
ocuvanosti diverziteta. U¢inke promjena na diverzitetu (povecanje ili gubitak) mogu da se
najvise osjete kod socijalno najosjetljivijeg dijela populacije. Zene su najbrojnija kategorija
koja trpi posljedice velikih promjena, pa tako je i povezana sa Diverzitetom Sumskih
ekosistema i promjena na zasticenim podru¢jima. Neobrazovanost, Zivot u zatvorenim
tradicionalnim zajednicama, u koje korisne informacije za Zene ne ulaze ili jako tesko ulaze,
briga o mnogobrojnim nejakim c¢lanovima/icama obitelji koja onemogucuje mobilnost,
siroma$tvo 1 nemoguénost posjedovanja imovine i1 zemlje, kruta patrijarhalna pravila
drustvenog zivota, nedovoljna briga drzavnih i lokalnih vlasti, dvostruki kriteriji u tretmanu
muskaraca 1 Zena, sve su to razlozi zbog kojih su Zene znatno izloZenije razornim
posljedicama gubitka Diverziteta Sumskih ekosistema, koje se manifestiraju kao manje ili
vece promjene u okolisu.

Sume su prirodni resursi veoma znaGajni za domadinstva, smanjivanje siromastva,
konzervaciju okolisa i reduciranje svih vidova Stetnih u¢inaka ako imaju o€uvan diverzitet.
Puni potencijal Suma kao prirodnih resursa ne moze biti ostvaren ukoliko nema razumijevanja
o razli¢itom odnosu u koristenju $umskih resursa s gender/rodnog aspekta. Sume stvaraju
visestruku korist, one osiguravaju sirovine za obnovljive 1 ekoloski sigurne produkte i igraju
vaznu ulogu za ekonomsko blagostanje, biolosku raznovrsnost, globalnu cirkulaciju ugljika,
ravnotezu voda, kontrolu erozije, prevenciju od prirodnih nepogoda, kao i osiguranje
socijalnih i rekreativnih usluga.

Gender/rodne razlike mogu igrati znaCajnu ulogu u Diverzitetu Sumskih ekosistema i
zasticenih podrucja, a prije svega zbog prekomjerne zastupljenosti siromasnih domacinstava
koje vode Zene, a koja su oslonjena su na prirodne resurse. Ranjive kategorije su
nesrazmjerno povezane sa Diverzitetom Sumskih ekosistema i zasticenim podrucjima, jer rade
u sektorima ovisnim o vremenskim uvjetima, oslanjaju se na proizvodnju hrane za vlastite
potrebe ili su posebno osjetljivi na nestanke nekih vrsta iz Suma (gljive, Sumsko voce 1 sl.).
Istovremeno, najmanje su sposobni prilagoditi se u¢incima smanjena diverziteta — promjenom
radnog mjesta, preseljenjem u druge krajeve, sudjelovanjem u programima prekvalifikacije ili
pristupom kreditu ili uStedevini.

Promatranje koncepta ,,Diverzitet Sumskih ekosistema i zasticena podrucja“ iz gender
perspektive, nalaZe integriranje dodatnog koncepta — Zene 1 zaStita okoliSa, koji obuhvata tri
kljucna pitanja:. Zene kao strane koje uticu na okoli§, Zene kao strane na koje utice okolis,
zastupljenost Zena u izradi politika 1 procesima donoSenja odluka. Pristup Zena i djevoj€ica
prirodnim resursima i agro produktivnosti veoma je znacajan kao pristup prirodnom i
drustvenom kapitalu, ali dodatno opterecuje zdravlje Zena i reducira njihovo vrijeme za
ucesc¢e u donosenju odluka, ¢ime se povecavaju i rizici za pogorsanje diverziteta.



Uloga Zena u zastiti okoliSa i postizanju odrzivog razvoja ograni¢ena je diskriminacijom,
otezanim uvjetima obrazovanja i zapoSljavanja, preprekama pri uklju¢ivanju u strukture
upravljanja i raspolaganja zemljiStem. Aktuelna feminizacija siromastva ima dramati¢ne
posljedice koje ¢e imati implikacije i na buducée generacije.

Odrzivi razvoj podrazumijeva pravicno uceSée svih ¢lanova/ica zajednice, na nacin da se
osigura ravnopravan pristup, kontrola nad resursima, koristima i odgovornostima, a to je
moguce samo uz primjenu principa ravnopravnosti spolova, $to nalaze i primjenu odredenih
instrumenata za ostvarivanje takvog cilja, odnosno primjenu gender mainstreaming-a kao
strategije, gender/rodne analize 1 procjene ucinka s aspekta ravnopravnosti spolova, koristenje
podataka razvrstanih po spolu, provodenje specifi¢nih istrazivanja i izradu specifi¢nih mjera,
izradu rodno osjetljivih indikatora za pracenje provedbe mjera i ostvarivanja rezultata, itd.
Pored toga, u ovom segmentu neophodno je koristiti interdisciplinarni pristup koji ce
omoguciti uc¢inkovitu suradnju na izradi rjeSenja za unapredivanje stanja u oblasti ekologije i
koriStenja obnovljivih energetskih resursa i ukljudivanje aktera iz svih relevantnih oblasti
(energetika,  poljoprivreda,  vodoprivreda, Sumarstvo,  obrazovanje,  zdravstvo,
makroekonomija, promet i komunikacije, okolis i obrazovanje, IKT).

Bogatstvo tradicionalnih znanja 1 vjeStina Zena iz lokalnih zajednica, ukljucujuéi i
tradicionalnu medicinu, ocuvanje bioraznolikosti i primjenu lokalnih cistih tehnologija,
podrazumijeva povecanje udjela Zena u najsiroj bazi, da kao znanstvenice, radnice, tehnicko 1
administrativno osoblje, ali i kao majke, domacice, ucesnice u proizvodnji i potro$nji, zajedno
sa muSkarcima, ucestvuju u odlucivanju, planiranju i upravljanju zastitom okoli$a i odrzivim
razvojem drustva. Stoga je potrebno razviti strategije i mehanizme za ravnopravno ucesce i
Zena 1 muskaraca u ovoj oblasti.

Integriranje principa ravnopravnosti spolova u ovoj oblasti nalaze konzistentan pristup, Sto
ukljucuje sljedece:

e RjeSavanje pitanja gubitka degradacije diverziteta nalaze integralan i gender senzitivan
pristup upravljanja okoliSem, gender analizu ukupnog budzeta za osiguravanje
implementacije gender senzitivnih investicija i programa,

e Prikupljanje podataka razvrstanih po spolu, gender senzitivna istrazivanja i razvojne
intervencije.

e Uvodenje mjera koje imaju za rezultat reduciranje opterecenja kué¢nim poslovima kroz
infrastrukturalne investicije;

e Osnazivanje Zena i drugih vulnerabilnih grupa za u€es$¢e u procesima planiranja, u
formalnom Sumarstvu;

e Podizanje svijesti o pitanjima iz oblasti ravnopravnosti spolova kod svih aktera
uklju¢enih u proces definiranja strateSkih opredjeljenja kroz institucionalnu 1
zakonodavnu oblast;

e Ostvarivanje odgovaraju¢eg odnosa izmedu legislative, finansiranja 1 izgradnje
kapaciteta;

e Identificiranje kljucnih pitanja s aspekta ravnopravnosti spolova u cilju provodenja
specifiénih istrazivanja (radi adekvatnog formuliranja specijalnih mjera, politika,
zakona, itd.), kao 1 analize dostupnosti, pokrivenosti, koriStenja, isplativosti i
priustivosti sa aspekta domacinstva i korisnika/ca, te sa aspekta novih moguénosti za
ukljucivanje zena 1 drugih isklju¢enih grupa;

e Uvodenje posebnih programa za ekonomsko osnazivanje zena i drugih vulnerabilnih
grupa u upravljanju okoliSem 1 smanjivanje siromaStva, odnosno unapredivanje
odrzivog razvoja 1 izgradnju dobre uprave;

Kljuéni izazovi:
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- Uskladivanje zakona, propisa i podzakonskih akata sa Zakonom o0 ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini;

- lzrada programa za promoviranje ravnopravnosti spolova u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i Gender akcionim planom Bosne i
Hercegovine i osiguravanje finansija za njegovu implementaciju;

- Primjena gender mainstreaminga kao strategije, sa svim instrumentima koje ova
strategija podrazumijeva;

- Ravnomjerna zastupljenost oba spola u procesima planiranja, donosSenja odluka i
provedbu programa mjera vezanih za odrzive Sumske ekosisteme;

- Izrada metodologije za pracenje implementacije ovog programa, uz izradu gender
senzitivnih indikatora i indikatora u skladu sa ciljem 7. Milenijumske deklaracije UN-
a,

- Promoviranje reformi politika i institucionalnih aranzmana za obrazovanje i
unapredivanje karijera Zena u Sumarstvu 1 agroSumarstvu 1 pristupa Sumskim
resursima;

- Pruzanje podrske javnim kampanjama za podizanje svijesti o socijalnim, ekonomskim
i okoli$nim vrijednostima Sume i gender/rodnima ulogama u o¢uvanju tih vrijednosti.
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