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1. UvOD

Kr§ obuhvata oblike reljefa i hidrografske procese koji su vezani za kre¢njacka i dolomitna
podrucja. Kr$ se u Bosni 1 Hercegovini prostire duz cijele njene zapadne granice, predstavljajuci
ogoljeli i manje-vise Sumoviti dio velike oblasti kre¢njackog gorja koji dopire do linije Vrnograé
— Sanski Most — Banja Luka — Vranduk — Olovo — Vlasenica — Vigegrad. Cesto se &itava ova
oblast smatra krSom, iako se na cijeloj njenoj povrsini nisu razvile karakteristicne kraSke pojave.
Posebno u unutrasnjem dijelu gdje je klima blaza i gdje je ocuvan biljni pokrov. Zato se se iz ove
oblasti izdvaja njen ogoljeli jugozapadni dio u uzu oblast pravog i izrazitog krsa. Oblast pravog
krSa u Bosni 1 Hercegovini se poklapa sa velikim podru¢jem krednih kre¢njaka u njenom
zapadnom dijelu. Ona je linijom Klekovaca — Crna Gora — Vitorog — Kupres — Vukovsko te dalje
rijekom Ramom 1 Neretvom do LebrSnika odvojena od ostalog bosanskohercegovackog,
Sumskom vegetacijom prekrivenog krsa. I izvan ove izrazito kraske oblasti, u unutrasnjosti Bosne
1 Hercegovine, postoje manje izolovane ogoljele povrSine pretvorene u kr§, ali su one sa
privrednog i meliorativnog aspekta beznacajne u odnosu na podrucje pravog krsa.

Prema dosadasnjim istrazivanjima na krSu je posebno izrazen biodiverzitet, kako vaskularne
flore, tako 1 mnogih zivotinjskih vrsta posebno podzemne faune koja je gotovo sva endemicna.
Smatra se da u krSu BiH ima oko 3000 speleoloskih objekata medu kojima je 1 svjetski znacajna
Vjetrenica. Ovdje su brojni fenomeni kr$a ukljucujuci i krska polja. Mnoge rijeke i jezera su
jedinstvene prirodne i estetske vrijednosti.

Sa aspekta proizvodnje drveta podrudje kria nema veéi znadaj. Sume na kr$u, tamo gdje su
preostale, imaju prije svega zastitnu funkciju. Tla na krSu su plitka a evidentan je nedostatak vode
tokom ljetnih mjeseci, stoga se i od Sumskih kultura koje se podizu na krSu ne mogu ocekivati
dobri proizvodni rezultati. Medutim, daljom degradacijom nestaje biljni pokrov koji se nalazi na
kr3u, tlo se ispira i nepovratno gubi te preostaju goleti nepodesne za poSumljavanje.

Sve ove znacajnosti krSa treba imati u vidu kod postavljanja Sumarstva na krSu na mjesto gdje
pripada. Koji je znaCaj Sumarstva na krSu, da li ono ima privredni karakter ili unapreduje sve
navedene vrijednosti krSa nije teSko razluditi. Gospodarenje Sumama na krSu je najceSce
ekonomski neopravdano i vodi daljoj degradaciji Suma i Sumskih stanista, ¢esto potpunom
nestanku Suma 1 pojavi goleti nepodesnih za poSumljavanje. Stoga postojece Sume i one koje se
podizu na krSu trebaju imati prevashodno zaStitnu funkciju koja se ogleda u: zaustavljanju
erozionih procesa, regulisanju vodnog reZzima, umanjenju ekstremnijih temperatura, tj.
regulisanju mikroklimata i mnogim drugim funkcijama.

Da bi sacuvali postojece 1 podigli nove Sume na krSu potrebna je pomoc¢ Sire druStvene zajednice.
Op¢ine u kojima se nalazi podrucja sa krSem trebalo bi da finansiraju zastitu Suma na krSu, a
kantoni 1 Federacija obnavljanje Suma tamo gdje one mogu doci. Ne po svaku cijenu i na svakom
mjestu, vec¢ gdje to staniS$ni uslovi dozvoljavaju.

Ovom studijom se predlaze najbolji vid organzacije, finansiranja Sumarstva 1 gospodarenja na
kr§u. Tokom izrade studije analizirani su najrelevantniji dokumenti iz oblasti krSa i dati prijedlozi
koji bi bili optimalni.

Na osnovu ugovora br: BA Add. Fin 37791 BOS CQ SA CS 10 1.A.1 - izmedu “CEPOS” Centar
za podrsku odrzivom gazdovanju Sumskim resursima, (u daljem tekstu Konsultant) i Federalnog
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Klijent) od 18.06.2010.,
definisane su konsultantske usluge za studiju ,, GOSPODARENJE KRSEM*.



Ugovorom je definisan cilj studije kao:

Na temelju analize relevantnog domaceg zakonodavstva 1 strategija, njihove medusobne
uskladenosti 1 uskladenosti sa relevantnim medunarodnim propisima, analize aktuelnog stanja
Sumarstva na krSu i analize za period od 1961. godine do danas, analize iskustava modela
upravljanja i gospodarenja kr§em u drugim zemljama i nakon provedene javne rasprave predloziti
model dugoro¢nog i odrzivog upravljanja i gospodarenja krSem u FBiH

Prema projektnom zadatku, radi dostizanja traZzenog cilja, definisani su zadaci studije:

Zadatak 1: Izvrsiti analizu stanja sSumarstva sa aspekta uredivanja suma, upravljanja i
gospodarenja Sumama, te organizacije i finansiranja Sumarstva na krsu za period od 1961. godine
do danas sa definisanim aktivnostima:

analiza stanja Sumarstva sa aspekta uredivanja suma;

analiza stanja Sumarstva sa aspekta upravljanja Sumama;

analiza stanja Sumarstva sa aspekta gospodarenja Sumama;

analiza stanja Sumarstva sa aspekta organizacije i finansiranja sumarstva na krsu za period
od 1961. godine do danas.

Zadatak 2: Izvrsiti analizu relevantnih zakona 1 strategija koji se tiCu upravljanja i gospodarenja
Sumama na krSu i zastite raznolikosti krSa i njihove uskladenosti sa medunarodnim propisima i
preuzetim obavezama sa aktivnostima:

analiza relevantnih zakona;
analiza relevantnih strategija;
analiza medunarodnih propisa;
analiza preuzetih obaveza.

Zadatak 3: IzvrSiti analizu modela upravljanja 1 gospodarenja krSem u Sloveniji, Hrvatskoj 1
Crnoj Gori sa aktivnostima:

analiza modela upravljanja 1 gospodarenja krSem u Sloveniji;
analiza modela upravljanja i gospodarenja krSem u Hrvatskoj;
analiza modela upravljanja 1 gospodarenja krSem u Crnoj Gori.

Zadatak 4: Predloziti klju¢ne principe/nacela dugoro¢nog i odrzivog upravljanja i gospodarenja
krSem u FBiH, na temelju kojih ¢e se izraditi Op¢i dio Sumarskog programa FBiH.

Zadatak 5: Identificirati cilj — ciljeve dugoro¢nog i odrzivog upravljanja i gospodarenja krSem u
FBIiH te izraditi akcioni plan/set mjera (ukljucujuéi finansijski plan, rokove i odgovornosti) za
realizaciju predlozenih ciljeva na temelju kojih ¢ée se izraditi Operativni dio Sumarskog programa
FBIiH - petogodisnja strategija.



2. METODE RADA

Radi realizacije postavljenih zadataka s ciljem izrade studije "Gospodarenje krSem" u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, koriStene su razlicite metode nauc¢nog istrazivanja.

Za sagledavanje stanja Sumarstva sa aspekta uredivanja Suma, upravljanja i gospodarenja
Sumama, te organizacije i finansiranja Sumarstva na krSu za period od 1961. godine do danas
koriStena je povijesna metoda i uradena SWOT analiza.

Postupak kojim se na temelju raznih dokumenata i dokaznog materijala moze saznati sve Sto se u
proslosti dogodilo, te kako i zasto se dogodilo, u nau¢no-istrazivatkom radu naziva se povijesna
metoda. Hronologija, razvoj i uzrocno-posljedicne veze karakteristike su koje se koriste u ovoj
metodi. Metoda se uglavnom primjenjuje u kombinaciji s drugim znanstvenim metodama zbog
potrebe za ispitivanjem porijekla, razvoja, uzroka, odnosa i sl. u drustvu, iako se moze koristiti i
samostalno.

SWOT analiza je jedan od instrumenata koji moze posluziti u kreiranju strategije. Ovo je
kvalitativna analiticka metoda koja nastoji prikazati snage, slabosti, mogucnosti i prijetnje
odredene pojave ili situacije.

U svrhu analize relevantnih zakona i strategija koji se ti¢u upravljanja i gospodarenja Sumama na
krSu 1 zaStite raznolikosti krSa 1 njihove uskladenosti sa medunarodnim propisima i preuzetim
obavezama koriStena je komparativna metoda.

Komparativna metoda je postupak uporedivanja istih ili srodnih pojava ili utvrdivanja njihove
sli¢nosti u ponasanju i intenzitetu i razlika medu njima. Ova metoda omogucuje istrazivac¢ima da
dodu do raznih uopcavanja, novih zakljucaka koji obogacuju spoznaju.

U tre¢em zadatku koji se ti¢e analize modela upravljanja i gospodarenja krSem u Sloveniji,
Hrvatskoj 1 Crnoj Gori koriStena je nau¢na metoda analize.

Analiza je metoda nau¢nog istrazivanja koja se zasniva na ras¢lanjivanju cjeline na dijelove,
proucavanju dijelova i izvodenju zakljucaka o cjelini na osnovu dobijenih rezultata. Analizom se
problem svodi na jednostavnije probleme ili tvrdnje koje su ocigledne ili se jednostavno
dokazuju. Postoje dvije vrste analize: deskriptivna, kada se opisuju elementi neke cjeline i
eksplikativna, kada se pokuSava objasniti odredena cjelina na osnovu njenih dijelova.

Kod prijedloga klju¢nih principa/na¢ela dugoro¢nog 1 odrzivog upravljanja i gospodarenja krSem
u FBiH, na temelju kojih ¢e se izraditi Op¢i dio Sumarskog programa FBiH koristena je metoda
sinteze.

Metoda sinteze je nau¢na metoda istrazivanja i1 objaSnjavanja stvarnosti putem sinteze
jednostavnih sudova u sloZenije. Sinteza je proces uopcavanja u kojem nastaju sve apstraktniji
pojmovi u usporedivanju s prethodnim pojmovima.

Za identificiranje ciljeva dugorocnog i odrzivog upravljanja i gospodarenja krSem u FBiH te
izradu akcionog plana/set mjera (ukljucujuéi finansijski plan, rokove i odgovornosti) za
realizaciju predlozenih ciljeva na temelju kojih ¢ée se izraditi Operativni dio Sumarskog programa
FBIH — petogodisnja strategija koriStene su naucne metode analize i sinteze. Pored njih
provedena je i GAP analiza. Analiticko-sinteticka metoda sastoji se od dva dijalekticki suprotna,
ali jedinstvena metodska postupka. Analiza i sinteza imaju zajednicki predmet istrazivanja i
medusobno se pretpostavljaju. Analiza i sinteza prelaze jedna u drugu, sadrzane su jedna u
drugoj. GAP analiza je analiza raskoraka izmedu ocekivanja i sadasnjih moguénosti i kapaciteta,
a koristi se u organizacijskom razvoju sa svrhom definisanja idealnog ili Zeljenog stanja 1
trenutnog stanja. U svojoj osnovi GAP analiza postavlja dva pitanja: ,,gdje smo sada?* i ,,gdje
zelimo biti?



3. REZULTATI PROVEDENIH ANALIZA 1Z DJELOKRUGA RADA

3.1 Analiza stanja Sumarstva sa aspekta uredivanja Suma, upravljanja i gospodarenja
Sumama, te organizacije i finansiranja Sumarstva na krSu za period od 1961. godine do
danas

3.1.1 Analiza stanja Sumarstva sa aspekta uredivanja Suma

Nakon donoSenja Zakona o Sumama 1961. godine, degradirane povrSine Suma i goleti na krSu
nasle su se izvan Sumsko-privrednih podrugja. U periodu od 1961. do 1972. godine nije bilo
radova na uredivanju Suma i Sumskih goleti na krSu. Nisu provodena taksaciona mjerenja radi
ustanovljavanja stanja Sumskog fonda po vrstama drveca i zalihi drvne mase, niti je radena
klasifikacija s obzirom na stanje i dubinu zemljiSta. Zakonom iz 1971. doneSena je odredba o
formiranju Sumsko-privrednog preduzeéa na kriu. Sa aspekta uredivanja Suma uraden je Elaborat
o obrazovanju posebnog Sumsko-privrednog podrugja. Predlozeno podrudje je obuhvatalo 18
op¢ina a u cilju stvaranja prostorne cjelovitosti kompleksa, predlozeno je da se veliki dio
povrSina degradiranih sastojina i kraSkih kamenjara iz Sumsko-privrednih podru¢ja Konjicko,
Srednje-neretvansko i Nevesinjsko-gatacko pripoji Sumsko-privrednom podruéju na kru.
Sumsko-privredna osnova za predlozeno sumsko-privredno podrugje na krsu nije uradena niti je
zazivio rad Uprave na krsu. Iz tog perioda je zanimljivo da je za dio Sumsko-privrednog podrucja
"Konji¢ko" koji je izdvojen u podrudje krsa uradena Sumsko privredna osnova sa periodom
vaznosti od 1981. do 1995. godine. Za izradu osnove izvrSena su taksaciona snimanja u visokim i
izdanackim Sumama na krSu. Za utvrdivanje drvne mase u visokim Sumama postavljeni su
primjerni krugovi poluprecnika 12,62 m, rasporedeni u vidu kvadratne mreze sa rastojanjem od
100 m. Utvrdivanje drvne mase izdanackih Suma izvrSeno je mjestimi¢énim polaganjem
primjernih krugova polupre¢nika 12,62 m. Sikare i $ibljaci nisu posebno razdvajani, veé¢ su
kategorisani kao izdanacke Sume ili, ako je obraslost bila mala, kao goleti.

Zakonom iz 1978. godine ne dolazi do znacajnijih izmjena u pogledu uredivanja Suma na krsu.
Podrugje krsa je i dalje izvan Sumsko-privrednih podru¢ja a svi radovi na krSu u tom periodu su
vezani za DrusStveni dogovor kojim je utvrdena obaveza poSumljavanja u podrucju krSa na
ukupnoj povrsini 50.000 hektara.

Do znacajnijih izmjena u pogledu uredivanja Suma 1 Sumskog zemljiSta na krSu dolazi Zakonom
o Sumama iz 2002. godine. U cilju obezbjedenja racionalnog i trajnog gospodarenja Sumama i
Sumskim zemljiStem, formiraju se Sumsko-gospodarska podrucja u koja ulaze 1 povrSine kr$a kao
zasebna gospodarska jedinica. Predvidena je izrada Sumsko-gospodarskih osnova i za podruéje
krsa.

3.1.2 Analiza stanja Sumarstva sa aspekta upravljanja Sumama

U aprilu 1961. godine donesen je novi Osnovni savezni zakon o Sumama u kojem su izvrSene
znaCajne promjene u pogledu upravljanja Sumama. Njime se nalaze formiranje Sumsko-
privrednih podru¢ja koja treba da omoguce bolje gazdovanje Sumama. U principu jednim
$umsko-privrednim podruéjem upravlja uvijek jedna privredna organizacija. Sumsko-privrednim
podru¢jem su obuhvacene uglavnom visoke ekonomske Sume, dok su velike povrSine Sikara i
degradiranih Suma krSa 1 goleti iskljucene i1z Sumsko-privrednih preduzeca. U to vrijeme u Bosni 1
Hercegovini je formirano 37 Sumsko-privrednih preduzeca, od kojih je na izdvojenom podrucju



kr§a formirano 3 preduzeca (Konjicko, Srednje-neretvansko i Nevesinjsko-gatacko), a ostatak
Suma i Sumskih povrs$ina ostao je izvan Sumsko-privrednih podrucdja.

Bilo je zamiSljeno da se upravljanje ovim povr§inama organizuje putem ustanova sa samostalnim
finansiranjem, koje bi bile dotirane jednim dijelom iz budZeta opcinskih skupstina, dok bi u
nekim op¢inama sluzbu Sumarstva vrsile op¢inske sluzbe za Sumarstvo.

Zakonom o Sumama SR BIH od 31.12.1971. godine donesena je odredba o formiranju Sumsko-
privrednog podrucja na kr$u. U ¢lanu 13 ovog Zakona odreduje se formiranje posebnog Sumsko-
privrednog podrué¢ja na zemljistima pod krSom i to radi ¢uvanja, zastite, unapredenja postojecih
kultura, rekonstrukcije i melioracije niskih Suma i Sikara kao i novih poSumljavanja. Potreba za
formiranjem Sumsko-privrednog podruc¢ja na krSu proistekla je iz Cinjenice da je veliki dio
povrsina degradiranih Suma i Sikara, kraSkih kamenjara i Sumskih goleti na podruc¢ju krSa ostao
izvan Sumsko-privrednih podrucja. Na ovom podrucju, u periodu od 1961. do 1972. godine,
skoro da 1 nisu vrSeni nikakvi ozbiljni zahvati na novom poSumljavanju i melioraciji izdanackih
Suma i Sikara, za razliku od Suma unutar Sumsko-privrednih podrucja, gdje su investiciona
ulaganja bila neuporedivo veca.

Nova organizacija predvidala je u svom poslovanju posebne zadatke koji proizilaze iz
specificnosti gazdovanja Sumama na krSu. Predvideno je formiranje Uprave za kr§ koja bi postala
specijalizovana institucija sa specificnim zadacima u iznalazenju najuspjesnijih na¢ina podizanja
Sumskih kultura u nepovoljnim uvjetima krsa kao 1 najpogodnijim nacinima gazdovanja Sumama
na krSu. Unutar uprave formirale bi se sekcije. Uloga Uprave za kr§ svela bi se na stru¢ne
instrukcije i nadzor, koordinaciju rada izmedu sekcija, kao i na analiticko-planske poslove, koji bi
posluzili kao podloga tehni¢ke pripreme rada po sekcijama. Polazeci od stvarnih moguénosti da
se u postoje¢im uslovima postigne odredeni nivo intenziviranja gazdovanja, dat je prijedlog za
formiranje ukupno 10 sekcija. Sekcije su bile prosjecne veli¢ine oko 40.000 ha, a nije se mogao
provesti princip da svaka op¢ina ima svoju sekciju, jer su neke opéine imale male povrSine Suma
za koje nije trebalo osnivati posebne sekcije.

Medutim iako je uraden elaborat o obrazovanju Sumsko-privrednog podruéja na kr$u on nikada
nije zazivio u praksi.

U skladu sa Zakonom o udruzenom radu 1978. godine dolazi do udruzZivanja osnovnih
organizacija udruZenog rada Sumarstva sa osnovnim organizacijama prerade drveta u radne
organizacije, a ovih u sloZene organizacije udruZenog rada. Osnovni motivi i ciljevi udruZivanja
bili su vezani za upucenost na trajnu saradnju u pogledu brzeg ostvarivanja programa razvoja,
stabilnijeg snabdijevanja sirovinama i repromaterijalom.

Sumski drvni proizvodi, kao konaé¢ni proizvodi Sumarstva, sluZe kao sirovina u drugim osnovnim
organizacijama koje se nalaze u reprodukcionoj cjelini, povezane na bazi vertikalne i
horizontalne podjele rada. U procesima proizvodnje tih organizacija Sumski drvni proizvodi se
prevode u proizvode veceg stepena obradenosti. Prodajne cijene proizvoda se formiraju direktno
na trzi$tu. Te cijene obuhvataju interne cijene svih prethodnih komplementarnih proizvodnji koje
su na bilo koji na¢in uéestvovale u proizvodnji kona¢nog proizvoda, pa tako i u djelatnostima
uzgajanja Suma i iskoriStavanja Suma.

U ratnim okolnostima 1993. godine donesena je Uredba sa zakonskom snagom (Zakon o
Sumama) kojom se Sumarstvo definiSe kao zasebna djelatnost od posebnog druStvenog interesa,
gdje se upravljanje Sumama i Sumskim zemljistima prepusta jednom javnom preduzecu.

Zbog rata i zbog administrativno-politicke podjele zemlje, ovaj zakon nije naSao svoju primjenu.
Dejtonskim mirovnim sporazumom iz 1995. godine, formirana su dva entiteta, Republika Srpska
1 Federacija BiH. Zakon o Sumama iz 1993. godine nikada nije primijenjen niti prihvacen od
strane Republike Srpske, a ni na cijelom podrucju Federacije BiH.



Federacija BiH u administrativnom smislu podijeljena je na deset kantona. KoriStenje prirodnih
resursa, a time i Sumskih je u nadleznosti kako federalnih tako i kantonalnih vlasti. Zbog
nemogucnosti provodenja Zakona iz 1993. godine, a neblagovremenog donoSenja novog
Federalnog zakona o Sumama, pojedini kantoni su donijeli kantonalne zakone. Tako se doslo u
situaciju da se upravljanje Sumama odvija na uzim prostorima, bez jedinstvenog zakonskog
okvira i1 rjeSenja organizacije Sumarstva na nivou Federacije, S§to je u suprotnosti sa opéim
nacelom gazdovanja Sumama, kojim se dovodi u pitanja odrzivo gazdovanje Sumskim resursima.

Clanom 2, Zakona o umama Federacije BiH iz 2002. u $ume i Sumska zemljista svrstan je i kr,
"Sumsko zemljiste, pored zemljista obraslog Sumom, obuhvata i neobradeno, neiskoristeno ili
neplodno zemljiste izvan Sume u onom omjeru u kojem obezbjeduje ili potpomaze funkcije
susjedne Sume. Sumsko zemljiste takoder sacinjavaju podrucia sa smanjenim Sumskim
pokrivacem, krs, cistine i livade unutar Suma".

Prema ovom Zakonu, drZzavnim Sumama i Sumskim zemlji§tima upravljaju Federalna uprava i
kantonalne uprave pod uslovima utvrdenim zakonom. Dalje se navodi da Federalna i kantonalne
uprave nece upravljati drzavnim Sumama i Sumskim zemljiStem koje Vlada Federacije proglasi
zaStitnim Sumama s posebnom namjenom, pod uslovom da su te Sume predate na upravljanje
drugom pravnom licu. Federalno ministarstvo ugovorom prenosi poslove gospodarenja Sumama 1
Sumskim zemljiStem kantonalnim ministarstvima. Kantonalne uprave ustupaju Sumsko-
privrednim dru$tvima upravljanje drzavnim Sumama. Skupstina kantona osniva jedno kantonalno
Sumsko-privredno drustvo za podru¢je kantona. U sklopu kantonalnog Sumsko-privrednog
drustva formiraju se niZe organizacione jedinice za podrucje jedne ili viSe op¢ina.

3.1.3 Analiza stanja Sumarstva sa aspekta gospodarenja Sumama

Iz dostupne dokumentacije je evidentno da se u proSlosti gospodarilo Sumama i Sumskim
zemljiSten na krSu. Tako se iz Elaborata za osnivanje posebnog Sumsko-privrednog podrucja na
krsu (1972.) vidi da je prosje¢no godisnje koriStenje drvnog fonda iz svih sastojina za period od
1962. do 1971. godine iznosilo 25.581 m3, od &ega je na Getinare otpadalo 2.101 m?® a na lis¢are
23.480 m®. Kako se navodi, realizirani obim sje¢a u periodu 1962.-1971. godine se kretao znatno
ispod planiranog, $to je nastalo kao rezultat slabe otvorenosti Suma, male tehnicke opremljenosti,
slabe realizacije planiranog obima sjea (naroCito izdanackih Suma i Sikara) i1 prostorne
razbacanosti izolovanih Sumskih kompleksa. U pogledu uzgojnih radova za isti period moze se
re¢i da je doSlo do stagnacije radova na poSumljavanju u odnosu na raniji period. Novo
poSumljavanje je izvrSeno na povrSini od svega 27 hektara ili prosjecno godisnje 2,7 hektara, Sto
je za veliku povrSinu pod krSem simboli¢na vrijednost. Popunjavanje je vrSeno na povrsini od 11
hektara. GodiSnji obim radova na ¢iS¢enju i prorjedivanju izdanackih Suma i Sikara odnosio se na
povrsinu od 862 hektara, Sto je predstavljalo 2,2 % povrSine ovih Suma u podrucju krSa. Da bi se
u toku jednog turnusa tretirale sve izdanacke Sume tebalo je provoditi ¢iS¢enje prosjecno godisnje
na povrsini od 4.000 hektara, Sto je oko 5 puta viSe od provedenih proreda.Na osnovu izneSenog
moze se zakljuciti da veoma mali obim sjeca i uzgojnih radova na krSu karakteriSe period od
1962. od 1971. godine.

U periodu od 1971. do 1975., nakon §to je podrudje kria izdvojeno iz Sumsko-privrednih
podrugja, nije bilo intenzivnijeg koriStenja drveta niti uzgojnih radova na poSumljavanju i njezi
Sumskih kultura i izdanackih Suma. Godine 1974. donesen je Drustveni dogovor za realizaciju
programa posSumljavanja krSa na povrSini od 50.000 hektara a 1978. godine prhvacen je
Drustveni dogovor za realizaciju programa poSumljavanja degradiranih Suma i goleti u BiH, po
kome se u periodu od 1976. do 1985. godine trebalo poSumiti 55.000 hektara. Ovi radovi nisu
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potpuno izvrSeni zbog nepoStivanja obaveza potpisnika DrusStvenog dogovora. Medutim,
navedeni propisi i drustveni dogovor podstakli su znatno veéa izdvajanja sredstava za obnovu i
podizanje Suma i povec¢ani obim Sumsko-uzgojnih radova.

Po Zakonu o Sumama iz 2002. godine povrSine pod krSem se pripajaju Sumsko-privrednom
podrucju kao zasebna gospodarska jedinica. Za izradu gospodarskih osnova na krSu koristi¢e se
novCana sredstva iz namjenskih fondova Kantona, $to do danas nije bio slucaj. Do sada su
izradene osnove za gospodarenje u Livanjskom kantonu 1 Zapadnohercegovackom kantonu dok
su za Hercegovacko-neretvanski kanton izradene samo za pojedina Sumsko-privredna podrucja.
Sumsko-privredne osnove za podrudje kr§a ne mogu biti zasnovane na ekonomskim osnovama, i
njihova izrada i provodenje se ne mogu finansirati od prodaje drveta. Stoga je neophodno za
gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem na krSu obezbijediti stalne izvore finansiranja kako
bi se gospodarske mjere na krSu provodile u kontinuitetu, s ciljem ocuvanja i unapredenja drvnog
fonda Suma 1 ostalih opéekorisnih funkcija Suma i Sumskih zemljiSta na krSu

Danasnje gospodarenje u podru¢ju krSa sa aspekta koriStenja i provodenja Sumsko-uzgojnih
radova je svedeno na minimum. Ogromne povrSine $ibljaka i izdanackih Suma su prepustene
daljoj degradaciji, a najveéi dio goleti na krsu se ne poSumljava. Zbog male otvorenosti i unutar
visokih Suma na krSu ne provode se sjeCe koje bi imale sanitarni karakter te su iste izlozene
propadanju. O malom obimu posumljavanja na kr$u govore podaci FUS gdje se u Izvjestaju za
2009. godinu navodi da u Zapadno-hercegovatkom Kantonu u 2009. godini nije bilo
posumljavanja goleti dok je za 2010. planirano tek 10 hektara povrSine koja bi se prevela u
Sumsku kulturu podsijavanjem sjemena. Ipak u podrucju Livanjskog kantona u podrucju krsa se u
nesto veéem obimu provodi posumljavanje goleti. Tako su tokom 2009. godine posumljene
povrsine goleti, od toga znatne povrSine na krSu, na povrsini od 74 hektara. Mora se naglasiti da
je u ovom Kantonu i obim sjeca bio za 2009. godinu najveéi tako da je bilo moguée iz vlastitih
prihoda finansirati ove radove. Za Heregovacko-neretvanski kanton o gospodarenju Sumama na
krSu i obimu Sumsko-uzgojnih radova nema relevantnih podataka. U ovom Kantonu se nije
prislo organizaciji Sumarstva shodno Zakonu o $umama iz 2002. godine, te postoje vise Sumsko-
gospodarskih drustava koja se nalaze djelomic¢no ili u potpunosti na podrucju krsa.

3.1.4 Analiza stanja Sumarstva sa aspekta organizacije i finansiranja Sumarstva na krsu za
period od 1961. do danas

Donosenjem Zakona o $umama 1961. godine dolazi do reorganizacije Sumarstva. Sumarstvo se
definiSe kao integralna djelatnost koja obuhvata, pored poslova uzgoja 1 zastite Suma i poslove
iskoristavanja Suma, koji su ranije bili u sklopu preduzeca za preradu drveta. Dolazi do
formiranja $umsko-privrednih podrugja (SPP) prema prirodnim, ekonomskim i drugim uslovima
koji ukazuju na jedinstvo i cjelinu podruéja. Tako formirana SPP kao ekonomske cjeline treba da
omoguc¢e maksimalno unapredenje proizvodnje, obezbjede ekonomicnije iskoriStavanje 1
uzgajanje $uma, te omoguée trajan prihod za obnovu, rekonstrukciju i zastitu Suma. Sumsko-
privredna podruéja su predata na gazdovanje Sumsko-privrednim preduzeé¢ima koja preuzimaju
sve ingerencije u vezi gospodarenja $umama na takvom cjelovitom SPP, ¢ime je znadajno
oslabljen utjecaj drzave. Za sve Sume su morale postojati Sumsko-privredne osnove, kao program
za dugoro¢no gazdovanje Sumama. Na ovaj nacin su stvoreni objektivni drustveno-ekonomski
uslovi za brzi razvoj Sumarstva. Medutim, u nepovoljnom ekonomskom ambijentu do realizacije
tih pretpostavki nije doslo.

Spajanjem uzgojnog Sumarstva i iskoriStavanja Suma, Sumska taksa i profit iskoriStavanja Suma
se utapaju u jedan jedinstven viSak vrijednosti kojim samostalno raspolazu radni kolektivi, kao
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rezultatom svoga rada, bez obzira $to je taj viSak vrijednosti u sebi sadrzavao i dio vrijednosti
koji nije rezultat rada, tj. rentu. Posto je ulaganje u Sumsko uzgojne radove “... samo troSenje
sredstava s dalekim, nedohvatnim rezultatima”, nisu postojali ekonomski motivi za takva
ulaganja, te su se iznalazili mehanizmi za pribavljanje potrebnih sredstava, propisujuci razlicite
neekonomske kategorije. Umjesto Sumske takse uvodi se nova vjeStacka kategorija, tzv.
amortizacija za regeneraciju Ssuma, ili amortizacija I1.

Iznos amortizacije nije zakonski utvrden, nego su dati samo odredeni okviri u kojima se mogu
kretati ti iznosi po m® posjecene drvne mase, a koji zavise od vrste i kvaliteta drveta predvidenog
za sjecu.

U periodu od 1961. do 1965. godine trend izvrSenja Sumsko-uzgojnih radova je bio opadajudi,
tako da je poSumljavanje u 1965. godini iznosilo 52% u odnosu na 1961. godinu. Takoder je 1
popunjavanje kultura bilo u stalnom opadanju. Prosjecno godisnje posSumljavanje u ovom periodu
je bilo 2.782 ha, §to predstavlja svega 65% od prosjecnog godiSnjeg poSumljavanja u periodu
egzistiranja Sumske takse. Padajuci trend se odnosio i na izvrSenje njege i zaStite Suma U ovom
periodu. Ukidanje Fonda za unapredenje Sumarstva je imalo negativan odraz na realizaciju
bioloskih investicija. I pored evidentnog smanjenja izvrSenja obima bioloskih radova, prema
statistickim podacima se biljezi porast ukupnih investicionih ulaganja u oblasti Sumarstva koja su
u 1965. godini bila vece za dva puta u odnosu na 1961. godinu. To ukazuje da se veéa paznja
usmjeravala na investicije tehnicke prirode, tj. ulaganje u sredstva za rad i Sumske komunikacije,
kojima se ostvaruju brzi ekonomski efekti, dok su biloske investicije zapostavljene.

Nasuprot tome, proizvodnja u iskoriStavanju Suma je imala stalnu tendenciju rasta, tako da je
obim sjeca u 1965. godini bio 5.249.961 m3, §to je u odnosu na 1961. godinu (4.370.096 m®) vise
za 20%. Obim sjeca je, dakle, u tom periodu rastao prosje¢nom godisnjom stopom od 5%.

Glavni nedostatak ovakvog nacdina finansiranja se ogleda u tome §to preduzeca nisu bila ni¢im
motivisana za ulaganje u Sumsko-uzgojne radove ¢iji efekti su dalekosezni, nego su se radije
opredjeljivali za ulaganje u izgradnju Sumskih puteva ili nabavku opreme. Pored toga, iznos
sredstava koji se izdvajao u amortizaciju Il po propisanoj metodici je bio nedovoljan za
zadovoljenje svih uzgojnih potreba, a narocito u podru¢jima sa slabijim kvalitetom Suma.

Uoceni nedostaci 1 teSko¢e u gazdovanju Sumama se pokusavaju otkloniti, te se 1965. donose
izmjene 1 dopune Zakona o Sumama, kojim se odreduje novi nacin finansiranja bioloSkih
investicija, tj. uvodenjem, tzv. amortizacije Suma.

Zakonom 0 Sumama iz 1965. godine Sume i Sumska zemljiSta se svrstavaju u kategoriju osnovnih
sredstava, ¢ime se inicira sprovodenje odgovarajuc¢ih mjera u vezi s tim. Kao prvo, namece se
potreba uvodenja kategorije amortizacija Suma kao osnovnog sredstva. Da bi se utvrdio iznos
amortizacije potrebno je prethodno odrediti, odnosno procijeniti vrijednost Sumskih sastojina.
Osnovne smjernice za procjenu vrijednosti Sumskih sastojina su date u Pravilniku o utvrdivanju
vrijednosti Suma. Za procjenu vrijednosti zrelih i priblizno zrelih Suma propisan je deduktivni
metod, kojim se ranije utvrdivala Sumska taksa. Metoda kalkulacije nije odredena nego je
prepusteno privrednim organizacijama da same iznadu metod u skladu sa zakonskim propisima.
To je imalo za posljedicu razlicite pristupe u procjeni vrijednosti Suma, $to se odrazilo na realnost
utvrdivanja vrijednosti Suma.

Vrijednost mladih sastojina se odredivala na bazi iznosa troSkova osnivanja Sumskih sastojina
uvecanih za faktor porasta vrijednosti. TroSkovi osnivanja sastojine su se odredivali prema visini
troskova vjeStackog poSumljavanja, a za troSkove osnivanja sastojina prirodnim putem uzimali su
se troSkovi vjeStackog poSumljavanja sjemenom.

Utvrdene vrijednosti sastojina predstavljale su osnovicu za obracun amortizacije Suma. Godis$nje
amortizacione stope su bile propisane 1 iznosile su 1% za visoke Sume, a za niske Sume 2,5% od
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procijenjene vrijednosti Suma. Dakle, analogija troSenja osnovnih sredstava 1 kategorija
amortizacije kao vrijednosnog izraza tog troSenja, je prenesena na rezervu drvne mase u Sumi.
Medutim, Ziva drvna masa se u procesu proizvodnje ne tro$i, a niti se umanjuje njena vrijednost
na ime prenosenja te vrijednosti na nove proizvode. Naprotiv, ta vrijednost se stalno povecava jer
drvna masa u procesu proizvodnje egzistira kao nedovrSena proizvodnja. Zato se drvna masa ne
moze smatrati osnovnim sredstvom, a ni troSkovi uzgojnog Sumarstva amortizacijom Suma.
Sredstva amortizacije Suma su se koristila ne samo za biolosku reprodukciju ve¢ i u druge
investicije tehni¢ke prirode. I u ovom slu¢aju su sredstva, ¢ija je osnovna namjena trebala da
bude u funkciji poboljSanja stanja Sumskog fonda kroz ulaganje u uzgoj Suma, sve vise koristena
za tehnicke investicije, ¢iji ekonomski efekti dolaze do izrazaja u kratkim rokovima. U pojedinim
preduze¢ima za potrebe finansiranja bioloskih radova, odnosno za poSumljavanje, koristilo se
svega 40% sredstava amortizacije Suma.

Osim toga $to su ova sredstva bila u nedovoljnom iznosu, poseban problem je predstavljalo to Sto
je njihov nominalni iznos ostao isti od momenta utvrdivanja vrijednosti Suma 1965. godine, pa
sve do donoSenja Zakona o amortizaciji Suma u 1974. godini, tako da je njihova realna vrijednost
bila u stalnom opadanju kao posljedica inflacionih kretanja. Apsolutni iznos amortizacije je bio
isti, jer se nije vrSsila revalorizacija te vrijednosti. Proces izvrSenja bioloske reprodukcije bio je
doveden u pitanje. Ovakav nacin obezbjedenja sredstava za reprodukciju Suma rezultirao je
drasti¢nim padom obima Sumsko-uzgojnih radova. Dinamika izvrSenja Sumsko-uzgojnih radova
je bila u stalnom opadanju, tako da je prosje¢no godiSnje poSumljavanje u periodu 1966.-1974.
godine bilo svega 1.806 ha ili 65% od obima poSumljavanja u prethodnom periodu. Nasuprot
tome, obim sjeca je imao trend stalnog porasta. U ovom periodu obim sjeca je porastao za 15% u
odnosu na prethodni period, odnosno 35% viSe nego u periodu egzistiranja Sumske takse.

Dakle, dva su osnovna razloga za ovako drasti¢an pad obima Sumsko-uzgojnih radova. Prvo,
apsolutni iznos amortizacije Suma ostao je isti u periodu od 1965. do 1974. godine, jer nije vrSena
revalorizacija vrijednosti Suma procijenjena 1965. godine, §to je imalo za posljedicu pad realne
vrijednosti amortizacije Suma, ¢iji iznos nije bio dovoljan ni za prostu reprodukciju.

Drugo, iznos amortizacije Suma nije se koristio za bioloSku reprodukciju, nego se u pojedinim
slu¢ajevima 1 do 60% koristio za investicije tehnicke prirode koje daju brze 1 vidljive ekonomske
efekte.

Pokazatelji o smanjenom obimu Sumsko-uzgojnih radova i njihovom opadaju¢em trendu
dovoljno govore o negativnim posljedicama za Sumarstvo koje se ne mogu lako kompenzirati
zbog njegovog dugoro¢nog karaktera proizvodnje. Istovremeno se moze govoriti i 0 negativhom
odnosu drzave prema ovom resursu koji ¢e sa daljim zbivanjima u drustveno-ekonomskom
sistemu do¢i do punog izraZzaja. U nastojanjima da se ovakav trend prekine, donosi se Zakon o
amortizaciji Suma 1974. godine po kome se amortizacija Suma obraunava na osnovu prihoda
dobivenih prodajom Sumskih drvnih sortimenata, izdvajanjem odgovarajuceg, procentualnog
iznosa iz ukupnog prihoda na ime amortizacije Suma, odnosno za reprodukciju Suma.

Prilikom obrazovanja Sumsko-privrednih podrucja, ostalo je otvoreno pitanje finansiranja
Sumsko-uzgojnih radova, radova na zastiti i drugih radova na dijelu Suma i Sumskih goleti na krSu
koje su ostale izvan okvira podrucja. Takvo stanje imalo je za posljedicu potpunu stagnaciju svih
vrsta Sumsko-uzgojnih radova i vrlo mala investiciona ulaganja za druge vrste radova u periodu
1969.-1972. godine.

Kod finansiranja Sumsko-privrednog podrucja na krSu sredstva je trebalo obezbijediti:
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e Dotacijama iz druStvenih budzetskih i drugih sredstava (republic¢kih 1 op¢inskih),
imajuc¢i u vidu da je podrucje krSa nerazvijeni region sa izrazito niskom stopom
zaposljavanja, te jako naglaSenom tendencijom fluktuacije radne snage.

e [z doprinosa OOUR Sumarstva i industrije za preradu drveta.

e Iz doprinosa zainteresiranih privrednih grana i djelatnosti: hidroelektrana, vodnih
zajednica, ugostiteljstva, poljoprivrede, saobracaja - 0,7 % svojih prihoda.

e Iz vlastitih ostvarenih prihoda (od 1m? &etinara 0,8 dinara, 1m? lis¢ara 0,40 dinara
(svaka od ovih djelatnosti bi odvajala odredeni iznos za finansiranje bioloske
reprodukcije, tj. poSumljavanja koje bi imalo zasStitni karakter 1 rekreaciju.

e Putem investicionih kredita za rentabilna i kratkoro¢na ulaganja.

Za finansiranje biloske reprodukcije sredstva bi se obezbijedila iz Saveznog poreza na promet
proizvodima kao bespovratna sredstva, a ostatak za finansiranje bi se obezbijedio izdvajanjem od
svakog m? brutosjecive drvne mase u drzavnim Sumama.

Za finansiranje zaStitnih Suma sredstva bi se obezbijedila od hidroelektrana 1 to 0,75% od
ostvarenog prihoda i kod izgradnje javnih puteva izdvajalo bi se 1,7% od investicione vrijednosti
objekta.

Za objekte koji bi sluzili u rekreacione svrhe uz svako nocenje u ugostiteljskim objektima
boravi$noj taksi plac¢ao bi se 1 dinar za te svrhe.

Na osnovu Zakona o Sumama iz 2002. godine Sumsko-gospodarska drustva iz svojih prihoda
finansiraju prostu i proSirenu biolosku reprodukciju.

Sredstva za prostu biolosku reprodukciju drzavnih Suma obezbjeduju kantonalna Sumsko-
privredna drustva izdvajanjem najmanje 15% od ukupno ostvarenog prihoda prodajom drvnih
sortimenata 1 vrijednosti drveta upotrijebljenog za vlastite potrebe po prosjecnoj godi$njoj cijeni
sortimenata, kao 1 prihoda ostvarenih prodajom sekundarnih Sumskih proizvoda. Sredstva
izdvojena za prostu bioloSku reprodukciju Suma vode se na posebnom racunu kantonalnog
Sumsko-privrednog drustva, a sredstva za podrucje kr$a na posebnom racunu namjenskog fonda
kantona.

U ovom dijelu Zakon je nejasno definisao koja to sredstva Sumsko-privredno druitvo koje u
svom podrucju gospodari i krSem, uplacuje na racun namjenskog fonda kantona. Poznato je da se
na krSu ne mogu ostvarivati znacajni prihodi u smislu prodaje drveta i drugih sporednih
proizvoda. Iz dijela podru¢ja na krSu u kojem se provodi sjeca visokih 1 izdanackih Suma moZze se
izdvojiti 15% za jednostavnu bioloSku reprodukciju ali je nejasno koliko od tih sredstava ide u
namjenski fond kantona.

Privatni Sumovlasnici su takoder duzni uplacdivati za jednostavnu bioloSku reprodukciju.
"Vlasnici privatnih Suma duzni su na koli¢inu odobrene drvne mase za sjeCu, po trziSnim
cijenama drvne mase na panju, uplatiti iznos od 15% na poseban ratun namjenskog fonda
kantona prije stavljanja drveta u promet". Ovdje je jasno definisano da unutar jednog kantona,
privatni Sumovlasnici uplacuju za jednostavnu bioloSku reprodukciju 15% na ra¢un namjenskog
fonda kantona.

Sredstva jednostavne bioloske reprodukcije Suma koriste se u okviru Sumsko-gospodarskog
podrucja i ne mogu se prelijevati sa jednog na drugo Sumsko-gospodarsko podrucje, kao ni za
finansiranje zajednickih aktivnosti Federalne uprave, odnosno kantonalnih uprava.

Clanom 29 ovog Zakona definisana je i prosirena reprodukcija "Radi obezbjedenja materijalnih i
drugih uslova za rekonstrukciju degradiranih i izdanackih Suma, posumljavanje goleti i krsa
(prosirena reprodukcija), kao i za unapredenje opcekorisnih funkcija suma, kantonalna sumsko-
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privredna drustva izdvajaju sredstva po stopi od 3% od ukupno ostvarenog prihoda prodajom
drvnih sortimenata i vrijednosti drveta upotrijebljenog za vlastite potrebe kao i prihoda
ostvarenih prodajom sekundarnih Sumskih proizvoda. U ovom c¢lanu se govori o izdvajanju za
prosirenu biolosku reprodukciju unutar koje spada i poSumljavanje goleti i krSa. Sredstva koja se
izdavajaju za prosirenu biolosku reprodukciju idu na racun kantonalnog i Federalnog fonda.

U ovom Zakonu kada se govori o krSu, Kantonalna uprava ima i svoje obaveze posebno je to
naglaseno u ¢lanu 42 koji kaze " Sume krsa i sumskog zemljista ée biti klasifikovane kao podrucja
velike opasnosti od Sumskih pozara. Kantonalne uprave ¢e narocitu paznju poklanjati provodenju
svih mjera za prevenciju pozZara, kao Sto je uneseno u planove za zastitu od sumskih poZara i
organizovat ce sluzbu za gasenje pozara, specijalno opremljenu i obucenu za borbu protiv
Sumskih pozara. Finansiranje izrade sumsko-gospodarske osnove za drzavne Sume na podrucju
krsa vrsit e se iz namjenskog fonda kantona"

Kod poSumljavanja krSa koji bi trebao da ima prioritetan znacaj, sredstva za finasiranje se
obezbeduju iz fonda Federacije i fonda kantona kako kaze ¢lan 43 ovog zakona "Finansiranje
posumljavanja Sumskog zemljista treba da se obezbijedi iz namjenskog fonda Federacije i
namjenskih fondova kantona. Posumljavanje podrucja krsa, gdje ce posumljavanje imati
visokokoristan utjecaj na ekoloske uslove i okolis, imat ¢e prioritet za finansijske podsticaje”.
Prihodi namjenskog fonda Federacije i namjenskih fondova kantona su:

a) naknada za koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Sume;

b) sredstva za proSirenu bioloSku reprodukciju Suma;

) naknade iz Clana 4. stav 9., ¢lana 19. stav 8., ¢lana. 26. st. 3.1 4. i ¢lana 45. stav 3.;
d) donacije, krediti, pokloni i drugi izvori.

Naknade iz stava 1. tacka a) ovog clana ¢e placati sva pravna lica koja obavljaju privrednu
djelatnost na teritoriji Federacije u visini 0,1% njihovog ukupnog prihoda osim kantonalnih
Sumsko-privrednih drustava iz ¢lana 27. ovog zakona. Kantonalna Sumsko-privredna drustva ¢e
placati naknadu iz stava 1. tacka b) ovog ¢lana, u skladu sa ¢lanom 27. ovog zakona, u visini koja
nece biti manja od 3% od vrijednosti prihoda ostvarenih od prodaje drveta i prodaje sekundarnih
Sumskih proizvoda. Vlada Federacije moze na osnovu ekonomske analize kantonalnih Sumsko-
privrednih druStava, koju ¢e izradivati Federalna uprava i na osnovu podataka iz Sumsko-
gospodarskih osnova, odrediti da trebaju odredena kantonalna Sumsko-privredna drustva placati
naknade u viSem procentu. Naknade iz st. 2. i 3. ovog ¢lana se uplacuju polugodis$nje i po
zavrSnom godiSnjem racunovodstvenom izvjeStaju, u iznosu od 20% na poseban raun
namjenskog fonda Federacije koji se vodi kod Federalne uprave i 80% na poseban racun
namjenskog fonda kantona koji se vodi kod nadlezne kantonalne uprave na ¢ijem podrucju je
pravno lice registrovano.

Iz navedenog se vidi da nov¢ana sredstva koja su namijenjena za finansiranje krsa postoje, ali se
postavlja pitanje njihovog utroSka. 1z izvjestaja Federalne uprave za 2009. godinu se vidi da je u
Federalnom fondu tokom 2009. sakupljeno 4,210.000 KM. Ova sredstva jo§ nisu namjenski
utro$ena. Kako se navodi u izvjestaju FUS-a "Iz budzeta Federacije BiH ova sredstva se
usmjeravaju namjenski na osnovu “Programa podsticaja za Sumarstvo” u skladu sa ¢lanom 61.
Zakona o Sumama, ali ne u punom prikupljenom iznosu. Za 2009. godinu u rashodovnoj strani
budzeta Federacije BiH nisu namjenski utrosena prikupljena sredstva, Sto se ponovilo i u
Budzetu za 2010. godinu. Kada bi se sva namjenska sredstva trosila transparentno, znacajno bi
se poboljsalo stanje Suma, izgradila i rekonstruisala sumska infrastruktura i ostali zahvati na
unapredenju oblasti Sumarstva. Takoder bi se dio ovih sredstava mogao iskoristiti za potpunu
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provedbu Zakona o Sumama, formiranje i rad kantonalnih uprava, a kantonalna Sumsko-
privredna drustava kroz projekte bioloske obnove suma".

3.1.5 Stanje Sumarstva na krSu u F BiH

Na osnovu provedenih analiza uredivanja, gospodarenja, upravljanja i finansiranja Sumarstva na
krSu stanje Sumarstva na krSu se moze okarakterisati sljede¢im:

Status Sumarstva na kr$u je nedefinisan $to se mora promijeniti. Sumarstvo na kr§u nema karakter
privredno-proizvodne djelatnosti, te ne moZe pozitivno poslovati. Sumsko-privredna drustva koja
gospodare Sumsko-privrednim podru¢jima na krSu, od sjece 1 prodaje drveta i ostalih sporednih
Sumskih proizvoda ne mogu poslovati pozitivno. Stoga je neophodno izmijeniti organizaciju
Sumarstva zakonskom regulativom 1i/ili iznaéi izvore finansiranja za potporu Sumsko-
gospodarskim drustvima koja gospodare Sumama i Sumskim zemljiStem na krsu

Finansiranje Sumarstva iz kantonalnog i Federalnog fonda nije u skladu sa Zakonom iz 2002. i
vaze¢om Uredbom. Dobijena sredstva po osnovi OKFS-a i progirene bioloske reprodukcije ne
troSe se namjenski, niti je njihov utroSak transparentan. Finansiranje projekata na krSu treba da
predstavlja prioritet, medutim, sredstva se Cesto odlivaju u druge svhe. U prilog tome govori
¢injenica da sredstva iz Federalnog fonda za 2009. i 2010. godinu nisu namjenski utrosena.
Organizacija Sumarstva predvidena po posljednjem vazeéem Zakonu o Sumama iz 2002. godine
nije u potpunosti implementirana, posebno u Hercegovacko-neretvanskom kantonu gdje se i
nalaze najvece povrSine krSa. Kantonalna uprava nije formirana u punom kapacitetu, tj. nije
formirano jedinstveno Sumsko-privredno drustvo na kantonalnom nivou. Postojeéa ogranizacija
Sumarstva (Zakon 2002.) predvida na kantonalnom nivou Kantonalnu upravu i jedno Javno
preduzece Cije se nadleznosti Cesto ispreplicu, zbog ¢ega dolazi do neefikasnosti pri obavljanju
odredenih poslova najceSc¢e iz oblasti zastite 1 uzgajanja Suma (u ovom slucaju na krsu).
Kantonalne uprave u kojima se nalaze podrucja na krSu ne provode zakonom predvidene
obaveze. Kantonalne uprave trebaju naroCitu paznju poklanjati provodenju svih mjera za
prevenciju poZzara.

Unutar kantona u kojima preovladuje kr§ nisu formirana Sumsko privredna podrudja na kriu, ve¢
se unutar Sumsko-privrednih podrucja nalaze i visoke ekonomske Sume i1 Sumske goleti na krsu.
Podrucje krSa u FBiH nije prostorno podijeljeno, tj. nije kategrisano prema pripadnosti Sumskim
goletima 1 ostalim povrSinama.

Nisu jasno definisane povrSine koje pripadaju Sumarstvu i povrSine koje su druge namjene, tj.
povrsine koje pripadaju poljoprivrednim povr§inama ili imaju zastitni karakter.

Diverzitet na krSu predstavlja posebno bogatstvo, medutim, do sada se veoma malo uradilo na
izdvajanju zaStienih podrucja u pogledu nekih specifi€nosti 1 prisutnosti endemske dendro 1
ostale vaskulare flore na krSu. Preduzeca Sumarstva koja gospodare na krSu nista ili vrlo malo
rade po tom pitanju, $to je od posebnog znacaja kada se govori o Sumarstvu kao djelatnosti koja
Stiti 1 gospodari Sumama na odrziv nacin.

Nije uradena klasifikacija Sumskih tala na krSu. Potrebno je razvrstati Sumska tla na krSu prema
slojanju krec¢njackih stijena. Ova klasifikacija je preduslov za odredivanje povrSina koje su
pogodne za poSumljavanje na krSu u cilju podizanja Sumskih kultura koje mogu da imaju i
proizvodni karakter.

Posumljavanje povrSina na krSu, $to je jedan od prioritetnih zadataka Sumara, se ne provodi
sistemati¢no, ne koriste se novija nauc¢na saznanja koja su aplikativna u praksi. Ne vodi se
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dovoljno ra¢una o izboru vrste za posSumljavanje niti o tehnikama sadnje koje mogu da omoguce
uspjesno primanje i rast sadnica na terenu.

Podrugje kria je ostavljeno na milost i nemilost prirodi. Cesto se desavaju pozari koji zahvataju
vece povrsine. Otvorenost krsa je slaba tako da se teSko dolazi do opozarenih povrSina. Nakon
pozara opozarene povrsine se ne saniraju. Spiranje tla na Sumskim goletima krSa je u zadnjim
fazama. Tla ima veoma malo ili ga nikako nema a poznata je Cinjenica da na krSu nece do¢i do
stvaranja tla drobljenjem mati¢nog supstrata. Rizidij troSenja karbonatnih stijena je svega 1% 1
potrebno je 1000 godina da bi se formirao 1 cm tla. Stoga je od izuzetne vaznosti podi¢i Sumske
kulture koje bi bile osnova za oCuvanje postojeceg i unapredenje stanja Sumskih tala na krsu u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Poboljsanje stanja na krSu nece se moci ostvariti bez zapos$ljavanja stru¢njaka svih profila, bolje
untrasnje organiziranosti sadasnjih organizacija koja gospodare Sumama krS$a, aktiviranja
podru¢nih sjemenskih objekata, osnivanja i obnavljanja rasadni¢ke proizvodnje, dobre zaStite
Sume od Stetnika 1 bolesti, uvodenja mehanizacije, poboljSanja tehnoloskih postupaka
proizvodnje celuloze iz borova drva (zbog visokog postotka smole), nabavke savremene opreme i
razrade operativnih planova protupozarne zastite na svim nivoima, od mjesne zajednice do
podrucja, uske saradnje sa lokalnom zajednicom i1 koordiniranja sa naucnim 1 stru¢nim

institucijama.

3.1.6 SWOT analiza

Snage

Slabosti

- relativno povoljan geostrateski polozaj (blizina mora i
povezanost sa ostalim dijelom drzave i  susjednim
zemljama cestovnim i Zeljezni¢kim saobraéajem;

- bogat prirodni potencijal (raznolikost u geomorfoloskom
pogledu - brojne vrtace, Spilje, kraska polja, bogatstvo
vodom, Sumama i mnogobrojnim endemskim vrstama
biljaka i zivotinja;

- obraslost Sumama (visokim i izdanackim);

- ljudski resursi - radna snaga sa iskustvom u odredenim
podrucjima (Sumarstvo i poljoprivreda;

- postojanje osnovnog cestovnog (magistralni putevi) i
zeljezniCkog saobracaja;

- dobri uvjeti za razvoj seoskog turizma;

- mnogobrojne kulturno-historijske znamenitosti;

- mogucnost dopunskog obrazovanja u kantonalnom
centru;

- nepostojanje Zakona o Sumama koji bi definisao status
Suma i Sumskog zemljista na krSu;

- nepostojanje fonda za kr§ na nivou Federacije iz kojeg bi
se finansirali radovi na krSu;

- nedefinirane povrsine na krsu koje pripadaju Sumarstvu,
poljoprivredi i drugim privrednim granama;

- netransparentan utroak sredstava iz OKFS-a;

- slaba otvorenost Suma i Sumskog zemljista na krsu;

- slabo uredena protupozarna zastita na krsu;

- nedostatak obrazovane radne snage i
stanovniSta sa podrucja na krsu;

- sporo donosenje strateskih odluka i provodenja kljuénih
aktivnosti (nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, evidencija
i upravljanje javnom imovinom);

- nedovoljna zastita okolisa (oneciSéenje izvora vode,
sistem odvodnje i zbrinjavanje otpada);

- nedovoljna istrazivanja bioloskih potencijala;

seoskog

Moguénosti

Prijetnje

- koristenje prirodnih potencijala za gospodarski razvoj;

- zaposljavanje mladih i obrazovanih ljudi;

- bolja iskoriStenost vjetra za proizvodnju elektrui¢ne
energije;

- koristenje Sumskih goleti za podizanje Sumskih kultura;

- koristenje kraskih polja za poljoprivrednu proizvodnju i
stocarstvo;

- razvoj seoskog turizma,
- izdvajanje podrucja
biodiverzitet;

- koriStenje kulturno-historijskih objekata u turisticke
svrhe;

- pozitivni procesi u okruzenju,

- medudrzavna saradnja na zastiti podru¢ja od znacaja za

od posebnog znacaja za

- ucCestale elementarne nepogode kao §to su pozari i
poplave;

- klimatske promjene;

- napustanje sela i dalji odliv autohtonog stanovnista sa
podrucja krsa;

- mogucénost trajne kontaminacije okoliSa (voda, zrak, tlo)
- emigracija mladih i obrazovanih ljudi;

- nekontrolisani razvoj poljoprivrede i stocarstva;

- pretjerano koriStenje vodnih resursa za potrebe
poljoprivrede i u energetske svrhe;

- izgradnja malih hidroelektrana;

- nekontrolisano koriStenje biomase za dobivanje energije;
- mogude elementarne nepogode i poZzari;
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biodiverzitet na krsu;

- bolje koristenje prirudnih resursa (drvo, kamen,
minerali) ;

- dobri uvjeti za razvoj energetike (vjetroelektrane);

- program gospodarenja Sumama na krSu i spremnost
Federacije na finansiranje;

- program razvoja turizma i spremnost Federacije na
finansijsku potporu;

3.2 Analiza relevantnih zakona i strategija koji se ticu upravljanja i gospodarenja Sumama
na Kkriu i zastite raznolikosti krsa, kao i njihove uskladenosti sa medunarodnim propisima i
preuzetim obavezama

3.2.1 Analiza relevantnih zakona

Prilikom analize zakonodavstva koji se ticu upravljanja i gospodarenja Sumama na Krsu i zastite
raznolikosti krsa u FBiH posebna paznja posvecena je sljede¢im zakonima:

Zakonu o zastiti zraka,

Zakonu o zastiti prirode,

Zakonu o vodama,

Zakonu o osnovama lokalne samouprave.

Zakonom o zastiti zraka se ureduju tehnicki uvjeti i mjere za sprjeavanje ili smanjivanje emisija
u zrak prouzrokovanih ljudskim aktivnostima, koje se moraju postovati u procesu proizvodnje na
teritoriji FBiH. Za provodenje ciljeva ovog zakona nadlezno je Federalno ministarstvo prostornog
uredenja i okoliSa kao 1 nadleZzna kantonalna ministarstva za okolis. U cilju poboljsanja kvaliteta
zraka donosi se Federalna strategija zaStite zraka kao dio Federalne strategije zastite okoliSa.
Izvjestaj o provedbi ove strategije usvaja Vlada svake druge godine a treba da sadrzi: podatke o
kvalitetu zraka, njegovom razvoju i tendencijama, podatke o razvoju i tendencijama zagadujucih
materija 1 mjere za poboljSanje kvaliteta zraka.

Kantonalna zakonodavna tijela donose kantonalne planove zastite kvaliteta zraka na period od
najmanje pet godina kao dio kantonalnih planova zastite okoliSa, a koji imaju za cilj poboljSanje
kvaliteta zraka.

U ¢lanu 2. ovog zakona stoji "Zabranjeno je prouzrokovanje znacajnog zagadivanja zraka ili
nanosenje Stete okolisu". To je od posebne vaznosti za podru¢je krsa gdje kvalitet zraka u
najvecoj mjeri zavisi od zagadivaca. Podru¢je krSa uglavnom obeSumljeno i nema produkcije
kisika 1 filtracije zraka od strane Sumske vegetacije, te je zagadenost zraka znacajno veca ukoliko
postoje postrojenja koja vrSe emisiju Stetnih materija u zrak u odnosu na podrucja sa Sumskom
vegetacijom. Zbog toga bi i instalisanje postrojenja sa sagorijevanjem i drugih zagadivaca zraka u
podrugju krsa trebalo izbjegavati.

Clan 5 stav 1. ovog Zakona kaze: "Kod izrade dokumenata prostornog uredenja i drugih planova
mora se voditi raCuna o zastiti kvaliteta zraka. Nijedan plan ne moze biti donesen ukoliko nije
uskladen sa utvrdenom Federalnom strategijom zastite okoliSa i Federalnom strategijom zastite
kvaliteta zraka". Ovdje se prvenstveno misli na tackaste izvore emisije Stetnih materija u zrak, tj.
razli¢itih zagadivaca koje u procesu proizvodnje emituju u zrak Stetne materije.
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Granicne vrijednosti kvaliteta zraka, ciljane vrijednosti i pragovi uzbune za zagadujuce materije i
datum njihovog stupanja na snagu utvrdit ¢e se provedbenim propisom u skladu sa ovim
zakonom.

Nadlezno ministarstvo ne moze odobriti obavljanje djelatnosti koja bi prouzrokovala
prekoracenje grani¢nih vrijednosti u podru¢ju gdje graniéne vrijednosti nisu prekoracene.
Kantoni mogu odrediti grani¢ne vrijednosti kvaliteta zraka nize od vrijednosti datih u
provedbenom propisu iz stava 1. ovog €lana, zavisno od specifi¢nosti pojedinih podrucja.
Kvalitet zraka na krSu ovisan od urbanizacije i prisustva industrijskih postrojenja koji u procesu
proizvodnje emituju Stetne materije u zrak. Kako je receno, podrucje krSa uglavnom nije obraslo
Sumom pa je i preciScavanje-filtriranje zraka manje, a isto tako manja je fiksacija ugljenika i
proizvodnja kisika. Krupnije Cestice iz zraka padaju na tlo i kontaminiraju ga. Kraska podrucja su
propusna za vodu tako da Stetne materije brzo dospijevaju i zagaduju podzemne vode. Stoga bi
iza izdavanje okolinskih dozvola za podizanje industrijskih postojenja na krsu trebalo imati
strozije kriterije, a podizanje Sumskih kultura na krsu treba biti jedan od prioriteta radi
ublazavanja negativnog djelovanja Stetnih materija iz zraka po tlo i vodu

Zakonom o za$titi prirode ureduju se uvjeti i nac¢in obnove, zastite, o¢uvanja i odrzivog razvoja
pejzaza, prirodnih podrucja, biljaka, zivotinja i njihovih stanista, minerala i fosila i drugih
komponenti prirode na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. U ¢lanu 4 ovoga Zakona
osiguravaju se osnovni uvjeti za zastitu prirode i razvoj privrede i okoliSa a narocito: "obnova,
zaStita, oCuvanje 1 odrziva upotreba ekoloSkog balansa u prirodi; obnova zastita, ouvanje 1
odrziva upotreba obnovljivih pirodnih resursa; obnova, zastita i ouvanje i odrziva upotreba
prirode 1 revitalizacija oStecenih podrucja i dijelova prirode..."

Politika zasStite prirode se utvrduje Strategijom zastite prirode koja je sastavni dio Federalne
strategije zastite okoliSa. Svaki kanton treba da donese plan zaStite prirode na svom podrucju koji
¢e biti usaglaSen sa Federalnom strategijom zastite prirode..

Clanom 25. ovog Zakona se definiSe zadtita podruja radi oluvanja bioloske raznolikosti,
prirodnih i kulturnih resursa. Tako se razlikuju:

e zaSticena prirodna podrucja ustanovljena u nauc¢ne svrhe ili radi zastite divljine;

e nacionalni parkovi ustanovljeni u svrhu zastite ekosistema i rekreacije;

e spomenici prirode ustanovljeni u svrhu ocuvanja specificnih prirodnih
karakteristika i

e zaStiCeni pejzaZi ustanovljeni u svrhu ocuvanja kopnenih pejzaza, priobalnih
podrugja i rekreacije.

Podrucje krSa u FBiH obiluje sa endemskim, rijetkim i ugroZzenim vrstama biljaka i Zivotinja, kao
i sa specifi¢nim prirodnim fenomenima (Spilje) koje su od izuzetnog znacaja za zastitu. Stoga
postojanje ovog Zakona ima klju¢nu ulogu koju treba imati u vidu kod definisanja povrSina za
gospodarenje na krSu i izdvajanja takvih podrucja iz Sumsko-gospodarskih podrucja. Izdvojena
podrucja na krSu bi se predala u nadleznost Federacije i kantona na kojima se nalaze i njihova
zastita 1 upravljanje bilo bi finansirano od strane Federalnog 1 kantonalnih fondova za okolis.

Clan 34 ovog Zakona zabranjuje svako namjerno branje, rezanje, vadenje korijenja ili osteéivanje
biljaka sa crvene liste u njihovom prirodnom opsegu koje se nalazi u divljini. Pored toga
zabranjuje se ¢uvanje, transport i prodaja ili razmjena takvih vrsta koja se nalaze u divljini. Ovaj
¢lan Zakona o zastiti prirode je zna¢ajan radi oCuvanja mnogobrojnih vrsta biljaka na krsu koje su
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endemnog karaktera. Od vrsta drveca tu je munika 1 mecija lijeska koje se od prirode nalazi u
podrucju hercegovackog krsa. Ovim Zakonom prestaje njihov privredni znacaj i one ostaju izvan
domena koriStenja za potrebe drvopreradivacke industrije.

Ovaj Zakon jasno ukazuje na potrebu izdvajanja pojedinih podru¢ja pod Sumom na krSu iz
redovnog gospodarenja, kao i onih koja nisu obrasla Sumom a znacajni su sa aspekta ocuvanja
biodiverziteta. Poznato je da se poSumljavanjem goleti gubi diverzitet vrsta grmlja i prizemne
flore te takve aktivnosti ne treba provoditi u dijelu krSa koji obiluje endemskim, rijetkim i
ugrozenim vrstama vaskularne flore.

Na osnovu recenog moze se definisati princip kod gospodarenja Sumama na krsu koji bi se ticao
ocuvanja i unapredenja bioraznolikosti na krsu.

Zakonom o zastiti okoliSa ureduje se:

- oCuvanje, zastita, obnova i poboljsanje ekoloskog kvaliteta i kapaciteta okolisa, kao i

kvalitet zivota;

- mjere i uvjeti upravljanja, ocuvanja i racionalnog koristenje prirodnih resursa;

- pravne mjere i institucije ocuvanja, zastite i poboljsanja zastite okolisa;

- finansiranje aktivnosti vezanih za okoliS 1 dobrovoljne mjere 1

- poslovi i1 zadaci organa uprave na razli¢itim nivoima vlasti.

Odredbe ovog Zakona odnose se na:

- Sve oblike okolisa (zrak, vodu, tlo, biljni i Zivotinjski svijet, predjele, izgradeni okolis);

- sve vidove aktivnosti koje imaju za svrhu koriStenje i optere¢ivanje prirodnih resursa,

odnosno djeluju na okolis$ tako da predstavljaju opasnost od zagadivanja okolisa, zagaduju

okolis, ili imaju izvjestan uticaj na okoli§ (poput buke, vibracija, radijacije - izuzimajuci
nuklearnu radijaciju, otpad, itd.).
Ovim Zakonom definisana su osnovna nacela zaStite okoliSa i1 to: nacelo odrZivog razvoja,
predostroZnosti 1 prevencije, nacelo zamjene, nacelo integralnog pristupa, nacelo saradnje 1
odgovornosti, ucesée javnosti i pristup informacijama i nacelo ,,zagadivac placa”.
Zakonom je definisana i zaStita komponenti okoliSa prije svega tla, vode, zraka ocuvanje biosfere
i td.
Planiranje zaStite okoliSa obuhvata donoSenje nekoliko programskih dokumenata 1 to:
meduentitetski plan zaStite okoliSa, Federalne strategije za zatitu okoliSa, akcioni plan zastite
okolisa 1 kantonalni plan zastite okolisa.
Za provodenje ovog zakona nadlezno je Federalno i kantonalna ministarstva za okoli$ i to:

- zaStitu okoliSa, sprjecavanje i otklanjanje opasnosti 1 Steta po okoli§, obnovu i postepeno
poboljSanje stanja okoliSa;

- utvrdivanje prioritetnih zadataka za zastitu okolisa;

- uspostavljanje pravnih, ekonomskih i tehnickih mjera u interesu zastite okolisa;

- razvoj, oCuvanje i djelovanje sistema koji sluzi kao osnov za dobivanje i obradu
podataka o mjerenjima, monitoringu, kontroli, procjeni stanja okoliSa, te davanje
informacija o eventualnim utjecajima na okolis;

- donosenje finansijskih propisa u sferi zastite okolisa i

- saradnja sa drugim entitetom.

U Zakonu se navodi da privredna drustva mogu izraditi programe zastite okoliSa na dobrovoljnoj
osnovi ili ukoliko je to propisano posebnim zakonom.
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Clanom 53 ovog Zakona defini$e se procjena utjecaja na okoli§ koja obuhvata, opis, procjenu,
direktan i indirektan utjecaj projekta ili aktivnosti na: ljude, biljni i Zivotinjski svijet; zemljiste,
vodu zrak, klimu i prostor; materijalna dobra i kulturno naslijede i medudjelovanje ovih faktora.
Medutim, vazno je napomenuti da isti utjecaji imaju razli¢it efekat u razli¢itim podrucjima, tj. u
podrucju na kr$u i u kontinentalnom podru¢ju. Voda i tlo na podrucju krSa su osjetljiviji 1 svaka i
mala aktivnost moze da ugrozi kvalitet istih. Staga je neophodno kod pocjene utjecaja na okolis
posebnu paznu obratiti na podrucje krsa.

Sve mjere koje su definisane ovim Zakonom u funkciji su zastite i oCuvanja okoliSa. Stoga je
njihova provedba od posebnog znacaja za oCuvanje biljnog pokrova krsu. Treba naglasiti da svi
radovi koji se provode na krSu trebaju biti u skladu sa evropskim normama o zastiti okoli$a i u
skladu sa Zakonom o zastiti okolisa.

Iz analize ovoga Zakona se moze definisati i pricip ocuvanja okolisa koji je od velike vaznosti
kod gospodarenja Sumama na krsu.

Iz Zakona o osnovama lokalne samouprave znacajni su ¢lanovi 16 1 17. U ¢lanu 16 ovog Zakona
se kaze "Op¢ine imaju pravo da u obavljanju svojih duZnosti medusobno suraduju sa drugim
op¢inama radi obavljanja poslova od zajedni¢kog interesa, i u tom cilju mogu se udruzivati u
zajednice opcina za odredeno podrucje, u skladu sa ustavom i zakonom...."

Pored zajednicke suradnje izmedu opcina u ¢lanu 17 stoji "Opéine se mogu udruzivati u Savez
op¢ina Federacije Bosne 1 Hercegovine radi unapredivanja i zastite njihovih zajednickih interesa.
Savez op¢ina iz stava 1. ovog ¢lana moze pristupiti medunarodnim udruzenjima lokalnih jedinica
1 suradivati sa odgovaraju¢im lokalnim jedinicama drugih drzava u skladu sa Ustavom,
federalnim zakonom i vanjskom politikom Federacije".

Za podrucje krSa ovo je od velikog znacaja, posebno ako se ima u vidu da se kr§ rasprostire na
podrucju 15 opéina. Ove opcine bi trebale ostvariti tijesnu medusobnu suradnju u pogledu pitanja
krsa i rjeSavanja problema koji su prisutni na kr$u, formirajuéi zajednicko tijelo koje bi se bavilo
ovim problemom. Op¢ine koje se nalaze na podrucju kr$a nalaze se u tri kantona pa bi 1 njihovo
udruzivanje na nivou kantona bilo logi¢no. Medutim, kako pitanje kr§a nije samo pitanje kantona,
to bi udruzivanje svih op¢ina na podru¢ju krSa 1 formiranje tijela za kr§ imalo veéi znacaj i
omogucilo bolju finansijsku podrsku od strane Federacije.

3.2.2 Analiza relevantnih strategija

Pod pojmom ,strategija“ danas Se U principu podrazumijeva postupanje usmjereno ka
ostvarivanju odredenog cilja nakon duzeg planiranja. Vecina teoreticara i praktiCara iz ove oblasti
slaZze se u ocjeni da je strategija, prije svega, vid pragmati¢ne i prakti¢ne djelatnosti, a da je
teorija strategije zapravo teorija akcije (Brodi, B., 1949.). Drugim rije¢ima strategija ustvari
predstavlja neku vrstu uputstva za efikasno ostvarenje postavljenih ciljeva. U vezi sa tim na slici
1 prikazani su strateski nivoi u Evropskoj uniji
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vijece:
glavne politicke smjernice i/ciNevi buducéeg razvoja Unije

EU Sektorske sfrategije i politike (npr.\odrzivi razvoj)

Zemlje ¢lanice:
Nacionalne strategije
Sektorske strategije/politike
Regionalne strategije
Programi, projekti

Slika 1: Strateski nivoi u EU okvirima (Percan, D, 2008.)

Na osnovu prikazane slike ocigledno je da nacionalne (kako zemalja €lanica tako i onih koje to
zele biti) i sektorske strategije odnosno dokumenti (studije, projekti, itd.) koji predstavljaju
osnovu za njihovu izradu moraju uvazavati prikazanu hijerarhiju.

Poceci institucionalne brige za okoli$ u EU vezuju se za Prvi evropski akcioni program za okoli§
(1973.-1976.). Ugovorom iz Amsterdama (1999.) okolisna politika i odrzivi razvoj postaju
temeljni ciljevi politike EU, a u junu 2001. u Goteborgu Evropsko vijece je, na temelju prijedloga
komisije, usvojilo prvu Strategiju odrzivog razvoja. Reviziju strategije vijece je usvojilo juna
2006. godine i ona postaje prakti¢no ,,0kolisSna komponenta“ lisabonske strategije. OkoliSna
komponenta Strategije odrzivog razvitka identificira Cetiri prioritetna podrucja djelovanja: (1)
klimatske promjene, (2) zaStita prirode 1 bioloske raznolikosti, (3) okoli§ 1 zdravlje ljudi, 1 (4)
prirodni resursi i otpad.

Zastita 1 odrzivo upravljanje prirodnim resursima na internacionalnom nivou uredeno je nizom
medunarodnih dokumenata, te bilateralnim i1 multilateralnim dogovorima. U skladu sa ovim
dokumentima svaka suverena zemlja ureduje upravljanje vlastitom bioloSkom raznolikoS¢u
uzimajuci u obzir: a) vlastite potrebe i ciljeve, b) drustveno-ekonomske interese 1 ¢) medunarodne
obaveze.
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U BiH pitanja okolisa, zaStite prirode i bioloSke raznolikosti nalaze su u nadleznosti entitetskih
vlada i vlade Distrikta Bréko (Ustav BiH) a prema Zakonu o ministarstvima i upravi BiH,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je odgovorno (u saradnji sa entitetskim
ministarstvima) za izvrSavanje medunarodnih okoli$nih obaveza na podru¢ju BiH. Zakonom o
ministarstvima 1 drugim tijelima uprave BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 5/03) ovom se
ministarstvu daje, izmedu ostalog, “nadleznost za prirodne resurse, energetiku i okolis”. U skladu
sa postoje¢im ustavnim uredenjem, BiH je preuzela sukcesijom ili ratificirala veliki broj
medunarodnih konvencija koje se bave problemom okolisa, zastite prirode 1 bioloske raznolikosti.
Od bitnijih dokumenata koje BiH nije ratificirala izdvajaju se Espoo Konvencija o procjeni
utjecaja na okoli§ u prekograni¢nom smislu i HelsinSka Konvencija o zastiti i koriStenju
prekograni¢nih vodotokova i internacionalnih jezera.

U pogledu zakonske regulative nadleZzne vlade odnosno parlamenti izradili su 1 usvojili set
najvaznijih zakona koji tretiraju poblematiku zastite prirode. Prilikom izrade ovih zakona, s
obzirom na opredjeljenje BiH kada je u pitanju njena buduénost, vodilo se racuna o prikazanoj
hijerarhiji (slika 1). Tako npr. doneseni Zakon o zastiti prirode Federacije BiH (SI. Novine FBiH,
33/03) za osnovu ima Direktivu o stanistima (EU Habitats Directive, 92/43/EEC) i Direktivu o
pticama (Council Directive, 79/409/EEC), Zakon o vodama (SI. Novine FBiH, 70/06) je
kompatibilan sa direktivom EU o vodi i upravljanju vodom u skladu sa rije¢nim bazenima itd.

Pa ipak, iako je naizgled u pogledu legislative u¢injeno dosta toga, prakti¢ni rezultati su dosta
skromni, odnosno generalna je ocjena da je napredak u oblasti Zivotne sredine i dalje ogranicen
(Izvjestaj o napretku BiH u 2009. god., EK, 2009). Iako postoje naznake da ¢e se jedan od
nabitnijih preduvjeta za napredak na ovom polju (DrZavni zakon o zastiti okoliSa) uskoro ispuniti,
preostaje uciniti jo§ puno zajednickih napora za popravljanje sadasnjeg (generalno loSeg) stanja.
S tim u vezi, u okviru projekta “Nacionalna strategija i akcioni plan za zastitu bioloske i pejzazne
raznolikosti Bosne 1 Hercegovine” identifikovano je 16 najznacajnijih prepreka implementaciji
jednog od najvaznijih dokumenata koje je BiH potpisala, odnosno potvdila (Konvencija o
bioloskoj raznolikosti) pri ¢emu svi oni imaju zajednicki nazivnik (obrazovni 1 organizacijski
nedostaci).

Poseban problem u okviru zastite bioloSke i pejzazne razlolikosti odnosno zaStite okolisSa u
cijelosti ¢ini upravo podrucje krSa. Znacajan broj biljnih vrsta koje nastanjuju ova stanista su
rijetke, endemicne 1 reliktne vrste, a druga skupina su one sa izrazenim ekonomskim
vrijednostima. Na ovom podrucju veliki je broj ljekovitih, jestivih, aromati¢nih 1 vitaminskih
vrsta koje su se od davnina Kkoristile u tradicionalnoj medicini i alternativnoj ishrani. | danas
mnoge imaju nezamjenljivu ulogu u farmaciji. Pejzazi krSa i1 kraskih polja predstavljaju
najosjetljiviju grupu ekoloskih fenomena na prostoru Bosne 1 Hercegovine te im se stoga treba
posvetiti narocita paznja. Kr§ kao socioekoloski sustav trazi da mu se u svemu pristupa cjelovito.
To podjednako vrijedi za znanost, etiku, politiku i tehni¢ku upotrebu (Luci¢, 2009).

3.2.3 Analiza medunarodnih propisa

Podrucja krSa predstavljaju poseban problem u okviru zastite bioloske 1 pejzazne razlolikosti
odnosno zastite okoliSa u cijelosti. Znacajan broj biljnih vrsta koje nastanjuju ova staniSta su
rijetke, endemicne 1 reliktne vrste, a druga skupina su one sa izraZenim ekonomskim
vrijednostima. Na ovom podruc¢ju veliki je broj ljekovitih, jestivih, aromati¢nih i vitaminskih
vrsta koje su se od davnina koristile u tradicionalnoj medicini i alternativnoj ishrani. | danas
mnoge imaju nezamjenljivu ulogu u farmaciji. Pejzazi krSa 1 kraskih polja predstavljaju
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najosjetljiviju grupu ekoloskih fenomena na prostoru Bosne i Hercegovine. U vezi sa reCenim
izuzetno je veliki broj medunarodnih propisa koji se bave ovom problematikom od kojih, kao
najznacajnije, izdvajamo:

Konvencija o bioloskoj raznolikosti (Rio de Janeiro, 1992.)

Medunarodna konvencija o zastiti biljaka (Rim, 1951.)

Konvencija o zastiti svjetske kulturne 1 prirodne bastine (Pariz, 1972.)
Europska konvencija o zastiti divljih vrsta i prirodnih stanista (Bern, 1979.)
Konvencija o evropskim pejzazima (Firenca, 2000.)

3.2.3.1 Konvencija o bioloskoj raznolikosti

Ova konvencija je jedan od najvaznijih medunarodnih sporazuma o zaStiti prirode, 1 koja
predstavlja okvir globalne zastite bioloske i pejzazne raznolikosti sa ciljem njenog ocuvanja i
unapredenja, te osiguranje odrzivog koriStenja prirodnih dobara. Ova konvencija mijenja
dotadasnju koncepciju zastite prirode (posebno zasti¢ena podrucja prirode i/ili vrste) u koncepciju
zastite i oCuvanja sveukupne bioloske i pejzazne raznolikosti planete Zemlje na nacin da
zahtijeva ugradnju mjera o¢uvanja bioloske i pejzazne raznolikosti u sve sektore, posebno u one
koji direktno koriste prirodna dobra.

Konvencija je usvojena na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju odrzanoj u junu
1992. u Rio de Janeiru, a na snagu je stupila u januaru 1993. U originalu je pisana na arapskom,
engleskom, francuskom, kineskom, ruskom i Spanjolskom jeziku i do sada ju je usvojilo 188
zemalja.

Obaveze zemalja koje su usvojile ovu Konvenciju su:

Pracenje ciljeva Konvencije

zastita bioloske 1 pejzaZne raznolikosti

odrZivo koriStenje njenih komponenti

pravedna raspodjela dobrobiti koje proizlaze iz koriStenja genetskih izvora

Izrada nacionalne strategije i akcijskih planova bioraznolikosti (Clan 6)

Svaka ugovorna stranka u skladu sa svojim posebnim uvjetima i moguénostima obavezna je:
(a) Razviti nacionalne strategije, planove ili programe za o€uvanje i odrZivo koriStenje
bioloske raznolikosti, ili u tu svrhu usvojiti ve¢ postojece strategije, planove ili programe,
koji ¢e odraziti, izmedu ostalog, mjere planirane ovom Konvencijom, vazne za ugovornu
stranku o0 kojoj se radi,
(b) Uklopiti, koliko je to moguce i prikladno, ocuvanje i odrzivo koriStenje bioloske
raznolikosti u odgovarajuce sektorske i medusektorske planove, programe i politiku

Izrada periodi¢nih izvjestaja.

Svaka ugovorna stranka ¢e u vremenskim razmacima koje odredi Konferencija stranaka,
podnijeti Konferenciji stranaka izvjestaje o mjerama koje je poduzela na ispunjenju odredbi ove
Konvencije i njihove uéinkovitosti u postizanju ciljeva ove Konvencije. (Clan 26)

e Izrada tematskih izvjestaja
e Izvjestaj o invazivnim alohtonim vrstama
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e [zvjestaj o pristupu genetickim resursima i raspodjela dobrobiti
e [zvjestaj o Sumskim ekosistemima

e [zvjestaj o planinskim ekosistemima

e [zvjestaj o zasticenim podrucjima

e Izvjestaj o transferu tehnologija i saradnji

e Izvjestaj o globalnoj taksonomskoj inicijativi

3.2.3.2 Medunarodna konvencija o zastiti biljaka

Medunarodna konvencija o zastiti biljaka sastavljena je u Rimu 6. decembra 1951. a izmijenjena
Rezolucijom od strane FAO Konferencije 17. novembra 1997. godine. Konvencija je u originalu
pisana na arapskom, kineskom, engleskom, francuskom i Spanjolskom jeziku.

Polaze¢i od medunarodno prihvacenih nacela o zastiti bilja, ljudskog i Zivotinjskog zdravlja te
okoliSa, Konvencija je nastala kao rezultat:

svjesnosti o0 potrebi za medunarodnom suradnjom pri suzbijanju Stetocinja bilja i biljnih
proizvoda te sprjecavanju njihova medunarodnog sirenja, a posebice njihova unosenja u ugrozena
podrucja;

spoznaje da fitosanitarne mjere trebaju biti tehni¢ki opravdane, razvidne i da ne smiju biti
primjenjivane na takav nacin koji bi ih mogao pretvoriti u sredstvo svojevoljne ili neopravdane
diskriminacije ili prikrivenog ograni¢avanja, posebice u medunarodnoj trgovini;

zelje da se u tom cilju osigura bliska suradnja pri uskladivanju mjera, i

zelje da se izradi okvir za razvoj 1 primjenu uskladenih fitosanitarnih mjera te da u tu svrhu
razrade medunarodne norme.

Svrha Konvencije o zaStiti bilja je osiguravanje zajedni¢kog i ucinkovitog djelovanja u
sprjeCavanju Sirenja 1 uvodenja StetoCinja bilja i biljnih proizvoda te promicanja odgovarajuc¢ih
mjera za njihovo suzbijanje. S tim u vezi svaka ugovorna stranka duzna je:

Osigurati sredstva, u skladu sa svojim najboljim moguénostima, za jednu sluzbenu nacionalnu
organizaciju za zaStitu bilja s glavnim odgovornostima:

1zdavanje svjedodzbi, u skladu s fitosanitarnim propisima ugovorne stranke uvoznice, za posiljke
bilja, biljnih proizvoda i drugih, propisima odredenih jedinica,

nasade, rasadnike, vrtove, staklenike i laboratorije) i divlju floru, kao i nad biljem u skladiStima
ili u prijevozu, posebno radi izvjeS¢ivanja o prisutnosti, pojavljivanju i Sirenju Stetocinja bilja te o
njihovu suzbijanju, ukljucujuéi i izvjeS¢ivanje, kako je to utvrdeno u ¢lanku 8., tacka 1(a),
inspekciju posiljaka bilja 1 biljnih proizvoda koji se kre¢u u medunarodnom prometu, te, kada je
to odgovarajuce, inspekciju drugih propisom odredenih jedinica, posebno radi sprjecavanja
unoSenja 1/ili Sirenja Stetocinja bilja,

dezinsekciju 1 dezinfekciju posiljaka bilja, biljnih proizvoda i drugih propisom odredenih
jedinica u medunarodnom prometu, kako bi se udovoljilo fitosanitarnim zahtjevima,

zaStitu ugrozenih podrucja, te utvrdivanje, odrzavanje i nadzor nad podrucjima slobodnim od
Stetocinja bilja 1 podru¢jima s malobrojnim Steto¢injama bilja,

provodenje analize rizika od Stetocinja bilja,

odgovaraju¢im postupcima osiguranje fitosanitarne ispravnosti posiljke nakon izdavanja
svjedodzbe, u pogledu njezinog sadrzaja, zamjene ili ponovnog pojavljivanja Stetocinja bilja, sve
do vremena izvoza, i

obucavanje 1 unapredivanje znanja osoblja.
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U najvecoj mogucoj mjeri, osigurati uvjete za:
e raspodjelu obavijesti unutar teritorija ugovorne stranke o propisima odredenim
StetoCinjama bilja te nacinu njihova spre¢avanja i suzbijanja
e znanstvena i druga istrazivanja s podrucja zastite bilja,
e izradu fitosanitarnih propisa i
e izvrSavanje ostalih radnji potrebnih za provodenje ove konvencije.

Dostaviti Tajniku opis svoje nacionalne organizacije za zastitu bilja te izvijestiti o promjenama u
njoj.

Ugovorne stranke ¢e pri ostvarivanju ciljeva ove konvencije suradivati jedna s drugom u najvecoj
mogucoj mjeri, a posebice Ce:

suradivati u razmjeni informacija o Steto¢injama bilja, posebice u izvjestavanju o prisutnosti,
izoliranoj pojavi ili Sirenju Steto¢inja bilja koje mogu predstavljati neposrednu ili potencijalnu
opasnost, i to u skladu s postupcima koje utvrdi Komisija

sudjelovati, utoliko ukoliko je to prakti¢no, u bilo kojoj kampanji za borbu protiv Steto¢inja bilja
koje mogu ozbiljno ugroziti proizvodnju usjeva, te je potrebna medunarodna akcija da bi se
djelovalo u zurnim slucajevima i

suradivati, u opsegu u kojem je to prakti¢no, u davanju tehnickih i bioloskih informacija
neophodnih za analizu rizika od stetoc¢inja bilja.

Svaka ugovorna stranka ¢e odrediti kontaktnu ta¢ku za razmjenu informacija u vezi s provedbom
ove konvencije.

3.2.3.3 Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine

Generalna Konferencija OUN za obrazovanje, nauku 1 kulturu, na svom 17. zasjedanju odrzanom
od 17. oktobra do 21. novembra 1972. godine, odrzanom u Parizu,

konstatujuci da kulturnoj bastini i prirodnoj bastini u sve vecoj mjeri prijeti unistenje, ne samo
usljed klasi¢nih uzroka propadanja, ve¢ i zbog promjena u drustvenom i ekonomskom Zivotu koji
dodatno otezavaju situaciju unosenjem novih uzasnih nacina ostecenja i razaranja,

smatrajuci da oSte€enja ili nestanak svakog primjerka kulture ili prirodne baStine predstavlja
osiromasenje bastine svih naroda svijeta,

smatrajuci da zaStita ove baStine na nacionalnom nivou cesto biva nepotpuna zbog obimnosti
sredstava koji su za nju potrebna i nedovoljnim prisustvom ekonomskih, nauénih i tehnic¢kih
izvora zemlje gdje se nalazi objakt koji treba zastititi,

smatrajuci da je u tu svrhu neophodno usvojiti nove odredbe u formi konvencije, ¢ime ¢e se
uspostaviti efikasan sistem kolektivne zastite kulturne i prirodne bastine od izuzetne opce
vrijednosti, organizovan na trajnoj osnovi 1 u skladu sa modernim nau¢nim metodama,

u skladu sa Ustavom UNESCA, dana 16.11.1972. usvojila je Konvenciju o zastiti svjetske
kulturne i prirodne bastine.

Za svrhe ove Konvencije, pod “prirodnom bastinom* podrazumijevaju se (Clan 2):

spomenici prorode koji se sastoje od fizickih ili bioloSkih formacija ili skupina tih formacija, koji
su od izuzetne univerzalne vrijednosti sa estetske 1 naucne tacke gletista;

geoloske 1 fiziografske i tacno odredene zone koje predstavljaju mjesto zivljenja ugrozenih vrsta
zivotinja i biljaka od izuzetne univerzalne vrijednosti sa nau¢ne i konzervatorske tacke gledista;

26



znamenita mjesta prirode ili ta¢no odredene prirodne zone od izuzetnog univerzalnog znacaja sa
taCke gledista nauke, konzerviranja ili prirodnih ljepota.

Svaka drzava clanica ove Konvencije priznaje da u njenu duznost prvenstveno spadaju
identifikacija, zastita, konzervacija, prezentacija i prenoSenje sljede¢im generacijama kulturnih i
prirodnih dobara koji se nalaze na njenoj teritoriji.

U cilju garantovanja efikasne zaStite i oCuvanja, kao i $to aktivnije popularizacije kulturne i
prirodne baStine na sopstvenoj teritoriji 1 pod uslovima koji odgovaraju svakoj zemlji, drzave
¢lanice ove Konvencije nastojat ¢e da u najkra¢em mogucem roku:

usvoje opcu politiku usmjerenu na to da se kulturnoj 1 prirodnoj bastini da odredena funkcija u
zivotu zajednice i da se zastita te bastine integriSe u programu opéeg planiranja;

da na svojoj teritoriji formiraju, ukoliko to ve¢ nije uradeno, jednu ili viSe sluzbi za zastitu,
konzervaciju 1 popularizaciju kulturne i prirodne bastine koja ¢e imati na raspolaganju
odgovarajuce osoblje i sredstva za izvrSenje postavljenih zadataka;

da razvija naucne i tehnicke studije i istrazivanja i da usavrsi takve metode rada na osnovu kojih
¢e drzava biti u stanju da se suprotstavi opasnostima koje ugrozavaju njenu kulturnu i prirodnu
bastinu;

da preduzima odgovarajuce zakonske, nauc¢ne, tehnicke, administrativne i finansijske mjere koje
su neophodne za pronalaZenje, zastitu, konzervaciju, popularizaciju i obnavljanje te bastine;

da radi na uspostavljanju i razvijanju nacionalnih i regionalnih centara za obuku na polju zaStite,
konzervacije i popularizacije kulturne i prirodne bastine i na ohrabrivanju nau¢nih istrazivanja u
ovim oblastima.

Drzave c¢lanice ove Konvencije, u izvjeStajima koje dostavljaju Generalnoj konferenciji
Organizacije ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu, u rokovima i na nacin koji ona
odredi, zakonodavne i administrativne odredbe i ostale mjere koje su poduzete u cilju primjene
ove Konvencije, zajedno sa podacima o iskustvu ste¢enom na ovom polju.

3.2.3.4 Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista

Svrha ove Konvencije, usvojene od strane Vijec¢a Evrope u Bernu, 19.09.1979. godine je zaStita
divlje flore i faune i njihovih prirodnih staniSta, posebno onih vrsta i staniSta ¢ija zaStita zahtijeva
suradnju viSe drzava, te poticanje takve suradnje. S tim u vezi svaka ugovorna stranka se
obavezuje da Ce:

Poduzeti korake, u skladu s odredbama ove Konvencije, u promicanju nacionalnih politika za
zastitu divlje flore, divlje faune i prirodnih stanista, s naglaskom na vrste kojima prijeti
izumiranje i osjetljive vrste, posebno endemske, te ugrozena stanista.

Obratiti pozornost na zastitu divlje flore i faune u svojim planskim i razvojnim politikama i u
mjerama protiv oneciséenja.

Poticati obrazovanje i siriti opée informacije o potrebi ocuvanja divljih vrsta flore i faune i
njihovih stanista.

Kada je rijec o o¢ivanju 1 zastiti stanista, drzave potpisnice Konvencije se obavezuju da Ce:
Poduzeti primjerene i potrebne pravne i administrativne mjere u svrhu osiguravanja zastite
stanista divljih vrsta flore i faune.

Svojim planskim i razvojnim politikama paziti na zahtjeve ocuvanja podrucja zasti¢enih
temeljem prethodnoga stavka, kako bi se sto je vise moguce izbjeglo ili smanjilo pogorsanje
stanja na tim podrucjima.
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Obratiti posebnu pozornost zastiti podrué¢ja koja su vazna migratornim vrstama navedenim koja
su primjereno smjestena u odnosu na selidbene puteve, kao zimovalista, odmorista, hranilista,
podrucja za razmnozavanje i podrucja za mitarenje.

Primjereno koordinirati svoja nastojanja u zastiti prirodnih stanista navedena u ovom c¢lanku,
kada su takva stanista smjestena u grani¢nim podruc¢jima.

Svaka drzava moze, u trenutku potpisivanja ili polaganja svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu,
odobrenju ili pristupu, odrediti na koje ¢e se podrucje ili podru¢ja primjenjivati ova Konvencija.
Takoder, svaka drzava moze kasnije, izjavom upuc¢enom glavnom tajniku Vije¢a Europe, prosiriti
primjenu ove Konvencije na svako drugo u izjavi odredeno podrucje i za Cije medunarodne
odnose je odgovorna ili u ¢ije ime je ovlastena preuzimati obveze ili je pak povucéi notifikacijom
upuc¢enom glavnom tajniku. Takav otkaz proizvodi u¢inak prvog dana mjeseca koji slijedi nakon
isteka razdoblja od Sest mjeseci od dana kad glavni tajnik primi notifikaciju.

3.2.3.5 Konvencija o europskim pejzazima

Drzave clanice Vije¢a Europe 1 potpisnice ovog sporazuma su polazeéi od:
- znacaja 1 uloge pejzaza na podrucju kulture, ekologije, okolisa i1 drustva kao 1 ¢injenice
da pejzaz predstavlja bogatstvo koje pogoduje privrednoj aktivnosti ¢ijom se zastitom,
upravljanjem i planiranjem moze doprinijeti stvaranju radnih mjesta, 1
- svjesne da pejzaz doprinosi stvaranju lokalnih kultura i da je osnovna sastavnica
evropske prirodne i kulturne bastine, doprinose¢i dobrobiti ¢ovjeka i jacanju evropskog
identiteta,
usvojile ovu konvenciju u Firenci, 20. oktobra 2000. godine. Konvencija je stupila na
snagu 1. martaa 2004. godine. Ciljevi Konvencije su promovisati zastitu pejzaza,
upravljanje i planiranje istim te organizirati evropsku saradnju o pitanjima pejzaza.

U skladu sa op¢im definicijama ove Konvencije svaka se stranka obvezuje:

da ¢e pejzaze zakonom priznati kao bitnu sastavnicu ¢ovjekovog okruzenja, izraz raznolikosti
zajednicke kulturne i prirodne bastine, te temelj identiteta podrucja;

da ¢e uspostaviti 1 provoditi pejzazne politike koje imaju za cilj zaStitu pejzaza, upravljanje 1
planiranje, donoSenjem posebnih mjera (jaanje svijesti o vrijednostima pejzaZa, obuka i
obrazovanje, identifikacija pejzaZza, uspostava instrumenata za zastitu, upravljanja i/ili planiranje
pejzaza);

da ¢e uspostaviti postupke sudjelovanja javnosti, lokalnih i regionalnih vlasti te drugih strana
koje su zainteresirane za odredivanje i provedbu pejzaznih politika navedenih u stavu b. ovoga
Clana;

da ¢e ugraditi pejzaz u svoje politike regionalnog 1 urbanisti¢kog planiranja te u svoje politike u
vezi s kulturom, zastitom okolisa, poljoprivredom, socijalnom i privrednom politikom, kao i u
sve druge politike koje bi mogle izravno ili neizravno utjecati na pejzaz.

Teritorijalna primjena ove Konvencije definisana je na isti nacin kao i primjena Konvencije o
zastiti evropskih divljih vrsta 1 prirodnih staniSta, s tim da je ¢lanom 10 predvideno pracenje
njene provedbe na sljedeci nacin:

Ministarski odbor Vije¢a Evrope imenovat ¢e postoje¢e nadlezne Odbore strucnjaka osnovane
temeljem Clana 17. Statuta Vijeca Evrope odgovornim za pracenje provodenja Konvencije.
Nakon svakoga sastanka Odbora strucnjaka, glavni tajnik Vije¢a Evrope dostavit c¢e
Ministarskom odboru izvjestaj o izvrSenom i o postupanju prema Konvenciji.
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Odbori strucnjaka predlozit ¢e Ministarskom odboru mjerila za dodjelu i pravila temeljem kojih
se ureduje Nagrada za pejzaz Vijeca Evrope.

3.2.4 Analiza provedenih obaveza

Zastita 1 odrzivo upravljanje prirodnim resursima na internacionalnom nivou uredeno je nizom
medunarodnih dokumenata te bilateralnim i multilateralnim dogovorima. U skladu sa ovim
dokumentima svaka suverena zemlja ureduje upravljanje vlastitom bioloSkom raznoliko$¢u
uzimajuci u obzir: a) vlastite potrebe i ciljeve, b) drustveno-ekonomske interese i ¢) medunarodne
obaveze.

U BiH pitanja okolisa, zastite prirode i bioloske raznolikosti nalaze su u nadleznosti entitetskih
vlada i vlade Distrikta Bréko (Ustav BiH) a prema Zakonu o ministarstvima i upravi BiH,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je odgovorno (u saradnji sa entitetskim
ministarstvima) za izvrSavanje medunarodnih okolinskih obaveza na podru¢ju BiH. Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 5/03) ovom se
ministarstvu daje, izmedu ostalog, ,,nadleZnost za prirodne resurse, energetiku i okolis”. U skladu
sa postoje¢im ustavnim uredenjem, BiH je preuzela sukcesijom ili ratificirala veliki broj
medunarodnih konvencija koje se bave problemom okoliSa, zastite prirode 1 bioloSke raznolikosti,
izmedu ostalih, i sve analizirane konvencije.

Od bitnijih dokumenata koje BiH nije ratificirala izdvajaju se Espoo Konvencija o procjeni
uticaja na okoli§ u prekogranicnom smislu i Helsinska Konvencija o zastiti i koriStenju
prekograni¢nih vodotokova i internacionalnih jezera.

3.2.4.1 Konvencija o bioloskoj raznolikosti

Osnovna obaveza svake stranke Konvencije je utvrdivanje vlastite bioloske raznolikosti, njene
ugrozenosti i problema vezanih za zastitu, kao i donosenje odgovarajuce nacionalne strategije.
Kao operativni focal point za Konvenciju u ime i za racun drzave Bosne i Hercegovine odredeno
je Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa (prijedlog usvojen na sjednici VM BiH
16.05.2002.) odnosno Federalno ministarstvo okolisa i turizma (od 01.03.2006.).

Na osnovu c¢lana 6a Konvencije o bioloskoj raznolikosti, Bosna i Hercegovina je realizirala
projekt ,,Nacionalna strategija i akcioni plan za zastitu bioloske i pejzazne raznolikosti Bosne i
Hercegovine (2008.-2015.)“. Osnova za donosenje Strategije je studija bioloske i pejzazne
raznolikosti pod nazivom ,,Bosna i Hercegovina - Zemlja diverziteta®, koja ujedno predstavlja i
Prvi nacionalni izvjestaj nase zemlje prema konvenciji.

U 3. nacionalnom izvjestaju ustanovljene su najznacajnije prepreke u implementaciji Konvencije
pri ¢emu je kao najznacajnija prepreka identifikovan manjak kapaciteta lokalne zajednice da
implementira Konvenciju, a sve ostale prepreke imaju zajednic¢ki nazivnik “obrazovni i
organizacijski nedostaci® (nedostatak harizontalne saradnje izmedu sudionika, niska moguc¢nost
djelovanja uzrokovana institucionalnim slabostima, nedostatak ekonomskih poticajnih mjera i
nedostatak finansijskih, kadrovskih i tehnic¢kih potencijala, itd).

3.2.4.2 Medunarodna konvencija o zastiti biljaka
U pogledu preuzetih obaveza po ovoj konvenciji BiH ima usvojen Zakon o zastiti bilja BiH (SI.

list BiH, 8/03) i formiranu nacionalnu organizaciju za zastitu bilja — Uprava BiH za zastitu
zdravlja bilja, koja se nalazi u sastavu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.
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Uprava se u organizacionom smislu satoji iz tri odjeljenja (Odjeljenje za zastitu zdravlja bilja,
Odjeljenje za fitofarmaceutska sredstva i mineralna dubriva i Odjeljenje za sjeme i sadni
materijal poljoprivrednog bilja i zastitu sorti), a poslovi kojima se bavi ova uprava su manje-vise
definisani ¢lanovima 4 i 5 ove Konvencije.

e Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine
e Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista
e Konvencija o evropskim pejzazima

Ove tri konvencije se u principu mogu posmatrati zajedno i sa aspekta njihove provedbe odnosno
preuzetih obaveza moze se re¢i da FBiH ima relativno uredenu zakonsku regulativu i usvojene
sljedece zakone:

- Zakon o zastiti okolisa, Sluzbene novine FBiH, broj: 33/03,

- Zakon o zastiti prirode, Sluzbene novine FBiH, broj: 33/03,

- Zakon o fondu za zastitu okolisa FBiH, Sluzbene novine F BiH, broj: 33/03.
Ovim zakonima uspostavljen je novi koncept zastite prirode u skladu sa Konvencijom
Ujedinjenih naroda o bioloskoj raznolikosti i drugim medunarodnim propisima, tj. ureduje se
oc¢uvanje bioloske raznolikosti kroz zaStitu 1 oCuvanje prirodnih staniSta i divljih biljnih 1
zivotinjskih vrsta. Osim tradicionalne metode zastite prirode uspostavljanjem zasti¢enih podrucja,
zaStita prirode proSiruje se na cjelokupnu biolosku 1 pejzaznu raznolikost, ukljucujuci zastitu
staniSta kao preduslov za zastitu biljnih i Zivotinjskih vrsta koje obitavaju u tim stanistima.
Naime, usvojeni Zakon o zastiti prirode Federacije BiH za osnovu ima Direktivu o staniStima
(EU Habitats Directive 92/43/EEC) i Direktivu o pticama (Council Directive 79/409/EEC)
Pa ipak, iako je, naizgled, u pogledu legislative u¢injeno dosta toga, prakti¢ni rezultati su prili¢no
skromni, pogotovo kada je rije¢ o podrucju krsa koji predstavlja poseban problem u okviru zastite
bioloske i1 pejzazne razlolikosti, odnosno zastite okoliSa u cijelosti. PejzazZi krSa i kraSkih polja
predstavljaju najosjetljiviju grupu ekoloskih fenomena na prostoru Bosne i Hercegovine te im se
stoga treba posvetiti narocita paznja. Specifi¢ni tokovi orogeneze, geogeneze i hidrogeneze u
klimatski raznolikim uslovima uslovili su formiranje brojnih kraskih polja, koja
bosanskohercegovackom bioloskom i ekoloskom diverzitetu daju prepoznatljivost na evropskom
i globalnom nivou.
U pogledu do sada uc¢injenog na ovom polju, objektivno najbolju sliku pruza Izvjestaj o napretku
BiH — Zivotna sredina (Evropska komisija, 2009). U ovom Izvjestaju konstatuje se da je napredak
u oblasti Zivotne sredine i dalje ograniCen, uz izvjestan ostvareni napredak u pogledu
horizontalnog zakonodavstva. Osim drzavne strategije i akcionog plana za zastitu bioloske
raznovrsnosti i raznovrsnosti krajolika Bosne i Hercegovine, nije postignut znac¢ajan napredak u
vezi sa zastitom prirode. Iako postoje naznake da ¢e se jedan od nabitnijih preduvjeta za
napredak na ovom polju (Drzavni zakon o zastiti okoliSa) uskoro ispuniti, preostaje uciniti jos
puno zajednickih napora za popravljanje sadaSnjeg (generalno loSeg) stanja.
Postoje¢i nacrt ovog zakona, naime, ne predvida uspostavljanje drzavne agencije za zaStitu
zivotne sredine, fond za Zivotnu sredinu FBiH jo§ uvijek nije operativan, ljudski i tehnicki
kapaciteti na svim nivoima su nedovoljni, itd. Generalno posmatrano, BiH se prakti¢no nalazi u
pocetnoj fazi kada je rije¢ o zivotnoj sredini 1 njenoj zastiti te mora u velikoj mjeri pojacati svoje
napore, izmedu ostalog, i u pogledu obaveza koje proizlaze iz medunarodnih konvencija.
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3.3 Analiza modela upravljanja i gospodarenja krSem u Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori
3.3.1 Analiza modela upravljanja i gospodarenja krSem u Sloveniji

U Sloveniji je kr§ zastupljen na 43% ukupnih Sumskih i1 poljoprivrednih povrSina, a u tom
podrudju je pokrivenost Sumama od 47%. Najzastupljeni je u jugozapadnom, submediteranskom,
dijelu Slovenije, gdje su kroz povijest obesSumljene velike povrsine. To je bio 1 osnovni razlog Sto
se veoma rano pocelo sa poSumljavanjem tih povrsina, te je u drugoj polovici 19 stoljeca, te kroz
20 stolje¢e ukupno podignuto oko 15.000 ha crnoborovih kultura, kroz projekt poSumljavanja
kr$a koji je izradio Sumarski strucnjak Josef Ressel. Dio tih kultura je vremenom izgorio u
pozarima, ali su jo$ brojne preostale od kojih se neke koriste i kao sjemenske baze.

Savremena ekoloska stremljenja su zahvatila i Slovenacki krs, te se viSe ne ide u velika
posumljavanja introduciranim vrstama (ovdje se prije svega misli na crni bor), nego se vise
paznje posvecuje autohtonim vrstama listaca, koje rastu u toj zoni Slovenackog submediterana.
Teznja se posvecuje 1 odredenim erozivnim procesima u tom podrucju, te se tezi njenom
zaustavljanju.

Ako se analiziraju dokumenti Slovenacke vlade vezani za kr§ (slovenacki: kras) moze se
primijetiti da postoje stremljenja ka modernoj koncepciji razvoja koja se temelji na modelu
globalnog odrzivog razvoja u lokalnim uvjetima. Na podru¢ju krsa za ovaj model nudi se
koriStenje zemljista koje zadovoljava potrebe sadasnjih generacija bez ugrozavanja nadolazecih.
Kada se ima takav razvoj, moguce je posti¢i i ekonomsku efikasnost, sigurnost okolisa i
zadovoljiti sve socijalne aspekte

U Sloveniji je poznavanje podrucja krasa (kr$a) i pripadajuci kr$ bio polazna tacka za planiranje i
osmisljavanje odrzivog razvoja u smislu prostornog razvoja tog podrucja, §to je u Sloveniji
odredeno s dva vazna dokumenta: "Strategija prostornog razvoja Slovenije" i "Zajednicki
razvojni program opé¢ina Divaca, Kozina, Komen, kr§ka Sezana, te opc¢ina Kopar i Mirna —
Kostanjevica", odnosno kroz strateteSke dokumente uradene za period 2001-2010. U oba
dokumenta, obnova i ocuvanje izvornog krajolika definira se kao odgovaraju¢i model
integriranog odrzivog razvoja, bez potenciranja na novim poSumljavanjima.

Tako Ministar za okoli§ i prostorno planiranje, Ministar za kulturu, uz inicijative Vlade
Republike Slovenije, s obzirom da je trenutna opasnost od uniStenja kraskog krajolika, do
usvajanja novih propisa koji ¢e omoguciti odgovaraju¢i tretman krsa u skladu s 50. ¢lankom
Zakona o zastiti prirode (NN 96/2004 od 2004/08/30), uskladili su zastitu krSa kao veoma
vrijednog prirodnog i kulturnog pejzaza, Sto ¢lanak zakona dozvoljava, i time ¢ak i osigurava
provedbu Konvencije o prekograni¢noj zastiti pejzaza, a koje je potpisnik Republika Slovenija.
Takoder, postoji i1 teznja uspostavi velikog kraSkog Regionalnog parka pod pokroviteljstvom
UNESCO-a, $to bi poboljsalo brojne moguénosti te regije. Ovim se pak u potpunosti
ograni¢avaju ingerencije Sumara i usmjeravaju na zastitu postoje¢ih Suma, njihovu prirodnu
obnovu 1 istrazivanja. Ovome pogoduje i vlasnicka struktura, gdje je ve¢ina povrSina u privatnom
vlasnistvu.

Kako je podrucje krSa ve¢ predvideno za razliCite oblike zastite, te je skoro 50% pod Sumama,
"Program razvoja Sumarstva u Sloveniji" koji je raden u svjetlu svih vaznih konvencija, rezolucija
1 uredbi EU po pitanju Suma, za podrucje krsa nije predvidjelo velike aktivnosti na povecanju
povrsina pod Sumama. Zato su programom predvidena odgovarajuca sredstva za borbu protiv
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pozara koji predstavljaju veliku opasnost za Sume u tom kraju, te sredstva za sanaciju pozarista i
obnovu Suma na njima.

Iz reCenog se moze pretpostaviti slovenski odnos prema krSu i Sumama na njemu:

Razvoj Ssuma je u uskoj korelaciji s ukupnim drustvenim, ekonomskim i prostornim razvojem
Slovenije, i takoder uzima u obzir teznje razvoja ruralnog i ekosocijalnog smjera razvoja lokalne
poljoprivrede.

Kreativne vjestine i znanja su kljuc¢ni elementi integriranog upravljanja Sumama i drugih
obnovljivih prirodnih resursa na krsu.

Mijenjanje imovne strukture nakon osamostaljenja znacajno je utjecalo na upravljanje Suma, kroz
povecanje prava i obaveza vlasnika Suma, dok je veca odgovornost drzave za provedbu javnog
interesa nad Sumom.

Principi odrzivosti, bioloske raznolikosti, integrirane skrbi, i viSenamjenske uloge Sume, mogu se
posti¢i kroz integrirani razvoj Ssumskih ekosustava.

Kulturoloski stavovi prema Sumi i takticno upravljanje postaje sve vaznija civilizacijska
vrijednosti.

3.3.2 Analiza modela upravljanja i gospodarenja kr§em u Hrvatskoj

U susjednoj Hrvatskoj se pridaje veliki znacaj organizaciji i finansiranju radova na krSu.
Precis¢enim Zakonom o Sumama Republike Hrvatske iz 2010., ukazuje se na znacaj krSa i
posveéuje mu se dosta paznje, posebno kod izvora finansiranja. Sume i Sumsko zemljiste na krsu
se nalazi unutar Sumsko-gospodarskih podrucja i izdvojeno je u prostorno organizacionom i
planskom pogledu u vidu gospodarskih jedinica. Za Sumsko-gospodarsko podrucje se izraduje
Osnova za gospodarenje a za gospodarske jedinice na krSu programi gospodarenja.

Programi gospodarenja gospodarskim jedinicama na krSu se izraduju za period od 10 godina.
Njih odobrava stru¢no tijelo a na osnovu uskladenosti s Osnovom podruc¢ja i odredbama Zakona.
Strucno tijelo osniva ministar, a ¢lanove imenuje iz reda Sumarskih stru¢njaka. TroSkovi izrade,
obnove ili revizije Sumsko-gospodarskih planova 1 troskovi rada stru¢nog tijela snosi Trgovacko
drustvo (,,Hrvatske Sume*). Osnova podrucja 1 program gospodarenja temelji su za donoSenje
operativnih godi$njih planova.

Za finansiranje operativnih godis$njih planova koriste se razli€iti izvori finansiranja i to:

Novc¢ana sredstva koje izdvaja Trgovacko drustvo "Hrvatske Sume" 1 to 3% od vrijednosti
prodatog drveta.

Iz naknade za opcekorisne funkcije Suma sve pravne osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju
gospodarsku djelatnost, iznos u visini 0,0525% od ukupnog prihoda upla¢uju na poseban ra¢un
Trgovackog druStva za namjene iz ¢lanka 64. ovoga Zakona, tromjesecno 1 po zavr§nom racunu.
Iz ovih sredstava naknade opcéekorisnih funkcija Suma finansiraju se:

1. radovi bioloske obnove Suma,

2. radovi zaStite Suma,

3. radovi gospodarenja Sumama na krsu,

4. radovi na sanaciji i obnovi sastojina ugroZenih suSenjem i drugim nepogodama,
izgradnja Sumskih prometnica, razminiranje Sumskih povrSina te ostali radovi prijeko
potrebni za oCuvanje i unapredenje opcekorisne funkcije Sume,

5. radove sjemenarske i rasadniCarske djelatnosti u Sumarstvu, oCuvanje genofonda i
podizanje klonskih sjemenskih plantaza,

6. znanstveni radovi iz podruc¢ja Sumarstva,

7. troSkovi izrade, obnove 1 revizije programa gospodarenja Sumoposjednika.
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Izdvojena novc¢ana sredstva rasporeduje Trgovacko drustvo u skladu sa Sumsko-gospodarskim
planovima, za zaStitu Suma, sanaciju Suma ugrozenih suSenjem, ratnim djelovanjem, te za
znanstvene radove i programe u podru¢ju Sumarstva.

Pored ovih sredstava, pravne osobe koje obavljaju prodaju proizvoda iskoriStavanja Suma (drvni
sortimenti) plac¢aju Sumski doprinos u visini 3,5% od prodajne cijene proizvoda na panju, a u
brdskoplaninskim podru¢jima i podru¢jima od posebne drZzavne skrbi 5% od prodajne cijene
proizvoda na panju. Sredstva Sumskog doprinosa uplac¢uju se na poseban racun jedinice lokalne
samouprave podrucja na kojem je obavljena sjeca Sume i koriste se iskljucivo za finansiranje
izgradnje komunalne infrastrukture.

Na osnovu navedenog moze se reci da je u Hrvatskoj rijeSeno pitanje organizacije i finansiranja
Sumarstva na krSu. Trgovacko druStvo "Hrvatske Sume" je tako organizirano da ima Sumsko-
gospodarska podrucja koja se djelimicno ili potpuno nalaze na krSu, a unutar njih i gospodarske
jedinice. Ova podrucja ne posluju na ekonomskim osnovama, i njihov prevashodan zadatak je
unapredenje stanja na krSu. Za gospodarske jedinice Sumarski stru¢njaci izraduju programe
gospodarenja na krSu koje odobrava stru¢no povjerenstvo, a izvori finansiranja su obezbijedeni
od strane Trgovatkog drutva i sredstava koja pristizu iz OKFS-a. Novéana sredstva se trode
transparentno i to za ono zasto su namijenjena.

O znacaju finansiranja zasStitno-uzgojnih radova na krSu govore 1 primjeri podignutih Sumskih
kompleksa u okolini Senja, koji svojim punim kapacitetom obnaSaju svoje socio-ekoloske
funkcije

Osnivanjem NadzorniStva za posumljavanje primorskog krSa u Senju 1878. zapocelo se sa
obimnijim meliorativnim radovima na krSu. Prije svega se nastojalo zaustaviti procese dalje
degradacije 1 izvrSiti poSumljavanje goleti na krSu. Sve do 1956. intenzivno se radilo na
poSumljavanju primorskog krSa, tako Prpi¢ (1978) navodi da se u 12 godina nakon Drugog
svjetskog rata poSumilo 6.700 ha a meliorirano 24.000 ha. Upravo te aktivnosti koje su
provodene prije 60 i1 viSe godina rezultirale su odraslim stabilnim Sumskim sastojinama u
podrucju Senja. Senjska Draga prije obnove Suma nije imala stalnijih izvora, dok su danas u tom
podrucju prisutni izvori pitke vode, koji ne presusuju ni za najvecih ljetnih susa.

Na osnovu navedenog primjera moZemo izvuéi zakljucak koji nas upucuje na dugorocne
smjernice gospodarenja krSom. Sume na kr§u imaju izuzetan znadaj u pogledu svojih
opc¢ekorisnih funkcija. One osiguravaju ravnomjeran dotok pitke vode u suSnim periodima,
ublazavaju klimatske ekstreme, predstavljaju klju¢ni element u smanjenju emisije CO2 U zraku i
na taj nacin pridonose zaustavljanju procesa globalnog zatopljavanja, umanjuju erozione procese
posebno na kraSkim podru¢jima gdje se na goletima tlo brzo spira, ucestvuju u stvaranju
pedosfere - razlaganjem listinca stvara se humusni horizont, povecavaju poljoprivrednu
proizvodnju, Stite saobracajnice od udara vjetra, daju krajoliku posebnu estetsku vrijednost,
pruzaju prostor za razvoj turizma za sport i rekreaciju. Ne treba zanemariti ni proizvodnu
funkciju, iako je glavni cilj gospodarenja ovim Sumama odrzavanje 1 poboljSanje njihovih
op¢ekorisnih funkcija.

3.3.3 Analiza modela upravljanja i gospodarenja krSem u Crnoj Gori
Iako kr§ u Crnoj Gori prekriva oko 63% ukupne teritorije, u Zakonu o Sumama mu se skoro
nikako ne posvecuje paznja. U proslosti se takoder veoma malo posvecivalo paznje gospodarenju

na krSu, nisu se provodile skoro nikakve uzgojno-zastitne mjere pa je podignutih Sumskih kultura
u tom dijelu veoma malo, a otvorenost krSa putevima je zanemariva. Uistinu, u Zakonu se govori
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o poSumljavanju goleti, ali kr§ kao poseban fenomen koji daje pecat Citavoj zemlji nije posebno
obuhvacen.

Uprava za Sume Crne Gore organ je drzavne uprave nadlezan za gospodarenje Sumama i to
sukladno vazecem Zakonu o Sumama. Gospodari Sumama u drzavnom vlasni$tvu, ali obavlja i
strucne poslove vezane uz gospodarenje Sumama u privatnom vlasnistvu (planiranje, doznaka,
zaStita Suma i sl.). U organizacijskom smislu Uprava za Sume podijeljena je na 15 regionalnih
jedinica. Nadleznost uprave za Sume su: unapredivanje uzgoja, zaStita i1 iskoriStavanje Suma,
adekvatna njega, obnavljanje i podizanje sastojina, izdvajanje sjemenskih sastojina (zdravstveno
stanje Suma, opskrbljivanje sjemenom i sadnim materijalom), vodenje izvjeStajno-prognozne
sluzbe, planiranje gospodarenja Sumama (kroz izradu op¢ih i posebnih osnova gospodarenja,
izvedbenih projekata, te programa i planova posumljavanja krSa), doznaka stabala, vodenje
evidencije i baze podataka za Sumarstvo, stru¢na osposobljavanja.

Sume u drzavnom vlasni§tvu (po gospodarskim jedinicama) daju se na kori§tenje privatnim
Sumarskim poduzeé¢ima putem ugovora, a na temelju raspisanog natje¢aja na rok od 7 do 15
godina. Za koriStenje Suma placa se koncesijska naknada. Visinu naknade utvrduje Vlada Crne
Gore, vode¢i ratuna o drvnoj zalihi, vrstama drveca, uvjetima koriStenja Sume (izgradenost
Sumskih prometnica) u GJ.

Sredstva za finansiranje radova iz oblasti Sumarstva (kr§ nije posebno izdvojen) obezbeduju se iz:
1) koncesione naknade;
2) prihoda od prodaje Sumskih proizvoda;
3) naknade koju placaju vlasnici Sume;
4) naknade koju placaju pravna lica u ¢ijem stvaranju dobiti doprinose opcekorisne
funkcije Suma ili koja u obavljanju djelatnosti ugrozavaju te funkcije;
5) Iz budZeta Republike na osnovu programa koje donosi Vlada.
Visinu 1 nacin obracuna 1 plac¢anja naknada iz tacki 3 1 4 ovog ¢lana, utvrduje Vlada.

Moze se zakljuciti da Zakonskim odredbama Crne Gore za finansiranja krSa nisu definisani
precizni izvori. Pored velike povrSine koje zauzima kr$, nije formirano posebno tijelo koje bi bilo
zaduzeno za pitanje Sumarsva na krSu. Organizacija Sumarsva je uredena na nacin da je
obezbijedeno finansiranje rada podru¢nih jedinica iz budzetskih sredstava. Podru¢ne jedinice,
nemaju vlastite racune, nego se svi prihodi od koncesija slivaju na jedan racun. Otvoreno je
pitanje finansiranja proSirene bioloske reprodukcije i njene transparentnosti.
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4. KLJUCNI PRINCIPI DUGOROCNOG ODRZIVOG GOSPODARENJA KRSEM

1. Sume na kriu su od posebnog znacaja za FBiH

Ocuvanje 1 unapredenje stanja Suma na krSu je od posebnog interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine. Sume u ovom podru¢ju pored proizvodne funkcije imaju naglasenu zastitnu
funkciju ili ekolosko-socioloske funkcije. One sprjecavaju spiranje tala i nastanak goleti na krsu,
reguliSu protok voda (posebno podzemnih voda), umanjuju temperaturne ekstreme i obavljaju
mnoge druge ve¢ pomenute funkcije. Ove funkcije nisu lokalnog karaktera ve¢ se odrazavaju na
kvalitet Zivljenja u c¢itavom regionu. Nestanak Suma u jednom podru¢ju moze da dovede do
nesagledivih posljedica u drugom dijelu zemlje, pa i1 regionu. UniStavanjem Suma protok vode i
spiranje tla je brze, tako da se Gesto javljaju buji¢ni tokovi i poplave u nizim podru¢jima. Suma
povrsinsko oticanje vode svodi na najmanju moguéu mjeru i ima mo¢ filtriranja vode. Prirodno
rahlo $umsko tlo, obraslo $umskim vrstama drveéa moze zadrzati 50-200 1/m? vode. Sve ovo nam
govori da uniStavanjem Suma ili nepravilnim gazdovanjem Sumama na krSu nastaju posljedice
koje imaju $iri regionalni karakter.

2. Ocuvanje bioraznolikosti na krSu

Na krSu se susrecu brojne endemske vrste flore 1 faune. Mnogobrojne vrste vaskularne flore koje
endemske za podrucje krsa. U podzemnim vodama $pilja obitavaju mnogobrojne vrste gmizavaca
koje su endemske za podru¢je balkanskog poluotoka. Biolozi, hidrolozi, zastitari prirode,
speleolozi &esto naglasavaju znadaj bioraznolikosti na kr§u. Sumarima kljuéni princip
gospodarenja krSem treba biti o€uvanje bioraznolikosti. Munika je vrsta drveca koja je u podrucju
krsa zakonom zasti¢ena, $to je dokaz da se vodi racuna o rijetim i ugrozenim vrstama, kao 1
endemskim vrstama koje rastu na krS§u. Medutim, na golim povrSinama na krSu ¢esto se razvijaju
zajednice endemskih vrsta koje uZivaju puno dnevno svjetlo. Sumari nekada svojim aktivnostima
na poSumljavanju tih podru¢ja suzavaju ili ugroZavaju areal tih vrsta. Stoga je neophodno
poznavati endemsku floru 1 faunu krSa FBiH te poduzeti sve mjere u cilju njithovog ocuvanja. Sve
ovo nam ukazuje da kod izrade smjernica gospodarenja krSem moramo voditi racuna o
bioraznolikosti na krsu 1 njegovoj zastiti 1 oCuvanju.

3. Okolisni utjecaj
Svi radovi koji se provode na krSu trebaju biti provedeni u skladu sa evropskim normama o zastiti
okolisa. Kr$ je specificno podrucje gdje se zagadenjem 1 oneciS€enjem, upotrebom sintetiCkih

......

a takoder 1 izvoriSta pitke vode, Sto je izuzetno opasno po Covjekovo zdravlje. Koristenje
ekomasina za probijanje putova sa biomazivima i gorivima treba da bude prioritet. Zabrana
upotrebe dinamita za probijanje putova i druge aktivnosti ¢ovjeka koje ugrozavaju biljni i
zivotinjski svijet, a 1 Covjeka, treba potpuno iskljuciti.

4. Sumovitost na kr$u - Sumske kulture
Jedan od osnovnih principa gospodarenja na krSu treba da bude $to veci udio Suma na krsu, t.
melioracija postojeéih degradiranih $uma i podizanje novih $umskih kultura. Sumske kulture na
krsu predstavljaju temelj oko kojeg treba da se zasnivaju skoro svi poslovi Sumarskih stru¢njaka
koji gospodare na krSu. Klasifikacija Sumskih goleti na krSu, otvaranje krsa izgradnjom putova i
protupozarnih prosjeka, revitalizacija rasadnicke proizvodnje, izdvajanje sjemenskih objekata i
proizvodnja sjemena te naucno aplikativna istrazivanja, samo su neke od aktivnosti koje treba
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provoditi u cilju stvaranja pretpostavki za uspjesno podizanje Sumskih kultura. O znacaju Suma
na krSu vec¢ je bilo rijeci, ali jo§ jednom treba napomenuti da Sume na krSu imaju prevashodno
zastitnu funkciju. Sumske kulture na kr§u su &esto izloZene pozarima, pa bi se u cilju
predupredivanja ove pojave trebalo pristupiti otvaranju krsa i izgradnji protupozarnih putova, kao
1 sadnji mjeSovitih kultura liS¢ara i Cetinara.

5. Transparenetnost finansiranja radova na krSu

Sumarstvo na kr§u nema proizvodni karakter. Svi radovi su uglavnom usmjereni na ouvanje
stanja Sumskog fonda i unapredenje njihovih opcéekorisnih funkcija. U tom smislu nepohodno je
obezbijediti izvore finansiranja za pomenute aktivnosti. Zakonom o Sumama FBiH (2002), ta
sredstva se dobijaju iz proSirene bioloske reprodukceije 3% i od strane svih pravnih subjekata
koji za opcekorisne fukcije Suma izdvajaju 0,1% od ukupnih prihoda za tekuéu godinu. Sredstva
se raspodeljuju u kantonalne fondove 80% i 20% u fond Federacije. Raspodijela tih sredstava
treba biti transparentna kako bi se opravdalo njihovo izdvajanje. Ona se mogu samo namjenski
utrositi, za poslove realizacije odobrenih programa i projekata na krsu. Odobrenje tih programa i
projekata moraju provoditi stru¢na tijela za Federaciju i po kantonima, sacinjena od Sumarskih
stru¢njaka iz nadleznog ministarstva, privrede i naucno-istrazivackih institucija i pripadajucih
op¢ina.

6. Zastita bijnog pokrova na krSu
Ocuvanje 1 unapredenje postoje¢e vegetacije na krSu predstavlja jedan od klju¢nih principa
gospodarenja na krSu. Degradacija biljnog pokrova moze nastati usljed negativnog djelovanja
Covjeka (nelegalna sjeca i kréenje Suma), zivotinja (brst stoke) ili razli¢itih Stetnika (insekata i
fitopatogenih gljiva). Medutim, glavni uzro¢nik degradacije biljnog pokrova na krSu su Sumski
pozari koji su Cesti u podrucju krSa. Preventivne mjere i efikasna protupoZarna sluzba su glavni
elementi zasStite biljnog pokrova na krSu od negativnog djelovanja poZara.
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5. CILJEVI DUGOROCNOG I ODRZIVOG UPRAVLJANJA I GOSPODARENJA
KRSEM U FBiH

Na osnovu provedenih analiza moze se zakljuciti da je Sumarstvo na krSu u FBiH u dosta teSkom
polozaju. Ovome je doprinijelo, prije svega, loSe ili neuredeno pitanje organizacije Sumarstva,
odnosno neprovodenje zanonskih regulativa. Najveci problem sa kojim se susre¢e Sumarsvo na
krsu je finansiranje. Preduzeca Sumarstva na krsu posluju sa gubitkom, a ¢esto ostvareni prihodi
od prodaje drveta i nedrvnih proizvoda ne mogu da pokriju plate uposlenika. Otuda se javlja i
potreba za dodatnim finansiranjem Sumarstva na krSu, posebno u dijelu radova kojii maju cilj
unapredenje stanja Suma i Sumskih povrSina na krSu, tj. biolosSke reprodukcije. Sintezom
analiziranih dokumenata, uocenih nedostataka i propusta mogu se izvesti ciljevi koji bi bili u
funkciji dugoro¢nog gospodarenja krSem.

Cilj 1 - Definisati status Sumarstva na podru¢ju krsa

Organizacija Sumarstva na krSu

Zakon o Sumama u FBiH je izvan vaznosti, tako da se ne moze govoriti o postojecoj
organizaciji Sumarsva na krSu. Novim zakonom treba ispoStovati smjernice za bolju
organizaciju Sumarsva na krSu. U kantonima u kojima je zastupljen kr§, treba
formirati jedno ili dva Sumsko-gospodarska podrucja. Potrebno je izdvojiti podrucje
krSa u Cijem sastavu bi bile goleti, Sibljaci, Sikare i izdanacke Sume od krSa sa
visokim produktivnim Sumama. Podrucje krSa bi se prostorno dijelilo na gospodarske
jedinice. Za podrucje bi se izradivala Osnova a za gospodarske jedinice programi
gospodarenja za period od 10 godina. Na osnovu programa gospodarenja izradivali
bi se projekti s ciljem unapredenja stanja na krSu. Svakom gospodarskom jedinicom
treba rukovoditi inZenjer Sumarstva - stru¢njak za podrucje krSa, koji bi izradivao
programe 1 planove gospodarenja. Podru¢jem na krSu upravljala bi Kantonalna
uprava za Sumarstvo. Programe i projekte za gospodarenje i1 njihovo finansiranje
trebaju odobravati strucna tijela u Federalnoj 1 kantonalnoj upravi.

Finasiranje Sumarstva na krsu

Finasiranje Sumarstva na krSu se treba provoditi iz sredstava Federalnog,
kantonalnog i opéinskog budZeta, sredstava OKFS-a i prosirene bioloske
reprodukcije. Iz Federalnog budZeta treba finansirati rad sluzbenika i strucnih tijela
koji se bave poslovima na kr§u u Federalnoj upravi za Sumarstvo. Iz kantonalnog
budZeta treba se finansirati rad kantonalne uprave za Sumarstvo. Opcine moraju
izdvajati novCana sredstva za unapredenje stanja na krSu kroz finansiranje:
protupozarne zaStite, programa poSumljavanja, rekonstrukcije izdanackih Suma i
izrade Sumskih puteva. Sredstva koja se dobiju po osnovi OKFS-a i iz proSirene
bioloske reprodukcje trebaju biti na raspolaganju kantonalnoj upravi za finansiranje
radova na krSu predvidenih programom gospodarenja. Federalna uprava iz svojih
sredstava (OKFS-a i prosirene bioloske reprodukcije), takoder treba finansirati
odobrene programe gospodarenja na krSu. Sredstva moraju biti na racunima
Federalne uprave za Sume i kantonalnih uprava za Sume i mogu se iskljucivo koristiti
namjenski.
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Formiranje Odjeljenja za kr§ sa stru¢nim tijelom

Unutar Federalne uprave za Sume treba formirati Odjeljenje za krS. Ovo Odjeljenje bi
bilo zaduzeno za koordinaciju svih aktivnosti u cilju boljeg, funkcionalnijeg i
odrzivog gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStem na krSu. Na cCelu odjeljenja
treba biti rukovodilac, a odluke bi donosilo viseClano struc¢no tijelo Odjeljenja,
formirano od strucnjaka iz oblasti Sumarstva (uposlenika Federalne uprave,
kantonalnih uprava na krSu, Sumsko privrednih druStava na krSu i znanstvenih
institucija). Stru¢no tijelo bi odobravalo Osnove za kr§ i programe gospodarenja na
krSu, odnosno odobravalo finansiranje projekata na krSu iz sredstava Federalne
uprave dobijenih po osnovu OKFS-a i progirene bioloske reprodukcije. U
kantonalnim upravama na krSu treba formirati stru¢na tijela koja bi imala sli¢nu
ulogu kao ono u Federalnoj upravi za Sume. Strucno tijelo u Kantonalnoj upravi bi
sacinjavali Sumarski stru¢njaci iz Kantonalne uprave, Sumsko-gospodarskog drustva,
znanstvenih institucija i Op¢ine. Na ovaj nacin bila bi osigurana transparentnost
utroska sredstava dobijenih po osnovu OKFS-a i proirene bioloske reprodukcije.

Cilj 2 - Izdvojiti podruc¢ja na krSu koja su od izuzetnog znacaja za ocuvanje biodiverziteta

Identifikacija rijetkih i ugrozenih vrsta flore i faune na podrucju krsa
Neophodno je determinisati vrste flore i faune u podruc¢ju Suma i Sumskog zemljista
na krSu koje su endemske. Izvrsiti njihovo kartiranje i obiljezavanje na terenu i
kartama te predloziti podruc¢ja njihovog areala za izdvajanje.

Izdvajanje iz gospodarenja 1 zastita
Kod nadleznih institucija predloZziti podrucja za zaStutu u odgovarajucu kategoriju po
IUSN-u. Od ukupnog podrucja na krSu na ovakav nacin treba izdvojiti 1 zastititi oko
10% povrsine. Ove povrSine odgovaraju evropskim normama o povrsini zaSti¢enih
podrucja.

Cilj 3 - Odrzivo gazdovanje visokim Sumama na kr$u

Gazdovanje na ekonomskim 1 ekoloSkim osnovama

Sume na kr$u su izuzetno osjetljive na vece zahvate. Nepravilnim gospodarenjem
moze do¢i do naruSavanja stabilnosti ovih Suma 1 njihovog djelimi¢nog ili potpunog
nestanka. Zbog toga treba poduzeti sve mjere kako bi se tim Sumama gazdovalo sa
Sto viSe opreza, koriste¢i pri tome sve ekoloske normative kako ne bi doslo do
kontaminacije voda u podru¢ju gospodarenja. Kod planiranja gazdovanja ovim
Sumama treba izbjegavati vece etate i sisteme gazdovanja sa Cistom sjeCom na
skupinama ili ve¢im povrSinama.

Revizija sistema gazdovanja visokim Sumama na krsu
Jedan od glavnih razloga degradacije Suma na krSu su specific¢ni stani$ni uvjeti, prije
svega porozni kre¢njaCki maticni supstrat. Negativnim utjecajem Covjeka Sume na
krSu mogu da potpuno nestanu i prepuste mjesto Sibljackoj vegetaciji. Zbog toga je

38



neophodno pri¢i reviziji postoje¢ih sistema gazdovanja na krSu i nova rjeSenja
uklopiti u buduc¢e Sumsko-gospodarske osnove.

Cilj 4 - Povecanje povrSine Suma na krsu - poSumljavanje Sumskih goleti na kr§u

Klasifikacija Sumskih goleti na krsu

Sumske goleti na kriu se moraju klasifikivati prema pogodnosti za posumljavanje na:
pogodne, srednje pogodne 1 nepogodne za poSumljavanje. Stim u vezi, prilikom
taksacionih snimanja za naredne Osnove, treba pripremiti metodiku koja nudi
odgovore na postavljeno pitanje o pogodnosti povrsina za poSumljavanje. Poznato je
da su goleti na krSu kod kojih je izrazeno vertikalno slojanje stijena kre¢njaka
pogodne za poSumljavanje dok su povrSine sa horizontalnim slojanjem nepovoljne.
Tako bi nakon izrade osnove za gospodarenje postojale "stanis$ne karte" u kojima bi
bile povrsine izdvojenih zastiCenih podrucja sa staniStima endemskih, rijetkih i
ugrozen vrsta (Cilj 2), i Sumskih goleti podijeljenih prema pogodnosti za
posumljavanje.

Izdvajanje sjemenskih sastojina
Zbog specificnih uvjeta u kojima se razvija Sumsko drveée na krsu, treba izdvojiti
sjemenske objekte sa kojih bi se sakupljalo sjeme za proizvodnju sadnica koje bi se
koristile za poSumljavanje goleti na krSu. Sjeme sa lokalnih sastojina nosi u sebi
genetski materijal lokalnih ekotipova i moze dati sadnice koje su otpornije na susu i
druge nepovoljne stanisSne uvjete kakvi vladaju na krSu u odnosu na sadnice
dobivene iz sjemenskog materijala iz kontinentalnog dijela BiH.

Revitalizacija rasadnika za proizvodnju sadnica za potrebe poSumljavanja krsa
Potrebno je izvrsiti rekonstrukciju zapuStenih rasadnika 1 staviti ih u funkciju. Unutar
podru¢ja krSa trenutno nema rasadnika, osim rasadnika ,.Boracko jezero* te je
potrebno, posebno za podruéje mediteranskog krSa, osnovati - revitalizovati
rasadnike sa proizvodnjom sadnog materijala u kontejnerima.

Otvaranje krSa
U cilju zastite postoje¢ih Sumskih kultura od Sumskih poZara i novih koje treba
podi¢i, potrebno je graditi Sumske ceste koje bi imale 1 funkciju brZzeg i efikasnijeg
djelovanja protupozarnih sluzbi nakon nastanka pozara. Svjedoci smo Eestih pozara u
podrucju krSa i nemocnosti covjeka da im se suprostavi. Zbog toga prilikom izrade
programa gospodarenja treba ucrtati i putove koje treba izgraditi u narednom 10-
godisnjem periodu.

Optimiranje vrsta drveca i tehnike sadnje na krSu- eksperimentalna istrazivanja
Klju¢no pitanje uspjeSnog poSumljavanja krSa je pravilan izbor vrste drveca za
sadnju 1 tehnike sadnje (nacin sadnje, izbor sortimenta i tipa sadnice). Sadnice se
obicno nakon sadnje slabo primaju ili podignute Sumske kulture vremenom
propadaju. Zbog toga je neophodno (na primjeru susjedne Hrvatske) u podrucju krsa
postaviti viSe oglednih povrSina sa testiranjem pojedinih vrsta drveca i nacina sadnje
kako bi dosli do najboljeg rjeSenja za buducnost.
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Cilj 5 - Poboljsanje kvaliteta postojec¢ih Suma - melioracija izdanackih Suma na krsu

Klasifikacija izdanackih Suma na krSu s obzirom na uzgojne potrebe
Prilikom taksacionih mjerenja za podrucje krSa koja se provode za potrebe izrade
Osnove za gospodarenje, treba viSe paznje posvetiti mjerenjima unutar izdanackih
Suma. Metodikom za snimanje treba definisati i uzgojno stanje izdanackih Suma i
izvrsiti njihovu klasifikaciju 1 prostornu podjelu. Na osnovu provedene klasifikacije
izradile bi se karte izdanackih Suma i Sibljaka na krSu sa prioritetima u pogledu
rekonstrukcije 1 prevodenja u visi uzgojni oblik.

Cilj 6 - Zastita biljnog pokrova na kr$u

Zastita biljnog pokrova od ilegalnih sjeca i brsta stoke i kalamiteta insekata
Na krSu je biljni pokrov od izuzetnog znacaja, posebno za oCuvanje tla i razvoj
Sumskih sastojina. SjeCom preostalih sastojina otezano je podmladivanje i
posumljavanje golih povrSina. Nepovoljni klimatski uvjeti 1 nedostatak vode tokom
vegetacionog perioda sprjeCava razvoj biljnog pokrova. Radi =zaStite biljnog
pokrivaca na krSu potrebno je napraviti pravilnik koji bi sadrzavao mjere i preporuke
za buducu zastitu.

Zastita biljnog pokrova od pozara
Zbog specificnosti klime, geomorfoloskog sastava i biljnog pokrivaca, u podrucju
krSa Cesti su pozari. S tim u vezi potrebno je poduzeti sve aktivnosti kako bi se
smanjila njihova frekvencija pojavljivanja i njihov negativan efekt sveo na
minimum. To podrazumijeva donoSenje niza propisa koji imaju karakter
preventivnih mjera i organizovanje protupozarne sluzbe koja bi bila u sluzbi
obavjeStavanja o mjestu nastanka pozara i uc¢estvovala u gasenju istih.
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6. AKCIONI PLAN

Ciljevi i akcioni plan za petogodi$nji period

Cilj 1. Definisati status Sumarstva na podrudju kr§

Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Financijski OS|guvr anje Rok Odgovornost Prioritet
plan budZeta
" Organizacija y Izrada rvlovog Donosenje Donesen zakon 0 Budzet FBiH 1 godina FMPVS |
Sumarstva na krsu zakona o Sumama zakona
< Finansiranje . Izrada rjovog Donosenje Donesen zakon 0 Budzet FBiH 1 godina FMPVS |
Sumarstva na kr$u zakona o Sumama zakona
Izrada novog Donosenje Donesen
Formiranje pravilnika o raviInikJa ravilnik 0 Budzet FBiH 1 godina FMPVS |
Odjeljenja za krs§ organizaciji FUS-a P P
unutar FUS-a sa Izrada paravilnika Donogenie Donesen
stru¢nim tijelom o formiranju Sen) > 0 Budzet FBiH 1 godina FMPVS I
< . pravilnika pravilnik
struénog tijela
Cilj 2. Izdvojiti podrudja na krsu koja su od izuzetnog znacaja za ouvanje biodiverziteta
Specifini ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Financijski Osiguranje Rok Odgovornost Prioritet
plan budzeta
Izrada metodike Donosenje Prihvacena 50000 KM | Budzet FBiH 3 godine FUS |
e metodike metodika
Identifikacija —
rijetkih i ugrozenih | Kartiranje na Uspjesno . . .
. provedeno Tiskane karte 500 000 KM Budzet FBiH 3 godin FUS |
vrsta flore i faune terenu S
1 kartiranje
na podrucju krsa -
Izrada tematskih . . . . .
Karti Izradene karte Tiskane karte 100 000 KM Budzet FBiH 3 godin FUS |
L Izrada prijedloga ware .
Izdvajanje_lz_ 72 zastitu Od_luka o zastiti IZdVV.OVJena Budzet FBill _ Vlada EBiH
gospodarenja i . o izdvojenih zasti¢ena 50 000 KM y 3 godine |
s izdvojenih L . Budzet Kantona Vlada Kantona
zaStita . podrucja podrucja
podrucja
Cilj 3. Odrzivo gazdovanje visokim Sumama na kr§u
Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Financijski OSIgU{' ane Rok Odgovornost Prioritet
plan budZeta
Gazdovanj_e na Izrada met_odlke za Urade_na Prlhvac_ena 100 000 KM Budzet FBill 3 godine FUS |
ekonomskim i taksaciona metodika metodika
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ekoloskim
osnovama

mjerenja u visokim
Sumama na kru

T Uraden elaborat Prihvacen
Revizija sistema Revizija sistema 0 sistemima elaborat o
gazdovanja visokim vis?)iziglogjgf:ma gazdovanja sistemima 100 000 KM Budzet FBiH 3 godine FUS |
Sumama na kr§u na kréu visokim §umama gazdovanja
na krSu Sumama na kr$u
Cilj 4. Povecanje povrsine Suma na kr§u-poSumljavanje Sumskih goleti na krsu
Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Fi ng?;r']JSk' Ols)f:;;zje Rok Odgovornost Prioritet
Izrada metodike za
klasifikaciju Izradena Prihvacena Budzet FBiH . FUS
Klasifikacija Sumskih goleti na metodika metodika 50000 KM Budzet Kantona 4 godine KUS !
. . krsu
Sumskih goleti na — - — - .
< - Zavr$eno Funkcionalne Budzet FBiH . FUS
krsu Kartiranje snimanje karte 500000 KM Budzet Kantona 4 godine KUS !
Izrada tematskih Izradene Funkcionalne Budzet FBiH . FUS
karti tematske karte tematske karte 100 000 KM Budzet Kantona 4 godine KUS :
Analiza stanja Prihvaéen Budzet FBiH . FUS
rasadnika Uraden elaborat elaborata 100 000 KM Budzet Kantona 2 godine KUS :
Projekt Prihvacen Budzet FBiH FUS
revitalizacije Uraden projekt projekt 200 000 KM Budzet Kantona 3 godine KUS |
Revitalizacija rasadnika
rasadnika za Proizvodnja
proizvodnju sadnica sadnog
Implementacija Rasadnici u materijala Budzet FBiH . FUS
projekta funkciji namjenjenog 500 000 KM Budzet Kantona 4 godine KUS I
kraSkom
podrucju
.. . Izdvojene
. Prijedlog za Uradeni sjemenske 50 000 KM | Budzet Kantona 2 godine KUS Il
Izdvajanje izdvajanje prijedlozi -
sjemenskih sastojine
- . . . Registrirane
sastojina Prugdlog._za Registrovani sjemenske 100 000 KM | Budzet Kantona 2 godine KUS I
registraciju objekti ..
sastojine
Prihvaceni i
Otvaranje krsa dokulrzr::g;cije Uradeni projekti realizirani 200 000 KM BudZet Kantona 3 godine KUS |
projekti
Optimiranje vrsta Postavljanje Rezultati Objavljeni 500 000 KM BudZet FBiH 5 godina FUS I
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drveca i tehnike eksperimenata na | eksperimenata sa rezultati i BudZzet Kantona KUS
sadnje na krsu - vise mjesta u zakljuccima njihova Opcine Op¢ine
eksperimentalna podrudju krsa prakti¢na
istraZivanja primjena
Cilj 5. Poboljsanje kvaliteta postojeéih Suma-melioracija izdanackih Suma na krsu
Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Financijski OS|guvr anje Rok Odgovornost Prioritet
plan budZeta
Izrada metodike za Prihvadena
klas. izdanac¢kih Metodika : 50 000 KM BudZet Kantona 3 godine KUS |
s y 9 metodika
Klasifikacija Suma na krsu
izdanackih Suma na Snimanie Klasificirane Budset FBiH FUS
kr$u s obzirom na | Snimanja na terenu N | izdanacke Sume 500 000 KM N 3 godine % |
. okonc¢ano oo BudZet Kantona KUS
uzgojne potrebe u podrudju krsa
Izradal;[aerrzi\atsklh Karte uradene Karte u primjeni 100 000 KM BudZet Kantona 3 godine KUS |
Cilj 6. Zastita biljnog pokrova na krsu
Specifi¢ni ciljevi Aktivnost Indikatori Verifikatori Financijski OS|gvu ranje Rok Odgovornost Prioritet
plan budzZeta
Zastita biljnog
pokrova od . o
ilegalnih sjeca i Izrada pravilnika Uradeni Prihvaceni 0 Budzet FBiH 3 godine FUS I
- pravilnici pravilnik
brsta stoke i
kalamiteta insekata
Izrada karte
%grozenostl 0(1. Izradena karta Karte u primjeni 0 Budzet Kantona 3 godine KUS |
ee 11 pozara za podrudje
Zastita biljnog Krsa
pokrova od pozara - - - -
Organizovanje Organizovane Funkcionalana . . v
rotupozarnih protupozarne protupozarna 0 Budzet FBiH 4 godine Fus |
P L . . Budzet Kantona KUS
sluzbi sluzbe sluzba
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Pregled okvirnih troskova po godinama realizacije za planski period 2011. — 2015. godine

AKTIVNOST

Troskovi po godinama (KM)

2011.9. | 20129. | 2013.9. | 2014.9. | 2015.9. | UKUPNO
Specifiéni ciljevi Cilj 1. Definisati status Sumarstva na podrucju kr§
Organizacija Sumarstva na krsu 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Finansiranje Sumarstva na krSu 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Formiranje Odjeljenja za kr§ unutar FUS-a sa 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
struénim tijelom
Ukupno 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0KM 0KM
Cilj 2. Izdvojiti podrucja na krsu koja su od izuzetnog znacaja za o¢uvanje biodiverziteta
Identifikacija rijetkih i ugrozenih vrsta florei | 559 900 kM | 220000 KM | 210 000 KM 0 KM 0 KM 650 000 KM
faune na podrucju krsa
Izdvajanje iz gospodarenja i zastita 20 000 KM 20 000 KM 10 000 0 KM 0 KM 50 000 KM
Ukupno 240 000 KM 240 000 KM 220 000 KM 0 KM 0 KM 700 000 KM
Cilj 3. Odrzivo gazdovanje visokim Sumama na kr§u
Gazdovanje na ekonomskim 1 ekolosiim 35000 KM 35000 KM 30 000 KM 0 KM 0 KM 100 000 KM
Revizija sistema gazdovanja visokim Sumamana | - 35 g0 KM 35 000 KM 30 000 KM 0 KM 0 KM 100 000 KM
rsu
Ukupno 70 000 KM 70 000 KM 60 000 KM 0 KM 0 KM 200 000 KM
Cilj 4. Povecanje povrsine Suma na kr§u-poSumljavanje Sumskih goleti na krsu
Klasifikacija Sumskih goleti na krsu 165 000 KM 165 000 KM 160 000 KM 160 000 KM 0 KM 650 000 KM
Revitalizacija rasadnika za proizvodnju sadnica 200 000 KM 200 000 KM 200 000 KM 200 000 KM 0 KM 800 000 KM
Izdvajanje sjemenskih sastojina 75 000 KM 75 000 KM 0 KM 0 KM 0 KM 150 000 KM
Otvaranje krsa 70 000 KM 70 000 KM 60 000 KM 0 KM 0 KM 200 000 KM
Optimiranje vrsta drveca i tehnike sadnje na krsu | 965 000 kM | 200000 KM | 100 000 KM 100 000 KM 100 000 KM 500 000 KM
- eksperimentalna istrazivanja
Ukupno 610 000 KM 610 000 KM 520 000 KM 460 000 KM 100 000 KM 2 300 000 KM
Cilj 5. Poboljsanje kvaliteta postojecih Suma-melioracija izdanackih Suma na krsu
Klasifikacija izdanackih Suma na kr$u s obzirom
na uzgojne potrebe 220 000 KM 220 000 KM 210 000 KM 0 KM 0 KM 650 000 KM
Ukupno 220 000 KM 220 000 KM 210 000 KM 0 KM 0 KM 650 000 KM

Cilj 6. Zastita biljnog pokrova na krsu
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Zastita biljnog pokrova od ilegalnih sjeca i brsta

stoke i kalamiteta insekata OKM OKM 0KM O KM 0 KM OKM
Zastita biljnog pokrova od pozara 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Ukupno 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM

| UKUPNO [ 1140000KM [ 1140000 KM |
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7. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Kr$ se moze definirati kao podrucje ili teren s posebnim reljefnim oblicima i1 specificnim
nacinom kretanja voda. Stvara se u stijenama koje su relativno dobro topljive u vodi 1 imaju
dobro razvijenu sekundarnu i kanalsku poroznost. Krska podru¢ja najce$c¢e su razvijena u
karbonatnim stijenama, a odlikuju se nizom suprotnosti npr.bujno$¢u vegetacije i goletima;
viskom vode s poplavama i bezvodicama sa susama. Sve to pridonosi interesu za krs, kako u
svijetu tako i kod nas. Kr$ je jedinstven neobnovljiv resurs koji ima bioloske, hidroloske,
mineralne, znanstvene, kulturne, rekreacione | ekonomske vrijednosti.

Podrucje krsa je od izuzetne vaznosti u gospodarenju Sumama. Glavni ciljevi gospodarenja
krskim podru¢jima su zastita tla i vode. Glavna prijetnja krskim ekosistemima su onecis¢enje
voda i loSe gospodarenje krutim otpadom, te kanaliranje i preusmjeravanje vodotokova (npr.
gradnja hidroelektrana, brana, kanaliziranje obala). Rudarstvo i transport dva su najveéa uzroka
neposrednog razarajuceg utjecaja krskih stanista zbog komercijalnog iskoriStavanja vapnenca koji
se koristi u izgradnji cesta. Ova podruc¢ja osim $to pruzaju veliki potencijal za poSumljavanje I
podizanje novih nasada, promicanje sadnje i zastite pojedinih ili manjih grupa stabala obi¢no su
vrlo atraktivna za turizam I eko turizam zbog pecina i $pilja kojim obiluju, a koje predstavljaju
prirodno nasljede.

Krske oblasti su veoma podloZne zagadivanju i1 destrukciji, stoga dugoro¢na rjeSenja moraju uzeti
u obzir specificne zahtjeve za zastitu prirodnih resursa i podzemnih voda, kako bi se oCuvale
ekonomske i znanstvene vrijednosti koje se pripisuju ovim podru¢jima. Krski ekosistemi su vrlo
osjetljivi I lako se uniStavaju, te je neophodno poduzimati mjere za zastitu i ublazavanje
degradacije, Sto pored vladinih mjera nalaze i aktivnu podrsku lokalnog stanovnistva.

lako se izvori vode u kr§kim podru¢jima smatraju najkvalitetnijim, oni su vrlo porozni i podlozni
zagadenju, zbog cega je uspostava cCatrnja ili drugih pojedinacnih privatnih rjeSenja za
navodnjavanje vrlo Cesta, a pri tom dodatno usloznjava Zivotne uslove populacije, narocito zena
koje su najvece korisnice ovog prirodnog resursa.

Zivot stanovni§tva u krskim oblastima je, pored svih drugih optereéenja u procesu tranzicije,
izloZen dodatnim optere¢enjima, a narocito €ini vulnerabilnim Zene, koje u velikoj mjeri mogu
doprinijeti oCuvanju ovog vrijednog resursa, ali su zbog patrijarhalnih praksi iskljuc¢ene iz
procesa edukacije, donoSenja odluka, itd. Generalno programi ovakve vrste uglavnom se
fokusiraju na tehnicke aspekte mjera za zaStitu 1 oCuvanje.

Integriranje principa ravnopravnosti spolova u ovoj oblasti nalaze konzistentan pristup, $to
ukljucuje sljedece:

Izgradnju i jacanje kapaciteta ruralnog stanovnistva, naro€ito Zena za provodenje mjera o€uvanja
I odrzivog upravljanja krSkim resursima;

JaCanje uce$ca ruralnog stanovnistva, narocito Zena, u cjelokupnom procesu upravljanja krskim
okoliSem (donoSenju odluka, izradi, implementaciji, odrzavanju, procjeni ipracenju);
Ukljucivanje lokalnog stanovni$tva, narocito Zena, u formulisanju lokalnih propisa;

JaCanje kapaciteta za lokalnog stanovniStva, narocito Zena, za koriStenje odgovarajucih
tehnologija u zamjeni za upotrebu hemijskih pesticida, odlaganje smeca, itd.

Osiguravanje finansijske podrske za lokalne mreZe, narocito Zenskih grupa, za zastitu 1 ocuvanje
prirodnih resursa;

Uvodenje posebnih mjera za ekonomsko onazivanje Zena 1 drugih vulnerabilnih grupa u ruralnim
oblastima
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Uvodenje edukativnih programa za zene i muskarce u ruralnim oblastima iz ljudskih prava, s
posebnim akcentom na ravnopravnost spolova u cilju eliminacije stereotipa koji su limitirajuci
faktor za ravnopravno ukljucivanje Zena;

Uvodenje edukativnih programa za razvijanjee vjestina iz oblasti odrzivog upravljanja okoliSem 1
zastite prirodnih resursa kao nadgradnje tradicionalnih znanja i razvijanja liderskih vjesStina u
cilju podsticanja aktivnog uces¢a lokalnog stanovnistva.

Kljuéni izazovi:

Uskladivanje zakona, propisa i podzakonskih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini;

Izrada programa za promoviranje ravnopravnosti spolova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine i osiguravanje
finansija za njegovu implementaciju;

Primjena gender mainstreaminga kao strategije, sa svim instrumentima koje ova strategija
podrazumijeva;

Razvoj adekvatne gender senzitivne statistike i kvalitativnih podataka;

Ostvarivanje saradnje sa nevladinim sektorom, medijima i obrazovnim institucijama u segmentu
edukacije, podizanju svijesti i diseminaciji relevantnih informacija
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