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Lista skracenica:

BiH - Bosna i Hercegovina

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

RS - Republika Srpska

BDBiH - Brcko Distrikt BiH

MVTEO - Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
FMPVS - Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva
FUZIP - Federalna uprava za inspekcijske poslove

UzV - Ured za veterinarstvo

RIA - Procjena uticaja regulative (Regulatory Impact Assessment)

ZoV — Zakon o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini

ZoH — Zakon o hrani

FVO — Inspekcija za hranu i veterinarstvo EU (Food and veterinary office)
AIMCS - Jedinstveni sustva identifikacije i registracije kretanja goveda
EC — Europska komisija



1. UVOD

Veterinarska djelatnost ima vaznu ulogu u drustvenom poretku svake drzave jer neadekvatno
sprovodenje veterinarske djelatnosti rezultira pove¢anom pojavom zaraznih bolesti kod Zivotinja, a u
slu¢aju zoonoza i kod ljudi, hrana Zivotinjskog podrijetla postaje Cesto izvor zaraze, a drzava gubi
mogucnost sudjelovanja u medunarodnoj trgovini Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla
zbog opasnosti po zdravlje ljudi i Zivotinja, radi ¢ega je ustroj i provedba zastite zdravlja Zivotinja te
provedba mjera veterinarskog javnog zdravstva prioritet od nacionalnog interesa za svaku drzavu.
Dobro ustrojeni veterinarski servis ima za svrhu postizanje odgovarajuceg nivoa kontrole bolesti
Zivotinja i posljedi¢nog zadovoljavajuceg sustava sigurnosti hrane koji ulijeva povjerenje potrosacima,
ohrabruje proizvodace, stiti okolis i poljoprivredu te doprinosi mogucnosti trgovine Zivotinjama i
proizvodima Zivotinjskog podrijetla sa tre¢im zemljama.

Zakonom o veterinarstvu (“Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 46/00 (u daljnjem tekstu: Zakon)
ureduje se zastita zdravlja Zivotinja, veterinarsko-zdravstvena preventiva u prometu i proizvodniji,
veterinarska zastita dobrobiti Zivotinja, organizacija i provodenje veterinarske djelatnosti, naknade i
troskovi, nadzor nad provodenjem zakona, kazne i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
funkcioniranje veterinarstva na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva (FMPVS) je klju¢na institucija u
primjeni ovog Zakona uz nadleZna tijela kantona/Zupanija. Zakon je donesen prije vise od petnaest
godina i u meduvremenu nije mijenjan, iako je dosSlo do znacajnih promjena u organizaciji
veterinarskog servisa u BiH nakon njegovog usvajanja. Tako je krajem 2000. godine, na temelju
zahtjeva za izvoz proizvoda Zivotinjskog podrijetla u EU, Bosnu i Hercegovinu posjetila prva FVO
inspekcija nakon rata s ciliem procjene veterinarske sluzbe BiH. U svom izvjeStaju misija je dala
ukupno 23 preporuke, koje su obuhvatale nedostatke od registracije posjeda, prijave bolesti, jacanja
laboratorija, poboljSavanje suradnje izmedu entiteta i BD, uspostave sistematicnog monitoringa
rezidua, prioritizacija sluzbenih kontrola, uspostava jedinstvenih certifikata, modernizacija klaonica i
uvodenje sustava samokontrola i koje su rezultirale uspostavom Ureda za veterinarstvo BiH (UzV) pri
Vijecu ministara ubrzo nakon odlaska misije. UzV je ubrzo postao sastavni dio Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEQO) kao krovna institucija nadlezna za veterinarstvo u Bosni i
Hercegovini, a 2003. godine usvojen je Zakon o veterinarstvu u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” 34/02) kao
krovni zakon koji regulira ukupnu veterinarsku djelatnost u BiH i koji je u prelaznim odredbama
izrekom odredio potrebu uskladivanja entitetskih zakona o veterinarstvu sa drZavnim zakonom u
roku od jedne godine od njegovog usvajanja. Glavna aktivnost u tom periodu je bila uspostava
jedinstvenog sustava oznacavanja i registracije kretanja goveda (AIMCS) Sto je rezultiralo uspostavom
Agencije za oznacavanje Zivotinja sa sjediStem u Banjoj Luci koja je kasnije postala sastavni dio UzV.
Tijekom 2004. godine Ured za veterinarstvo je preuzeo od nadleznih tijela entiteta sve poslove iz
domene medunarodne trgovine od izdavanja rjeSenja za uvoz Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
podrijetla, do nadleZnosti za provodenje veterinarskog nadzora na grani¢nim prijelazima skupa sa
veterinarskim inspektorima koji su taj nadzor provodili. Iste godine donesen je i prvi plan monitoringa
rezidua, kao prvi program koji se poceo provoditi jedinstveno na podrucju cijele BiH i koji je
predstavljao prvi preduvjet za stvaranje uvjeta za izvoz u EU. Usvojen je i Zakon o hrani (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ 50/04) kojim je preuzeta uredba 178/2002 koja je revolucionizirala sustav sigurnosti
hrane u EU i dovela do promjene paradigme u odnosu na odgovornost za zdravstvenu ispravnost
hrane te postavio nove standarde i principe u pristupu osiguranju zdravstveno ispravne hrane kojim
je uspostavljena jos jedna institucija na drzavnom nivou — Agencija za sigurnost hrane, koja je jednim
dijelom postala nadlezna i za hranu Zivotinjskog podrijetla. Doslo je do transformacije i promjena u
organizaciji rada inspekcijskih tijela u FBiH pa su svi inspektori, uklju¢ujudi i veterinarske inspektore
presli u novoosnovanu Upravu za inspekcijske poslove FBiH, koja je objedinila sve aktivne inspekcije u
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Uspostavom novih institucija na nivou drZzave nadleznih za veterinarstvo i sigurnost hrane, izmjestena
je aktivnost kreiranja politika u ovim oblastima iz entitetskih ministarstava u novoformirane drzavne
institucije. Zakonodavstvo na drzavnom nivou obavezuje institucije na drzavnom nivou na suradnju sa
nadleznim entitetskim institucijama po pitanju utvrdivanja politika u ovim sektorima, tako da entiteti
ovim ¢inom nisu nista izgubili, ali je uspostavom novog nacina rada postao suvisan stari pristup
sadrzan u trenutnim odredbama Zakona, u kojima je propisano da vecinu podzakonskih akata donosi
federalni ministar, iako su takvi akti ve¢ usvojeni na nivou drzave BiH. Kao rezultat razvoja dogadaja u
posljednjih petnaest godina, nadlezna entitetska ministarstva su postala vise usmjerena na
organizaciju i operativnhu provedbu pojedinih politika, samostalno ili u suradnji s kantonalnim
ministarstvima, pa bi nove zakonske odredbe trebale biti najviSe usmjerene na efikasnu organizaciju
veterinarske sluzbe za Sto jednostavniju provedbu operativnih zadataka i kvalitetnu koordinaciju i
suradnju sa institucijama nadleznim za veterinarstvo, kako na drzavnom, tako i na kantonalnom
nivou.

Imajuci u vidu sve promjene u organizaciji veterinarske sluzbe u BiH do kojih je doslo nakon usvajanja
Zakona, postojeci Zakon ne prepoznaje trenutno stanje na terenu i izazove s kojima se nositelji
veterinarske djelatnosti svakodnevno susrecu.

Za razliku od Federacije BiH, Republika Srpska (RS) je u nekoliko navrata nadopunjavala svoj zakon o
veterinarstvu i donijela novi Zakon o veterinarstvu u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik RS“, br.
42/08 i 06/12) koji je usaglasavan sa ZoV i kojim je regulirana suradnja entitetskih nadleznih organa
sa UzV iako i dalje ima dupliranja u dijelovima koji se odnose na donosSenje podzakonskih propisa.
Postojeée uredenje dovodi do neujednacene organizacije veterinarske djelatnosti u entitetima BiH i
posljedicnih nejednakih uvjeta poslovanja za nositelje veterinarske djelatnosti i korisnika njihovih
usluga. Vrijedno je napomenuti da se u RS-u u proceduri nalazi nacrt novog zakona o veterinarstvu u
kojem se niti jednom rijecju ne spominje UzV pa bi njegovim usvajanjem postalo upitno daljnje
funkcioniranje veterinarskog sustava u BiH s aspekta suradnje veterinarskih nadleznih tijela iz RS-a i
UzVv.

Terminologija postoje¢eg zakona ne sadrzi termine sluzbeni veterinar i sluzbena kontrola koji su
okosnica svih aktivnosti u EU zakonodavstvu, a potrebno je revidirati i ostale termine i njihove
definicije kako bi se uskladili sa zahtjevima EU legislative. U vaze¢em Zakonu ne postoji zakonski okvir
za pracenje zdravlja Zivotinja na nacin kako je to uredeno legislativom Europske unije, $to se
prvenstveno odnosi na definiranje zdravstevnog statusa stada, regije odnosno zemlje, u odnosu na
odredene bolesti Zivotinja koje su od posebnog znacenja. Ne postoji zakonski temelj za dugorocne
planove iskorjenjivanja odredenih zaraznih ili nametnickih bolesti niti za krizne planove u slu¢aju
izbijanja pojedinih bolesti, a liste bolesti propisane odredbama Zakona vise nisu u skladu sa listom
kakvu definira Medunarodna organizacija za zdravlje Zivotinja (OIE). Nije propisano sankcioniranje u
sluéaju da se na gospodarstvu ne ispunjavaju propisi o oznacavanju kakvo bi bilo sukladno
propisanom u legislativi Europske unije, a posjednici Zivotinja nemaju jednostavnu moguénost
oznacavanja svojih Zivotinja. Navedeni nedostaci imaju za posljedicu nemoguénost daljnjeg
uskladivanja s acquisom, nemogucnost implementacije europskih standarda, dugoroc¢no poskupljuju
mjere kontrole zaraznih ili nametnickih bolesti, a stoCarstvo kao gospodarsku granu cine manje
konkurentnom. Novi sustav sigurnosti hrane (tzv. “higijenski paket”) i hrane za Zivotinje u srediste
odgovornosti za sigurnost hrane i hrane za Zivotinje postavlja prije svega subjekte u poslovanju s
hranom odnosno hranom za Zivotinje i posjednike Zivotinja. Uvode se sustavi samokontrole te se u
skladu s procjenom rizika odreduju i nacini i frekvencije kontrola. Stvaraju se pretpostavke da se
sluzbene kontrole obavljaju na ucinkoviti i racionalniji nacin te da se sustavno rijesi problem sukoba
interesa u obavljanju veterinarskih pregleda i kontrola. Zakonom koji je na snazi promet Zivotinja
ureden je na nacin da propisuje obvezne kontrole pri utovarima, istovarima, pretovarima i uvjete
koje je potrebno ispuniti da bi takav promet bio dozvoljen. U postupku uskladivanja legislative,
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zdravstvena zastita Zivotinja mora biti organizirana na nacin da je poznat zdravstveni status stada,
regije odnosno zemlje, iz ¢ega proizlazi i potreba za optimiziranjem kontrola, i to na nacin da se ne
umanji njihova efikasnost. Vazeée zakonske odredbe koje se odnose na promet proizvoda
Zivotinjskog podrijetla takoder ne pruzaju mogucnost daljnjeg uskladivanja s relevantnom
legislativom Europske unije, te su potrebne izmjene s paralelnom implementacijom temeljnih
odredbi ,higijenskog paketa“. U EU unutarnji promet proizvoda Zivotinjskog podrijetla ne zahtjeva
izdavanje veterinarskih dokumenata obzirom da je odgovornost za zdravstvenu ispravnost prenesena
na proizvodace.

Prema clanu 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU, vlasti Bosne i Hercegovine imaju
obavezu da osiguraju uskladivanje svog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, kao i njegovu
propisnu primjenu i provodenje, koje pocinje danom potpisivanja navedenog sporazuma (16. juna
2008.). Ovim ¢lanom je propisano da se uskladivanje u svojoj ranijoj fazi fokusira na unutrasnje trziste
kao i na druge oblasti vezane za trgovinu. Dalje, prema c¢lanu 95. navedenog Sporazuma,
modernizacija poljoprivrede i ispunjavanje veterinarskih zahtjeva EU kao i postepeno uskladivanje
zakonodavstva i prakse Bosne i Hercegovine s pravilima i standardima EU u ovoj oblasti predstavlja
jedan od prioriteta. S tim u vezi, u izradi ovog lzvjesStaja uzeta je u obzir obaveza uskladivanja
zakonodavstva sa kljuénim propisima EU, koji su navedeni u Prilogu 1. Uskladivanje sa
zakonodavstvom EU u ovoj oblasti je vrlo znacajno za naSu zemlju zbog stvaranja sustava kontrole i
nadzora koji ¢e modéi jamditi za zdravstvene ispravnost proizvoda Zivotinjskog porijekla, te shodno
tome predstavlja glavni element u podrucju odobravanja izvoza proizvoda Zivotinjskog porijekla iz BiH
u EU.

NAVESTI OSNOV ZA IZRADU RIA-E

Op¢i cilj ovog izvjeStaja je da procijeni razlicite opcije za reformu ovog Zakona, odnosno njegovih
najkriti¢nijih dijelova. RIA izvjestaj bi trebao osigurati informacije Vladi Federacije BiH o razli¢itim
opcijama u svrhu dostizanja spomenutih ciljeva, odnosno racionalnog i dosljednog izbora mogucih
regulatornih mjera. Postoji nekoliko kriterija odlucivanja koji se uobicajno koriste kod ovakve analize,
uklju€ujudi: princip koristi i troskova, ekonomska analiza troSkova i koristi, tzv. Cost benefit analysis
(CBA), princip troskovne ucinkovitosti, procjena rizika ili diskontiranje i vremenska preferencija. Sve
ove metode su usko povezane i koriste ekonomske vrijednosti za koristi i troskove. Prilikom procjene
uticaja potrebno je uzeti u obzir pojavu koristi i trosSkova kroz vrijeme, te ukazati na neizvjesnost i
rizik koji su povezani s time.

Cilj je kvalitativnom i kvantitativnom analizom do¢i do rjeSenja kojim ¢e se unaprijediti postojeci
trzisni okvir, ali i ojacati konkurentnost. U sveobuhvatnom procesu izrade IzvjeStaja implementirane
su sljedece faze - istraZivanje trenutne situacije, konsultacije, priprema prijedloga lzvjestaja,
istrazivanje putem upitnika, te procjena troskova primjenom metodologije utvrdivanja troSkova
uskladenosti (CCS). S tim u vezi, ova RIA ¢e prvo obraditi pitanje da li se zakon treba mijenjati, i ako
da, onda u kom pravcu da se mijenja u ovim oblastima:

e  Zastita zdravlja Zivotinja
e Veterinarsko javno zdravstvo

2. DEFINIRANJE PROBLEMA

Usvajanjem Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini kao krovnog drzavnog zakona doslo je
znacajnih promjena u reguliranosti podrucja veterinarstva u BiH koje su zahtjevale da budu na
odgovarajuéi nacin adresirane u tada postoje¢im zakonima i podzakonskim aktima Federacije BiH



koje su uredivale podrucje veterinarstva. Donosenjem drzavnog zakona, veliki broj poslova i
aktivnosti koje su po entitetskom zakonu o veterinarstvu bile u nadleznosti federalnog ministra
poljoprivrede ili Vlade Federacije BiH date su u nadleznost direktora Ureda za veterinarstvo BiH,
Ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa odnosno Vije¢a ministara. (npr. Definiranje obaveza
vlasnika Zivotinja u smislu prijave zaraznih bolesti, odredivanje vrste i sadrzaja evidencija koju vlasnici
Zivotinja moraju voditi, temeljnih znanja koja trebaju posjedovati, registracija, kontrola i prijava
objekata, Stala, prijevoznika, sabirnih centara, trgovaca, kao i Zivotinja, odredivanje liste zaraznih
bolesti koje se prijavljuju i obavezno suzbijaju, nacin njihove prijave, odredivanje ugrozenog i
zarazenog podrucja, donoSenje detaljnih pravila o suzbijanju zaraznih bolesti, dijagnosticke i
profilakticke mjere koje se svake godine provode za otkrivanje i sprjecavanje pojave zaraznih bolesti
(godiSnja naredba), oznacavanje Zivotinja, certificiranje poSiljaka Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
podrijetla, detaljni uvjeti za obiljeZzavanje proizvoda, uvjeti za izdavanje, sadrZina i oblik veterinarskog
certifikata ili potvrde, detaljna sadrzina veterinarske upute, osobe koje je mogu izdati i druge mjere
koje je potrebno poduzeti u slu¢aju izdavanja uputa, detaljni uvjete o oznacavanju i certificiranju
prehrambenih proizvoda, veterinarska kontrola trgovine Zivotinjama, prehrambenim proizvodima,
sirovinama, proizvodima i otpacima, zabrana trgovine, medunarodni promet Zivotinjama i
proizvodima Zivotinjskog podrijetla, inspekcija prilikom uvoza, detaljni veterinarski uvjeti za
proizvodnju, pustanje u promet i trgovinu sirovinama, proizvodima, prehrambenim proizvodima
Zivotinjskog podrijetla, stoénom hranom, otpacima, otpadnim vodama, ¢vrstim i tecnim dubrivom,
detaljni veterinarski uvjeti za transmisivne spongiformne encefalopatije, detaljni uvjeti za
razvrstavanje objekata i postupak za upis objekta u upisnik, veterinarska inspekcija i kontrola, ostaci
(rezidue) Stetnih i zabranjenih tvari u Zivotinjama, sirovinama, prehrambenim proizvodima i sto¢noj
hrani, osiguravanje zdravstvene ispravnosti stocne hrane, kontrola sto¢ne hrane i izdavanje
certifikata, preventiva u razmnoZavanju Zivotinja, proizvodnja, skladiStenje i plasiranje sjemena za
umjetno osjemenjavanje zivotinja na trziSte, postupanje s trupovima uginulih Zivotinja i otpacima,
uvjeti za veterinarske laboratorije, uvjete za veterinarske organizacije, upisnik veterinarskih
organizacija, uspostavu baze podataka za provedbu veterinarskih djelatnosti).

Analizom problema u primjeni ovog zakona moze se uociti jedan segment problema koji se odnosi na
neuskladenost ovog zakona sa drZzavnim zakonodavstvom, odn. relevantnom legislativom EU, dok se
s druge strane uocavaju problemi koji proizlaze iz kompleksne organizacije Federacije BiH i
nedovoljne koordinacije nadleznih tijela na svim razinama u svrhu osiguranja efikasne primjene svih
propisa na snazi radi osiguranja zdravstvene ispravnosti proizvoda Zivotinjskog porijekla, povoljne
epidemioloske situacije na polju zdravlja Zivotinja i posljedicnog izvoza proizvoda na trziste EU.
Efikasan veterinarski servis ima izravan i povoljan utjecaj na zdravlje stanovnistva i ekonomiju svake
zemlje.

Usvajanjem drzavnog zakona o veterinarstvu Federalno ministarstvo je prestalo biti nadlezno za
predlaganje ili donoSenje velikog broja podzakonskih akata koji reguliraju navedene oblasti, jer je te
poslove, sukladno drzavnom zakonu o veterinarstvu u najvec¢oj mjeri preuzeo Ured za veterinarstvo
BiH. Obzirom da je drzavnim zakonom o veterinarstvu predvideno da se donosenje blizih propisa koji
reguliraju ove oblasti provodi u tijesnoj suradnji sa entitetskim nadleznim tijelima, Federalno
ministarstvo je preko svog sektora za veterinarstvo koje sudjeluje u ovim aktivnostima zadrzalo
mogucénost da implementira federalne politike u podzakonske akte koji se na temelju njega donose.

Drzavni zakon je u prelaznim odredbama u ¢l. 99. obavezao entitete da usklade postojeée zakone o
veterinarstvu u roku od godinu dana, ali to u slucaju Federalnog zakona o veterinarstvu nakon 15
godina jos nije ucinjeno. Ovakva situacija je izvor velike pravne nesigurnosti jer postojanje dva zakona
koji su neujednaceni u svojim odredbama dovodi do selektivne primjene i proizvoljnog odabira
odredbi koje ¢e se u konacnici postovati od strane krajnjih korisnika pa ¢ak i nadleznih tijela koji
kontroliraju njihovu provedbu. Nadlezna inspekcijska tijela se u svojim rjeSenjima pozivaju na
odredbe jednog ili drugog zakona ovisno o situaciji i problemu kojeg rjesavaju. Dosadasnjom
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primjenom odredbi ovog Zakona u praksi uoceno da one imaju odredeni broj znacajnih nedostataka
koji negativno djeluju na nesmetan rad i funkcioniranje organa uprave i poslovanje subjekata u
poslovanju s hranom. Ovu situaciju je takoder teSko objasniti i u postupku pregovaranja i pristupu
EU, prilikom dolazaka inspekcije za odobravanje izvoza Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla u
EU. Usvajanjem Zakona o hrani na drzavnom nivou uvedeni su novi koncepti u osiguravanju
zdravstveno ispravne hrane, pa se tako u svrhu osiguravanja visoke zastite potrosaca s jedne strane i
optimiziranja koristenja resursa tijela koja provode sluzbenu kontrolu s druge strane, u svakodnevnoj
provedbi veterinarske kontrole i nadzora putem sluzbenih kontrola primjenjuju principi analize rizika.
Subjekti u poslovanju s hranom u svim fazama proizvodnje, prerade, obradbe i distribucije duzni su
osigurati da hrana zadovoljava odredbe propisa o hrani relevantnih za njihove djelatnosti i nadzirati
postivanje propisa, pa vise nije neophodno da sluzbeni veterinar stalno boravi u nekim objektima za
proizvodnju hrane Zivotinjskog podrijetla nego kontrolu provodi na bazi procjene rizika i unaprijed
odredene ucestalosti potrebnih kontrola. Pretpostavka za funkcioniranje ovog novog pristupa je i
obaveza subjekata u poslovanju s hranom da uspostave odgovarajuci sustav samokontrole i
sljedivosti.

Neuskladenost propisa izmedu entitetske i drzavne razine u oblasti veterinarstva i sigurnosti hrane
predstavlja glavnu zapreku za daljnje uskladivanje bosanskohercegovackog zakonodavstva s EU
acquisom, u podrucju zdravstvene zastite Zivotinja, sigurnosti hrane, unutarnjeg prometa te sustava
provedbe sluzbenih kontrola.

Zakonodavstvo Europske unije temelji se na drugacijem pristupu, koji odgovornost za sigurnost hrane
i zdravstvenu zastitu Zivotinja odreduje za subjekte u poslovanju s hranom i posjednike Zivotinja te
uspostavlja ucinkoviti sustav kontrole i nadzora.

Vazec¢im zakonskim odredbama kontrola hrane i hrane za Zivotinje uredena je na nacin kojim nije
moguce primijeniti Uredbe tzv. "higijeskog paketa" koje uvode jedinstveni horizontalni pristup u
kontroli hrane, odgovornost za sigurnost hrane i hrane za Zivotinje prenose na subjekte u poslovanju
s hranom te naglasak stavljaju na samokontrole, pa shodno tome i na drugaciji nacin ureduju pitanje
sluzbenih kontrola, posebno vodedi racuna o izbjegavanju sukoba interesa. Kod odobravanja objekata
za proizvodnju hrane u EU legislativi procedura podrazumijeva probni rok od 3 mjeseca za koje vrijeme
se trebaju uhodati procedure samokontrole kako bi se mogle provjeriti nakon isteka probnog perioda,
koji se eventualno moZe produZiti za jos toliko, nakon cega se u slucaju pozitivne ocjene izdaje rjesenje
o ispunjavanja uvjeta za obavljanje trazene djelatnosti bez ograni¢enog roka trajanja. Odredbom ¢l.
21. postojeceg zakona rok vaZzenja takvog rjesenja ograniten je na dvije godine nakon cega se
procedura odobravanja ponovo provodi. Nejasni su razlozi za ovakva rjeSenja obzirom da su svi
odobreni objekti pod nadzorom nadlezne veterinarske inspekcije koja moZe zabraniti rad svim
objektima koji prestanu ispunjavti propisane zahtjeve za djelatnost kojom se bave. U postoje¢em
zakonu je veterinarska kontrola neprecizno definirana, jer je u €l. 72. odredeno da pregled u klaonici
vr$i nadleZna veterinarska organizacija, a u ¢l. 139. st. 8 ti poslovi su dodjeljeni kantonalnom
inspektoru, pa tako na osnovu ovog ¢lanka u sarajevskom i zapadnohercegovackom kantonu sve
veterinarsko-zdravstvene preglede, kontrole i nadzor obavljaju kantonalni inspektori, dok je u ostalim
kantonima taj posao organiziran na nacin da u izvoznim objektima VZ preglede provode kantonalni
inspektori, dok u ostalim objektima preglede provode ovlastene veterinarske organizacije. Ova
situacija je dodatno komplicirana obveznim kontrolama pri utovarima, istovarima i pretovarima
posiljki Zivotinjskog podrijetla koje moraju biti najavljene 24 sata ranije, jer imajuci u vidu koli¢inu
dnevnih utovara, istovara i pretovara posiljki proizvoda Zivotinjskog podrijetla postaje razvidno da je
tu odredbu nemogude ispostovati. Vazeée zakonske odredbe koje se odnose na promet proizvoda
Zivotinjskog podrijetla takoder ne pruzaju moguénost daljnjeg uskladivanja s relevantnom
legislativom Europske unije, te su potrebne izmjene s paralelnom implementacijom temeljnih odredbi
,higijenskog paketa".



Postoje¢a rjesenja u zakonskim odredbama koje ureduju obavljanje veterinarske djelatnosti
zahtijevaju promjene u dijelu koji se odnose na obavljanje poslova iz domena javnih ovlasti od strane
ovlastenih veterinarskih organizacija. Naime, u proteklom periodu zapocet je proces uspostave
privatnih veterinarskih organizacija u Federaciji BiH, pa se na nekoj epizootioloskoj jedinici moze naci
da djeluje viSe ovlastenih veterinarskih organizacija, od kojih su neke i u privatnom vlasnistvu.
Dosadasnja praksa odobravanja njihovog rada podrazumijevala je u potpunosti ravnopravan status sa
javnim veterinarskim organizacijama, bez da se vodilo racuna o eventualnom sukobu interesa koji se
u takvim slucajevima moze javiti, narocito ako su vlasnici takvih privatnih veterinarskih organizacija
velike kompanije koje se pojavljuju i kao subjekti u poslovanju s hranom. Primijeéeni su i problemi
prilikom provedbe godiSnje naredbe, kada se pojedine veterinarske organizacije utrkuju kako bi
provele mjere na nekom ekonomski bogatom podrucju, dok izbjegavaju odlazak na manje atraktivna i
udaljena podrucja. Na ovaj nacin se ne moZe osigurati cilj provedbe takvih mjera za Ciji uspjeh je
bitan Sto veci obuhvat populacije na kojoj se provode. Ova situacija ima svojih negativnih posljedica i
u sustavu oznacavanja zivotinja i registracije kretanja jer nijedna pojedinacna veterinarska
organizacija nije izravno odgovorna za provedbu tog sustava, ako na podrucju neke opcine ima vise
registriranih veterinarskih organizacija. U postoje¢em zakonu nema odredbi koje bi omogudile
davanje koncesija za obavljanje veterinarske djelatnosti na pojedinom podrucju, a u novije vrijeme
ovaj problem se pokusava rijesiti pravilnikom o raspodjeli terena, koji jo$ nije zazivio u praksi.
Financiranje mjera za kontrolu bolesti se vrsi sredstvima iz transfera za veterinarstvo koja su
uglavnom nedostatna za cjelovitu provedbu svim planiranih mjera, pa bi u novim rjeSenjima trebalo
razmisliti o stvaranju preduvjeta za osnivanje Fonda za zdravstvenu zastitu Zivotinja iz kojega bi se
financirale mjere kontrole zaraznih bolesti i nadoknade za neskodljivo uklanjanje Zivotinja i proizvoda
u sklopu provedbe mjera kontrole i suzbijanja bolesti Zivotinja. Propisani nacin pladanja za obavljene
veterinarsko- zdravstvene preglede i kontrole u dosadasnjem razdoblju pokazao se nedostatnim za
sprje¢avanje sukoba interesa u obavljanju propisanih kontrola, a i visina naknada nije uskladena sa
drzavnom legislativom.

Vaze¢im Zakonom su u sustavu inspekcijskog nadzora odredena prava i obveze federalnih i
kantonalnih veterinarskih inspektora, u odnosu na nacin obavljanja veterinarskih pregleda i kontrola.
Ovakav sustav pruza samo djelomi¢no mogucénost za uskladivanje sa zakonodavstvom Europske unije
u obavljanju sluzbenih kontrola te se nuZzno moraju stvoriti pretpostavke za usvajanje modela
sluzbenih kontrola kakav je propisan, prvenstveno Uredbama ,higijenskog paketa" i uvazavanjem
principa analize rizika

Razmatrajuéi sve iznijete probleme jasno je da postoji snazna potreba za izmjenom postojeceg
zakona i s gledista zastite zdravlja Zivotinja iljudi, osiguranja zadovoljavajuéeg stupnja sigurnosti
hrane i zasStite potrosaca, stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta uklanjanjem nepotrebnih
opterecéenja subjekata u poslovanju s hranom, te stvaranja uvjeta za nesmetanim izvozom u EU svih
proizvoda Zivotinjskog podrijetla za koje postoje trzisni interes.

Konstatujuci da je neminovno da se Zakon mijenja, Radna grupa Vlade Federacije BiH je odlucila da bi
se, u okviru identificiranih oblasti Zakona, trebale razmotriti tri opcije za reformu ovog Zakona,
odnosno da se za svaku oblast utvrdi da li je izmjena zakona neophodna ili se mozZe zadrzati u
neizmijenjenom obliku, da li je dovoljno precistiti i dopuniti postojeci tekst Zakona, ili je ipak
neophodno poduzeti sveobuhvatnu reformu, te sistemski unaprijediti odredbe Zakona usvajanjem
novog teksta Zakona i adekvatnim uskladivanjem sa zakonodavstvom EU.

2.1 Ciljevi

Opdi cilj procjene uticaja propisa (RIA) na ovaj zakon je unaprjedenje zakonskog okvira kojim je
regulirana veterinarska djelatnost u Federaciji BiH, u cilju:



e  Zastite zdravlja Zivotinja i ljudi

e Dobivanja zdravstveno sigurne hrane Zivotinjskog podrijetla

e Rastereéenja subjekata u poslovanju s hranom,

e Harmonizacije sa legislativom EU,

e Jacanja suradnje izmedu razli¢itih nivoa vlasti radi poveéanja efikasnosti veterinarskog
sustava i stvaranja preduvjeta za izvoz u EU

e Sustavne provedbe svih veterinarskih propisa na snazi

Sukladno ¢lanu 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu
postepenog uskladivanja domadeg zakonodavstva sa pravnim propisima EU (acquisem — pravnhom
tecevinom), kao i njegovu propisnu primjenu i provodenje. Obaveza je u prvom periodu usmjeriti se
na osnovne elemente pravne tecCevine vezane za unutrasnje trziSte kao i na druge oblasti vezane za
trgovinu, a kasnije i na preostale dijelove pravne tecevine EU, od kojih je poljoprivreda i veterinarstvo
prema clanu 95. jedan od prioriteta.

Oblast veterinarstva i sigurnosti hrane je reguliran nizom uredbi i smjernica Ciji pregled je dat u
Prilogu 1. Preuzimanje EU legislative u domace zakonodavstvo je proces koji bi se trebao provoditi po
jedinstvenom Planu preuzimanja u kojemu je jasno navedeno koje propise iz EU ili dijelove propisa ¢e
preuzeti pojedina nadlezna tijela u BiH sukladno svojoj nadleznosti. Uspostavom Ureda za
veterinarstvo BiH u okviru Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa stvoreno je tijelo koje
je nadlezno za vedi dio poslova koji su regulirani trenutno vaze¢im zakonom o veterinarstvu u
Federaciji BiH, a Ciji nositelj je bilo ministarstvo poljoprivrede FBiH. lako je Ured uglavnom nadlezan
da samostalno ili u suradnji s entitetima predlaze i donosi politike koje ée se provoditi u
veterinarskom sektoru, njihova provedba je i dalje u potpunoj nadleznosti Federacije BiH odnosno
kantona/zupanija, pa bi se prilikom izrade izmjena postojeeg teksta Zakona ili izrade novog teksta
trebalo usmijeriti prvenstveno na primjenu i provedbu propisa i politika koje su usvojene na
drzavnom nivou i koje su uskladene sa EU legislativom, odnosno na uredivanje oblasti koje nisu
regulirane na nivou drzave sukladno najboljim praksama u EU. Dobra praksa bi bila i da se koriste isti
termini koji se koriste u drzavnim zakonima i podzakonskim aktima, odnosno da se njihove definicije
u potpunosti preuzmu.

Ovaj lzvjestaj bi fokusirajuéi se na Zakon u FBiH, trebao dati informacije o razli¢itim opcijama u svrhu
unprjedenja ovog propisa, te bi trebao pomoci da se predloZe opcije i za njegovu bolju
implementaciju. To znaci da treba utvrditi da li je izmjena Zakona neophodna ili se Zakon moze
zadrzati u neizmijenjenom obliku, te da li je dovoljno samo unaprijediti postojeci tekst Zakona, ili je
ipak neophodno poduzeti sveobuhvatnu reformu, te sistemski unaprijediti odredbe Zakona
usvajanjem novog teksta Zakona i adekvatnim uskladivanjem sa pravnhom tecevinom EU u ovoj
oblasti.

2.2 Zastita zdravlja Zivotinja

Na temelju prikupljenih informacija zastita zdravlja Zivotinja u Federaciji BiH se trenutno provodi
uglavnom na temelju propisa koje predlaze ili donosi Ured za veterinarstvo BiH. Propisi koji
reguliraju nacin suzbijanja zaraznih bolesti u slucaju pojave su ili preuzeti iz bivse SFRJ ili su doneseni
na prijedlog Ureda. Godisnja naredba u kojoj su odredene dijagnosticke i profilakticke mjere koje ce
se u tekuéoj godini provoditi je donesena od strane Ureda, dok entitetska ministarstva imaju obavezu
organizacije operativne provedbe svih propisanih mjera. U trenutno vaiecem Zakonu ne postoji
zakonski okvir za praéenje zdravlja Zivotinja na nacin kako je to uredeno legislativom Europske unije,
Sto se prvenstveno odnosi na definiranje zdravstvenog statusa stada, regije odnosno zemlje, u
odnosu na odredene bolesti Zivotinja koje su od posebnog znacenja (npr. bruceloza, tuberkuloza i
enzootska leukoza goveda). Dijagnosticke mjere koje se za ove bolesti svake godine provode nemaju
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za cilj stjecanje statusa i posljedi¢nog prorjedivanja testiranja, ¢cime bi se stvorili preduvjeti za
olaksanu trgovinu Zivotinjama i proizvodima od Zivotinja koje ove bolesti pogadaju, odnosno, u
slu€aju stvaranja preduvjeta za proglasenje BiH slobodne od ovih bolesti, raspolozivi resursi bi se
mogli usmjeriti na oslobadanje od nekih drugih bolesti od znacaja za zastitu zdravlja ljudi ili vaznih za
medunarodnu trgovinu. Ne postoji zakonski temelj za dugoroéne planove iskorjenjivanja odredenih
zaraznih ili nametnic¢kih bolesti niti za krizne planove u slucaju izbijanja pojedinih bolesti, a liste
bolesti propisane odredbama Zakona vise nisu u skladu sa listom kakvu definira Medunarodna
organizacija za zdravlje Zivotinja (OIE). Prilikom provedbe mjera propisanih godisnjom naredbom,
najveca efikasnost je kod onih mjera koje se financiraju iz proracuna, dok se mjere koje se trebaju
financirati od strane vlasnika Zivotinja vrlo loSe provode, osim u sluc¢ajevima kad je njihova provedba
postavljena kao uvjet za dobivanje poticaja. Dodatni problem u provedbi mjera iz godisnje naredbe
predstavlja i to $to nije jasno odredena veterinarska organizacija koja e biti odgovorna za provedbu
obaveznih mjera na nekom podrucju. DesSavalo se i da u trenutku provodenja nekih mjera nije bilo
registriranog dijagnostickog sredstva za provedbu te mjere u Federaciji BiH (tuberkulin) za Sto su
Federalni inspektori izricali prekrsajne sankcije i kaznjavali Veterinarske organizacije, sto indicira da
se proces registracije VMP, treba uskladiti sa odredivanjem politika kontrole zaraznih bolesti i
obratno. Prilikom suzbijanja Zarista zaraznih bolesti kantonalni inspektori koji vode cijeli slucaj
nemaju nadleZnost narediti ubijanje i neskodljivo uklanjanje Zivotinja (Sto je ¢esta mjera u dosta
slucajeva) jer je to pravo zakonom dato samo glavhom federalnom veterinarskom inspektoru, Sto ne
omogucava brzo i efikasno djelovanje u svim slucajevima pojave zaraznih bolesti. Nadoknada Stete za
Zivotinje koje su neskodljivo uklonjene je predmet dogovora izmedu kantonalnog i federalnog nivoa,
a taj proces Cesto dugo traje sa neizvjesnim ishodom za vlasnika ubijenih Zivotinja.

Oznacavanje i registracija kretanja Zivotinja je glavni preduvjet za kontrolu i suzbijanje zaraznih
bolesti, a u postojeéem zakonu nije propisana kazna u slucaju da se na gospodarstvu ne ispunjavaju
propisi o oznacavanju kakvo bi bilo sukladno propisanom u legislativi Europske unije, a posjednici
Zivotinja nemaju moguénost samostalnog oznacavanja svojih Zivotinja. Navedeni nedostaci imaju za
posljedicu lose funkcioniranje sustava oznacavanja Zivotinja i nemoguénost daljnjeg uskladivanja s
acquisom j implementacije europskih standarda.

2.2.1 Zastita zdravlja zivotinja — predlozene opcije

Opcija A — ZadrZati zakon o veterinarstvu u neizmjenjenom obliku u dijelu koji se odnosi na zastitu
zdravlja Zivotinja

Ova opcija podrazumijeva zadrZavanje postojeéeg teksta u C€lancima Zakona koji se odnose na
reguliranje mjera za osiguranja zdravlja Zivotinja i ljudi te provedbe mjera kontrole zaraznih bolesti.

PREDNOSTI

o NadleZne institucije nastavljaju primjenjivati odredbe Zakona kao i do sada, a okvir za
kontrolu zaraznih bolesti se ne mijenja.

NEDOSTACI

e Ostaje neuskladenost sa drzavnim zakonom i nemoguénost potpune implementacije
zahtjeva iz EU legislative koji su potrebni za daljni pristup BiH EU i otvaranje trZista za domace
proizvode

e Ostaje nemoguénost dodjele koncesija za obavljanje veterinarske djelatnosti na
odredenom podrucju i jasnog odredivanja odgovorne veterinarske organizacije za provedbu
mjera iz godisnje naredbe i obavljanje poslova u svezi oznacavanja Zivotinja
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e Ostaje nemogucnost izricanja kaznenih odredbi posjednicima Zivotinja za propuste u
provedbi sustava oznacavanja zZivotinja ¢ime se smanjuju Sanse da se situacija u ovoj oblasti
poboljsa

e Povecava se vjerojatnost da e se situacija sa zdravljem Zivotinja i zdravljem ljudi u slucaju
zoonoza postepeno pogorsavati, a spremnost veterinarske sluzbe za brzi odgovor u slucaju
pojave novih bolesti (bolest kvrgave koZe, bolest plavog jezika) vremenom postajati sve
manja

Opcija B — Unaprijediti odredbe Zakona izmjenama i dopunama u dijelu zakona koji se odnosi na
zastitu zdravlja Zivotinja

Cilj ove opcije je napravit potrebne izmjene zakona kako bi se omogucilo koriStenje iste terminologije
kao i u drzavhom zakonu, omogucavanje davanja koncesija za obavljanje pojedinih veterinarskih
djelatnosti, prepoznavanje nadleznosti institucija sa drzavnog nivoa sukladno ZoV, omogudavanje
izrade i financiranja dugotrajnih programa kontrole zaraznih bolesti i sticanja statusa slobode od
pojedinh zaraznih bolesti, omogucavanje financiranja i provedbe planova hitnih mjera u slucaju
pojave narocito opasnih zaraznih bolesti za koje je klju¢no brzo djelovanje, izmjena kaznenih odredbi
u pogledu odovornosti posjednika Zivotinja za provedbu oznacavanja Zivotinja.

PREDNOSTI

e Uspostavljanje efikasnog sustava kontrole zaraznih bolesti kroz usaglasavanje sa
odredbama drZavnog zakona o veterinarstvu i stvaranje preduvjeta za davanje koncesija
veterinarskim organizacijama za provedbu mjera iz godisnje naredbe i poslove oznacavanja
na nekom podrucju,

e Omogucavanje provedbe dugorocnih programa kontrole zaraznih bolesti i posljedi¢no
sticanje sluZzbenog statusa slobode od istih radi stvaranja uvjeta za trgovinu Zivim Zivotinjama
i njihovim proizvodima

e Stvaranje uvjeta za brzu reakciju i suzbijanje pojave narocito opasnih bolesti koje se brzo Sire
(Al, FMD, KSK) kroz organizirani sustav za postupanje po planovima hitnih mjera

NEDOSTACI

o Kompleksnost u osiguranju sprovodenja reforme, uslijed potrebe za izmjenom veéeg dijela
zakonskih odredbi, terminoloskog uskladivanja i dopune vezanih podzakonskih akata, a ako
se pokaZe da je potrebno promijeniti viSe od 50% teksta, onda se treba i¢i na izradu novog
teksta umjesto izmjena i dopuna. Ovo moZe potencijalno predstavljati poteskodu, jer su
klju€ni politicka volja i spremnost nadleznih institucija za reformom.

o Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢e doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteskoéa mozZe biti
otpor nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.

e Ne bi se moglo posti¢i adekvatno uskladivanje sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti bez
detaljnije analize i terminoloSkog uskladivanja sa ostatkom teksta Zakona.

Opcija C — Sistemski izvrsiti reformu Zakona, usvajanjem novog teksta i uskladivanjem sa drZzavnim
zakonom o veterinarstvu i propisima EU, te uskladivanjem ostalih vezanih propisa u FBiH
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Ova opcija predvida sustinsku i temeljitu izmjenu teksta zakona koja ¢e biti u potpunosti usuglasena
sa drzavnim zakonom o veterinarstvu i relevantnim propisima EU. U novom tekstu bi se koristila ista
terminologija i definicije termina, jasno bi se definirale nadleznosti pojedinih nivoa u Federaciji BiH
po pitanju zastite zdravlja Zivotinja, stvorio bi se temelj za davanje koncesija za obavljanje
veterinarske djelatnosti na odredenom podrucju, posebice a aspekta provedbe mjera odredenih u
godiSnjoj naredbi i provedbe aktivnosti u sustavu oznacavanja Zivotinja i registracije kretanja.
Razradile bi se kaznene odredbe vezano za nepostivanje odredbi u svezi oznacCavanja Zivotinja od
strane posjednika Zivotinja. Stvorili bi se uvjeti za usvajanje i provedbu dugorocnih programa kontrole
zaraznih bolesti s ciljem sticanja statusa slobode od pojedinih zaraznih bolesti. Uspostavio bi se
sustav za brzu reakciju u slucaju pojave narocito opasnih zaraznih bolesti koje se brzo Sire, kako to
predvidaju krizni planovi. Omogudila bi se bolja komunikacija izmedu odjela odgovornih za politike
zastite zdravlja Zivotinja i odjela za registraciju VMP, kako bi se omogudila pravovremena provedba
svih planiranih mjera, odnosno sprijecila provedba nedozvoljenih aktivnosti poput cijepljenja mimo
odobrenih programa. U svrhu uspostave funkcionalnog i efikasnog veterinarskog servisa potrebno je
definirati obaveznu razmjenu informacija izmedu svih nadleznig tijela i nositelja veterinarske
djelatnosti u oba smjera. Ovakvim pristupom bi se rijeSile postojece nedoumice i umanijila pravna
nesigurnost, te doprinijelo kontroli i zastiti od nezZeljenih posljedica pojave zaraznih bolesti. Takoder,
ovim pristupom bi se identificirali i svi vezani propisi, te njihovim izmjenama i dopunama bi se izvrsila
sveobuhvatna sistemska reforma.

PREDNOSTI

e Jasan, precizan i uskladen zakonski okvir, usvajanjem novog teksta Zakona bi se otklonili svi
postojecéi nedostaci, omogucila modernizacija i unapredenje ovog propisa, te u potpunosti
otklonila pravna nesigurnost i oja¢ ala konkurentnost trzista FBiH. Ovim pristupom bi se
odgovorilo i na zahtjeve postavljene od strane EU u kontekstu procesa stabilizacije i
pridruZivanja, te uskladivanja s drugim medunarodnim standardima, odnosno uskladivanje sa
zahtjevima EU u ovoj oblasti.

e Poveéanje efikasnosti provedbe godisnje naredbe, raspodjelom terena i odredivanjem
odgovornih veterinarskih organizacija za provedbu mjera iz godisnje naredbe na odredenom
prostoru, kao i za registraciju imanja i prijavu kretanja Zivotinja cijeli proces provedbe dobija
novu dimenziju jer ¢e biti jednostavno utvrditi odgovornost u slu¢aju neprovodenja mjera ili
neispunjavanja propisanih obaveza. U paketu sa odgovaraju¢im kaznenim odredbama, ova
mjera bi trebala osigurati nesmetano funkcioniranje cijelog sustava oznacavanja Zivotinja.

e Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora u BIH, usvajanjem jasnih odredbi Zakona,
omogucavanje dugorocnih programa kontrole te njihovom efikasnom provedbom smanjuje
se pojava zaraznih bolesti i podiZe razina zastite javnog zdravlja te kreiraju uvjeti za izvoz u
EU Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla, Sto bi za rezultat trebalo imati ve¢i angazman
stanovniStva u poljoprivrednoj djelatnosti ¢ime se istovremeno unapreduje poslovno
okruZenje u FBiH, ja¢a njena konkurentnost, povecava stupanj uporabe poljoprivrednog
zemljista i socijalna uklju¢enost.

NEDOSTACI

e Kompleksnost u osiguranju sprovodenja reforme, usljed potrebe za izmjenom postojecih
praksi te terminoloSkog uskladivanja i dopune vezanih podzakonskih akata. Ovo moze
potencijalno predstavljati poteskodu, jer su kljucni politicka volja i spremnost nadleznih
institucija za reformom.

o Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢e doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteskoéa moze biti
otpor nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.
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2.3 Veterinarsko javno zdravstvo

Odobravanje objekata za klanje Zivotinja, rasijecanje i obradu mesa, mesa divljaci, ribe, rakova,
Skoljaka, puzeva i zaba koji su namijenjeni javnoj potrosnji; preradu mesa, mesa divljaci, ribe, mlijeka,
jaja, meda i ostalih proizvoda Zivotinjskog podrijetla namijenjenih za ishranu ljudi putem javne
potrosnje; hladenje, zamrzavanje i/ili uskladistenje navedenih proizvoda, te prodaju odnosno promet
tih proizvoda, ovisno o krajnjem trzistu vrse kantonalna i federalno ministarstvo, tako da objekte koji
svoje proizvode plasiraju samo na domacem trZistu odobrava nadleZzno kantonalno ministarstvo, dok
objekte koji izvoze i na strana trziSta odobrava komisija iz federalnog ministarstva. U ¢lanku 19 je
navedeno i da uvjete koje takvi objekti moraju ispunjavati donosi federalni ministar, sto nije
primjenjivo obzirom da su ti uvjeti odredeni propisima na drzavnom nivou kojima je preuzet
,higijenski paket”. U istom ¢lanku je predvideno i da se donosi posebni propis za uvjete koje trebaju
ispunjavati klaonice za klanje Zivotinja iz uvoza, S$to viSe nije primjenjivo obzirom da drZavni propis
koji to regulira ne pravi razliku izmedu uvjeta za klaonice ovisno o njihovoj namjeni. Kod odobravanja
objekata za proizvodnju hrane u EU legislativi procedura podrazumijeva probni rok od 3 mjeseca za
koje vrijeme se trebaju uhodati procedure samokontrole kako bi se mogle provjeriti nakon isteka
probnog perioda, koji se eventualno moZe produziti za jos toliko, nakon cega se u slucaju pozitivne
ocjene izdaje rjeSenje o ispunjavanja uvjeta za obavljanje trazene djelatnosti bez roka trajanja.
Odredbom ¢l. 21. postojeceg zakona rok vazenja takvog rjeSenja ogranicen je na dvije godine nakon
Cega se procedura odobravanja ponovo provodi. Nejasni su razlozi za ovakva rjeSenja obzirom da su
svi odobreni objekti pod nadzorom nadleine veterinarske inspekcije koja moze zabraniti rad svim
objektima koji prestanu ispunjavati propisane zahtjeve za djelatnost kojom se bave. Nacin
odobravanja objekata u RS-u ne podrazumijeva vremensko ogranienje trajanja rjeSenja o odobreniju,
Sto stavlja u neravnopravan polozaj vlasnike objekata iz Federacije BiH. U ¢lanku 24. odreduje se da ¢e
federalni ministar odrediti dopustene granice za sadrzaj rezidua u hrani za Zivotinje, a ova
problematika je detaljno uredena i regulirana propisima na nivou drzave, koji su uskladeni sa EU
legislativom Sto je i prepoznato kroz odobravanje plana monitoringa rezidua, kao prvog preduvjeta za
stvaranje mogucénosti izvoza pojedinih grupa proizvoda u EU. Trenutno BiH u Odluci EC 2011/EU ima
odobren Plan monitoringa rezidua za perad, proizvode ribarstva, med, mlijeko i jaja. U ¢lancima 32. do
35. ureduje se neskodljivo uklanjanje leSina, konfiskata i proizvoda namijenjenih unistavanju. Ova
oblast je takoder detaljno uredena na drZavnom nivou, usaglasena sa propisima EU koja predvida
kategorizaciju nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla u tri kategorije i prikladno upravljanje svakom
kategorijom.

U poglavlju o veterinarsko-zdravstvenoj preventivi u prometu i proizvodnji propisana je procedura
izdavanja odgovarajuce dokumentacije prilikom kretanja Zivih Zivotinja i proizvoda i sirovina
Zivotinjskog podrijetla, nakon provedenog veterinarsko-zdravstvenog pregleda prilikom utovara,
istovara ili pretovara. Clanom 54. propisuje se obavezna najava svake posiljke koja podlijeze pregledu
24 sata ranije. Zakon propisuje da ove preglede provode veterinarske organizacije. Vezano za ove
odredbe, postojeca rjeSenja u koje ureduju obavljanje veterinarske djelatnosti zahtijevaju promjene
u dijelu koji se odnose na obavljanje poslova iz domena javnih ovlasti od stane ovlastenih
veterinarskih organizacija. Naime, u proteklom periodu zapocet je proces uspostave privatnih
veterinarskih organizacija u Federaciji BiH, pa se na nekoj epizootiolo$koj jedinici mozZe naci da
djeluje viSe ovlastenih veterinarskih organizacija, od kojih su neke i u privathnom vlasnistvu.
Dosadasnja praksa odobravanja njihovog rada podrazumijevala je u potpunosti ravnopravan status sa
javnim veterinarskim organizacijama, bez da se vodilo ra¢una o eventualnom sukobu interesa koji se
u takvim slucajevima moze javiti, narocito ako su vlasnici takvih privatnih veterinarskih organizacija
velike kompanije koje se pojavljuju i kao subjekti u poslovanju s hranom. Na taj nacin su privatne
stanice bez ikakve dodatne procedure kroz koju bi se iskljuCio eventualni sukob interesa, dobile
moguénost da provode veterinarske preglede i kontrole te izdaju odgovarajuéu dokumentaciju iz
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domena javnih ovlasti. Dodatan aspekt na pregledavanja posiljki proizvoda Zivotinjskog podrijetla
prilikom utovara, pretovara i istovara baca Cinjenica da je usvajanjem zakona o hrani promijenjena
paradigma u nositelju odgovornosti za zdravstvenu ispravnost proizvoda Zivotinjskog podrijetla, pa je
odgovornost u potpunosti prenesena na subjekt u poslovanju s hranom, ¢ime se gubi potreba da
treda strana potvrduje ispravnost proizvoda za Ciju zdravstvenu ispravnost ne snosi izravnu
odgovornost, niti ima potpuni uvid u sve faze proizvodnje. Ova promjena paradigme je rezultat
uskladivanja sa propisima EU i finalizirana je usvajanjem propisa iz tzv. ,Higijenskog paketa“, pa je
potrebno i u ovom zakonu uskladiti odredbe koje se odnose na veterinarske preglede sa drzavnim
propisima i EU legislativom. Treci aspekt ovog problema nalazi se u domeni provedivosti jedne takve
mjere imajudi u vidu obim i koli¢inu posiljki koje podlijezu pregledu s jedne strane i broj veterinara i
veterinarskih inspektora s druge strane, sto ¢ini ovu mjeru neprovedivom u realnosti. Po odredbama
legislative EU, u unutarnjem prometu takve posiljke prati samo komercijalni dokument.

Vazeéim zakonskim odredbama kontrola hrane i hrane za Zivotinje uredena je na nacin kojim nije
mogucde primijeniti Uredbe tzv. "higijenskog paketa" koje uvode jedinstveni horizontalni pristup u
kontroli hrane, odgovornost za sigurnost hrane i hrane za Zivotinje prenose na subjekte u poslovanju
s hranom te naglasak stavljaju na samokontrole, pa shodno tome i na drugaciji nacin ureduju pitanje
sluzbenih kontrola, posebno vodedi racuna o izbjegavanju sukoba interesa.

Dio zakona koji regulira VZ pregled i kontrolu na granici treba u potpunosti preradit i prilagoditi
odredbama vazedih propisa na drzavnom nivou, obzirom da je MVTEO u potpunosti preuzelo od
entiteta sve poslove u svezi medunarodnog prometa Zivotinja i proizvodima od Zivotinja,
veterinarskih lijekova i dr., od izdavanja rjeSenja za uvoz, , opremanja prijelaza, utvrdivanja uvjeta
koje trebaju ispunjavati, donoSenja zabrana uvoza, pa sve do organizacije rada grani¢ne veterinarske
inspekcije i upravljanja prijelazima.

U postojecem zakonu je veterinarska pregled u klaonicama neprecizno definiran, jer je u ¢l. 72.
odredeno da pregled u klaonici vrsi nadlezna veterinarska organizacija, a u ¢l. 139. st. 8 ti poslovi su
dodjeljeni kantonalnom inspektoru, pa tako na osnovu ovog ¢lanka u sarajevskom i
zapadnohercegovackom kantonu sve veterinarsko-zdravstvene preglede, kontrole i nadzor obavljaju
kantonalni inspektori, dok je u ostalim kantonima taj posao organiziran na nacin da u izvoznim
objektima VZ preglede provode kantonalni inspektori, dok u ostalim objektima preglede provode
ovlastene veterinarske organizacije.

Radi uskladivanja sa propisima EU i reguliranje aktivnosti koje se odnose na veterinarske preglede,
kontrole i nadzor potrebno je prvo uvesti u terminologiju pojmove sluzbena kontrola i sluzbeni
veterinar te jasno opisati njegovu ulogu i nadleZnost. Legislativa EU podrZzava model koji otvara
mogucénost da nadleZna tijela za dio poslova koji se odnose na sluZbene kontrole, a za €iju realizaciju
ne raspolaze dovoljnim resursima, ovlaste tzv. kontrolna tijela, koja su u pravilu veterinarske
organizacije koje imaju dovoljno kvalificiranog kadra i da su akreditirane sukladno op¢im kriterijima
za rad razlicitih tijela koja provode inspekcije, navedene u BAS ISO/IEC 45004 ,Opdi kriteriji
poslovanja razli¢itih vrsta tijela koja obavljaju inspekcije” i/ili sukladno drugim standardima ako su
relevantniji za dodijeljene zadatke koji jamci izbjegavanje eventualnog sukoba interesa u obavljanju
dodijeljenih javnih ovlasti, ¢ime bi se postoje¢e stanje na terenu moglo urediti na jasan i
transparentan nacin neovisno o vlasnickoj strukturi veterinarskih organizacija. Novi model sluzbenih
kontrola ima za cilj optimiziranje kontrola primjenom metode analize rizika, ali na nacin da se ne
umaniji njihova efikasnost. Placanje nadoknada za provedene preglede u okviru sluzbenih kontrola ne
smije biti izravno od strane subjekta u poslovanju s hranom prema kontrolnom tijelu, nego bi subjekt
u poslovanju s hranom trebao placati na jedinstveni racun prema nadleznom organu, koji ¢e onda
vrsiti isplate kontrolnim tijelima na bazi dostavljenih izvjeSéa o provedenim kontrolama. VaZece
zakonske odredbe koje se odnose na promet proizvoda Zivotinjskog podrijetla takoder ne pruzaju
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mogucénost daljnjeg uskladivanja s relevantnom legislativom Europske unije, te su potrebne izmjene s
paralelnom implementacijom temeljnih odredbi ,higijenskog paketa".

2.3.1 Veterinarsko javno zdravstvo — predloZene opcije

Opcija A — ZadrZati zakon o veterinarstvu u neizmjenjenom obliku u dijelu koji se odnosi na
veterinarsko javno zdravstvo

Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeceg teksta u ¢lancima Zakona koji se odnose na
veterinarsko javno zdravstvo sa svim trenutnim neuskladenostima prema drzavnom zakonu o
veterinarstvu i zakonu o hrani, te relevantnoj EU legislativi u pogledu odredbi koje se ticu odredivanja
uvjeta u objektima za proizvodnju hrane Zivotinjskog podrijetla, nacinu njihovog odobravanja i
registracije, maksimalno dopustenih koli¢ina rezidua veterinarskih lijekova, pesticida, kontaminanata
i drugih Stetnih tvari u hrani i hrani za Zivotinje, neskodljivom uklanjanju nusproizvoda Zivotinjskog
podrijetla, odgovornosti subjekata u proizvodnji hrane za zdravstvenu ispravnost hrane koju stavljaju
na trziSte, odredbe koje reguliraju medunarodnu trgovinu i promet Zivotinjama i proizvodima
Zivotinjskog podrijetla, nejasno¢e u samom tekstu oko trenutne nadleznosti za provedbu
veterinarskih pregleda u klaonicama Sto Cini vecinu teksta postoje¢eg zakona. Ovo predstavlja jasno
odstupanje od zahtjeva postavljenih u EU propisima i proizvodi elementarnu pravnu nesigurnost.
ZadrZavanje vaZedeg teksta zakona nece doprinijeti rjeSavanju problema u ovoj oblasti, te ¢e joS vise
unazaditi funcioniranje ove grane privrede.

PREDNOSTI

e Nema prednosti jer nadlezne institucije nastavljaju primjenjivati odredbe Zakona kao i do
sada, a problemi na terenu se samo produbljuju.

NEDOSTACI

e Ostaje neuskladenost sa drzavnim zakonom i nemogucénost potpune implementacije
zahtjeva iz EU legislative koji su potrebni za daljni pristup BiH EU i otvaranje trZista za domace
proizvode

e Ostaje nedorecenost u odgovornosti za provedbu veterinarskih pregleda u klaonicama i
mogucénost sukoba interesa kada ove poslove obavljaju privatne veterinarske organizacije

e Ostaje obaveza pregleda svih poSiljki koje podlijezu veterinarskom pregledu prilikom
utovara, pretovara i istovara te daljnje financijsko i operativho optereéenje subjekata u
poslovanju s hranom

e Povecdano administrativno opterecenje sluzbenika u ministarstvu zbog obnavljanja rjesenja
svake dvije godine

Opcija B — Unaprijediti odredbe Zakona o veterinarstvu izmjenama i dopunama koje se odnose na
veterinarsko javno zdravstvo

Ova opcija podrazumijeva detaljnu analizu i unaprjedenje odredbi zakona koji se odnose na
veterinarsko javno zdravstvo. Cilj je prilagoditi i usaglasiti dijelove teksta sa trenutno vazeéim
drzavnim propisima u pogledu raspodjele nadleZnosti za reguliranje pojedinih segmenata ove oblasti,
te ukloniti postojecée kontradiktornosti u tekstu oko nadleznosti za provodenje veterinarskih pregleda
u klaonicama. Bilo bi potrebno i unijeti nove elemente koji bi preciznije regulirali moguénost
dodjeljivanja javnih ovlasti privatnim veterinarskim organizacijama radi izbjegavanja sukoba interesa
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u obavljanju tih poslova, te izbaciti veci dio odredbi koje se odnose ha medunarodni promet obzirom
da je te poslove u potpunosti preuzeo Ured za veterinarstvo BiH.

PREDNOSTI

e Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora u BIH, usvajanjem jasnijih odredbi Zakona, te
uskladivanjem procedure odobrenja objekata jaca se jedinstven ekonomski prostor u BiH te
kreiraju istovjetne procedure odobravanja objekata u cijeloj BiH i u sprezi sa reduciranjem
papirologije prilikom prometa proizvodima Zivotinjskog podrijetla istovremeno se
unapreduje poslovno okruzenje u FBiH i jaa njena konkurentnost.

o Unapreduje se zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i okolisa, jer bi se sluzbene kontrole pocele
provoditi ciljano i planirano na bazi analize rizika te bi inspektori mogli posvetiti vise vremena
subjektima kod kojih su utvrdili veéi broj nedostataka.

e Ubrzan i jednostavniji postupak prometovanja proizvodima Zivotinjskog podrijetla,
unapredenjem zakonskog okvira ¢e se otkloniti postojeée prepreke u postupku prometovanja
te umanijiti troskovi cjelokupnog procesa jer ée posiljke proizvoda Zivotinjskog podrijetla u
prometu na unutarnjem trziStu pratiti samo komercijalni dokument.

NEDOSTACI

o Kompleksnost u osiguranju sprovodenja reforme, uslijed potrebe za izmjenom velikog broja
odredbi zakona, pa | samog koncepta, terminoloskog uskladivanja i dopune vezanih
podzakonskih akata. Ovo moze potencijalno predstavljati poteskocu, jer su kljucni politicka
volja i spremnost nadleznih institucija za reformom.

o Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢e doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteskoéa moze biti
otpor nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.

Opcija C — Sistemski izvrsiti reformu Zakona, usvajanjem novog teksta i uskladivanjem sa EU
propisima, te uskladivanjem ostalih vezanih propisa u FBiH

Ova opcija podrazumijeva sustinsko unaprjedenje odredbi ovog Zakona, s ciljem eliminacije
nedorecenosti i nepreciznosti, te njegovog kvalitativhog uskladivanja sa drzavnim propisima i
konceptualna promjena pristupa problematici veterinarskog javnog zdravstva koji bi bio vise
orjentiran na operativhu provedbu politika koje se donose na nivou drzave umjesto na njihovo
usvajanje. Uskladila bi se terminologija i definicije pojmova i harmonizirala procedura odobravanja
objekata. Prihva¢anjem odredbi EU legislative koje se odnose na odgovornost subjekata u poslovanju
s hranom, pojednostavio bi se promet hranom Zivotinjskog podrijetla u unutarnjem prometu i
izbjeglo nepotrebno administrativno opterecenje veterinarskih inspektora/veterinara za izdavanje
potvrda prilikom utovara posiljki hrane Zivotinjskog podrijetla. Stvaranjem pravnog temelja za
dodjelu koncesija, omogucdila bi se striktna dodjela pojedinih javnih ovlasti i izbjegli problemi pojave
sukoba interesa kod privatnih veterinarskih organizacija prilikom izdavanja javnih isprava ili
provodenja veterinarskih pregleda i kontrola. Dodatnim reguliranjem nacina naplate naknada za
obavljeni veterinarski pregled koji se ne bi smio obavljati direktno izmedu subjekta pregleda i
kontrolnog tijela izbjegao bi se i ovaj moguéi sukob interesa i praksa rada koja je u suprotnosti sa
praksom odredenom u EU legislativi. Ovakvim pristupom bi se rijeSile postojeée nedoumice i
umanijila pravna nesigurnost, identificirali vezani propisi, te bi se njihovim izmjenama i dopunama
izvrila sveobuhvatna sistemska reforma.

PREDNOSTI
e Jasan, precizan i uskladen zakonski okvir, usvajanjem novog teksta Zakona bi se otklonili svi
postojeci nedostaci, omogucila modernizacija i unapredenje ovog propisa, te u potpunosti
otklonila pravna nesigurnost i ojacala konkurentnost trziSta FBiH. Ovim pristupom bi se
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odgovorilo i na zahtjeve postavljene od strane Europske komisije u kontekstu procesa
stabilizacije i pridruzivanja, te uskladivanja s drugim medunarodnim standardima, odnosno
uskladivanje sa zahtjevima EU u ovoj oblasti.

e Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora u BIH, usvajanjem jasnih odredbi Zakona, te
uskladivanjem postupka odobravanja objekata jac¢a se jedinstven ekonomski prostor u BiH, te
kreiraju istovjetni kriteriji u cijeloj BiH, dok se istovremeno unapreduje poslovno okruzenje u
FBiH i jaca njena konkurentnost.

e Ubrzan i jednostavniji postupak prometovanja proizvodima Zivotinjskog podrijetla,
unapredenjem zakonskog okvira ¢e se otkloniti postojece prepreke u postupku prometovanja
te umanijiti trosSkovi cjelokupnog procesa jer ¢e posiljke proizvoda Zivotinjskog podrijetla u
prometu pratiti samo komercijalni dokument.

e Manje radno opterecenje za uposlenike nadleznih institucija, novim odredbama Zakona bi
se umanjilo radno optereéenje uposlenicima nadleznih institucija (inspekcija), jer bi se
ukinula potreba izdavanja potvrda za posiljke proizvoda Zivotinjskog podrijetla i provedbe
pregleda u unutarnjem prometu za ove posiljke prilikom utovara, pretovara i istovara.

NEDOSTACI
e Kompleksnost u osiguranju sprovodenja reforme, usljed potrebe za izmjenom ostalih
odredbi zakona, terminoloskog uskladivanja i dopune vezanih podzakonskih akata. Ovo moze
potencijalno predstavljati poteskocu, jer su kljuéni politicka volja i spremnost nadleznih
institucija za reformom.

e Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢e doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteskoéa moze biti
otpor nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.

3. POTENCIJALNI UTICAII
3.1 Ekonomska analiza

4. PROVEDBA

Ovo poglavlje obraduje pitanja provedbenih mehanizama, metoda, pristupa i ogranic¢enja i
sankcija, ako postoje. Ustavni temelj za dono3enje Zakona o veterinarstvu u Federaciji Bosne i
Hercegovine sadrzan je u odredbama clanka lll 2. i) u svezi sa ¢lankom Il 3.(1),(2) i (3) i ¢lankom IV
A.5.20.(1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojima je u nadleznosti federalne vlasti i
kantona iskoriStavanje prirodnih bogatstava. Imenovane nadleZnosti se mogu vrsiti zajednicki,
odvojeno ili od strane kantona uz koordiniranje Federacije, koja donosi zakone na razini Federacije
BiH, uvazavajuci pritom specifi¢nosti pojedinih federalnih jedinica. Clankom IV. B. 3. 7. (f) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine propisane su nadleZnosti ministara u Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine, gdje je propisano da su ministri odgovorni za provodenje federalne politike i izvrSavanje
federalnih zakona iz okvira nadleZnosti svoga ministarstva ili izvrSavanja zadataka koje mu odredi
Premijer, te za predlaganje i davanje preporuka u vezi sa propisima iz okvira nadleinosti svoga
ministarstva ili prema zadatku koji mu odredi Premijer.
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Uredbom o postupku procjene uticaja propisa predvidene su metode za pripremu propisa, koje su
koristene tokom pripreme ovog izvjeStaja. Ne postoje nikakva ogranicenja, nadlezni organi uprave,
odnosno Vlada Federacije BiH ima ustavni osnov za izmjenu Zakona, te utvrdivanje moguénosti da
bira koju vrstu izmjene ¢e napraviti, a u skladu sa gore navedenim okvirom.

5. INDIKATORI UCINKA — PRACENJE | EVALUACHA

Nakon okoncanja cjelokupnog procesa, odnosno usvajanjan novog okvira, neophodno je pratiti i
evaluirati metode za njegovo provodenje, kao i ostvarene rezultate. Shodno tome, potrebno je
utvrditi konkretne i mjerljive pokazatelje za pracenje predlozene regulative koji su direktno vezani za
ciljeve identifikovane ovom intervencijom, te razviti metodologiju za mjerenje uspjeha provedbe
predloZenih mjera.

Praéenje napretka regulative i evaluacija njenih rezultata su znacajne faze procesa RIA. Praéenje i
evaluacija su dio procesa provjere kvaliteta i pruzaju vrijedne informacije analiticarima koji vrsi
procjenu uticaja kao i kreatorima politika o uspjehu nove regulative s aspekta originalnih ciljeva koji
su odredeni za predlozenu mjeru. Rezultati pracenja i evaluacije ¢e pruziti korisne informacije za
poboljsanje kvaliteta rada na RIA-i koji ¢e uslijediti. Radna grupa ¢e utvrditi detaljne prijedloge za
pracenje i evaluaciju novog propisa i utvrditi institucije koje su odgovorne za praéenje i evaluaciju i
izvjeStavanje o njima.

6. KONSULTACUE

U svakoj od faza izrade ovog dokumenta koristene su aktivne konsultacije sa kljuénim grupama iz
vladinog i privatnog sektora. Predstavljen je okvir i metodologija rada na pripremi ovog izvjestaja.
Predstavnici razlicitih institucija i udruzenja iznijeli su svoje poglede na dosadasnje probleme u
primjeni Zakona, ta sugerirali rjeSenja za koja su smatrali da su optimalna i uglavnom su podrzali ovu
aktivnost, jer smatraju da je Zakon zastario i viSe ne sluZi svrsi zbog koje je donesen. U nastavku je
pregled sugestija i komentara od predstavnika pojedinih institucija.

6.1 Aktivne konsultacije

a) U sklopu aktivnih konsultacija odrZzan je sastanak sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, veterinarskim inspektorima Federalne uprave za inspekcijske
poslove, Predstavnicima Ureda za veterinarstvo BiH, Inspektoratom veterinarske inspekcije
Kantona Sarajevo, pomoénikom ministra za veterinarstvo HBZ, Veterinarima iz veterinarskih
stanica, Predsjednikom udruge preradivaca mlijeka u BiH, Direktorima subjekata u
poslovanju s hranom.

1) Tijekom uvodnog sastanka sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, odrzanim 11. svibnja 2017. u Sarajevu razgovaralo se o RIA procesu.
Zakljuceno je da se RIA na Zakon treba uraditi uz konsultacije ostalih nadleznih tijela i
drugih zainteresiranih strana u FBiH. Ispred ministarstva u procesu ¢e ucestvovati
neformalna radna grupa, a RIA treba biti Sto prije zavrSena kako bi novouspostavljena
Radna grupa za izradu Zakona o veterinarstvu mogla Sto prije zapoceti svoj rad.

2) Na sastanku sa veterinarskim inspektorima Federalne uprave za inspekcijske poslove
odrzanog 17. svibnja 2017. isrpno je ukazano na problematiku koja je evidentirana na
terenu kod primjene Zakona. Putem email-a je dostavljena prezentacija od strane
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veterinarskog inspektora u kojoj je problematika provedbe Zakona u oblasti identifikacije
Zivotinja i godisnje naredbe prikazana vrlo detaljno.

3) Na sastanku sa Sefom Inspektorata veterinarske inspekcije Kantona Sarajevo odrZzanog
17. svibnja 2017. istaknut je problem nedovoljnog financiranja mjera iz godisnje naredbe,
te opéenito problem financiranja npr. u slu¢ajevima nadoknade Stete zbog neskodljivog
uklanjanja kada se troskovi u pravilu dijele izmedu federalnog i kantonalnog nivoa, a
problematizirana je i trenutna Zakonska odredba koja omogucava naredivanje mjere
neskodljivog uklanjanja Zivotinja samo glavnom federalnom veterinarskom inspektoru,
iako lokalni kantonalni inspektor provodi sve ostale mjere na zarazenom imanju.
Pozdravljena je mogucénost pristupa bazi podataka za oznacavanje Zivotinja uz zamjerku
da lokacijska ograni¢enja onemogucavaju dobivanje potpune informacije o Zivotinji.
Takoder je potvrdena vazinost jasne podjele terena izmedu veterinarskih organizacija.
Iznesen je problem koji se pojavljuje kod uzimanja uzoraka za provedbu plana
monitoringa rezidua kada se deSava da u istom subjektu uzorke uzima i kantonalna i
federalna inspekcija. Iznesen je i stav da se proces odobravanja objekata treba
standardizirati, jer su imali slucajeva da su morali zabraniti rad objektima koji su tek
dobili rjeSenje o ispunjavanju uvjeta strane komisije kantonalnog ministarstva.

4) Na sastanku sa veterinarima iz JP ,Veterinarske stanice Visoko” iz Visokog i privatne
stanice Romic¢ iz Kupresa odrzanog 17. svibnja 2017. iznesena je problematika s kojom
se svakodnevno suocavaju, a najveéi naglasak stavljen je na potrebu raspodjele terena,
osiguranje postivanja najnizih cijena veterinarskih usluga, sprje¢avanje nabavke lijekova
na ,crno” od strane farmera, osiguranje dovoljnih koli¢ina cjepiva za brucelozu kako bi se
ispunila svrha provedbe kampanje masovne vakcinacije, korjenito revidiranje sustava
oznacavanja Zivotinja i uklanjanje svih uocenih nedostataka te uspostava funkcionalnog
sustava.

5) Na sastanku sa predsjednikom udruZenja industrije preradivaca mlijeka u BiH odrZanog
23.5.2017 godine izneseni su problemi s kojima se industrija susrece kad se radi o
primjeni Zakona. Najveéa zamjerka je iznesena na trenutnu potrebu izdavanja potvrda o
zdravstvenoj ispravnosti proizvoda i sirovina u unutarnjem prometu, te neujednacenu
primjenu ovog propisa u razli¢éitim  kantonima. Postojece neuskladenosti zakonskih
odredbi u Zakonu o veterinarstvu na drZzavnom i entitetskom nivou se eksploatiraju od
strane nekih inspektora onako kako njima odgovara i ovisno o trenutnoj procijeni pa se
nekad primjenjuju odredbe entitetskog zakona, a u nekim sluc¢ajevima drzavnog. Najvise
problema proizlazi iz zastarjelosti postoje¢eg zakona i njegove neusaglasenosti sa
propisima iz ,higijenskog paketa“ obzirom da svi subjekti ¢lanovi udruZenja imaju
implementirane funkcionalne sustave samokontrola i ispunjavaju u potpunosti standarde
EU, a vedina redovito izvozi svoje proizvode u EU.

b) Kao dio aktivnih konsultacija obavljeni su brojni telefonski razgovori s predstavnicima
institucija na lokalnom nivou u HBZ i ZHZ, predstavnicima Agencije za sigurnost hrane BiH,
veterinarima iz drugig veterinarskih organizacija, predstavnicima subjekata u poslovanju s
hranom radi pojasnjavanja nekih problema i sticanja dubljih uvida u stanje u oblasti.

6.2 Pasivne konsultacije

7. Rezime i preporuke
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