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Lista skracenica:

BiH - Bosna i Hercegovina

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

RS - Republika Srpska

BDBiH - Brcko Distrikt BiH

MVTEO - Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
FMPVS - Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva
FUZIP - Federalna uprava za inspekcijske poslove

UzV - Ured za veterinarstvo

RIA - Procjena uticaja regulative (Regulatory Impact Assessment)

ZoV — Zakon o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini

ZoH — Zakon o hrani

SPH — Subjekt u poslovanju s hranom

FVO - Inspekcija za hranu i veterinarstvo EU (Food and veterinary office)
AIMCS — Jedinstveni sustav identifikacije i registracije kretanja goveda
EC — Europska komisija
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1. UVOD

Veterinarska djelatnost ima vaznu ulogu u drustvenom poretku svake drzave jer neadekvatno
provodenje veterinarske djelatnosti rezultira pove¢anom pojavom zaraznih bolesti kod Zivotinja, a u
slu€aju zoonoza i kod ljudi, hrana Zivotinjskog podrijetla postaje Cesto izvor zaraze, a drzava gubi
moguénost sudjelovanja u medunarodnoj trgovini Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla
zbog opasnosti po zdravlje ljudi i Zivotinja, radi ¢ega je ustroj i provedba zastite zdravlja Zivotinja te
provedba mjera veterinarskog javnog zdravstva prioritet od nacionalnog interesa za svaku drzavu.
Dobro ustrojeni veterinarski servis ima za svrhu postizanje odgovarajuceg nivoa kontrole bolesti
Zivotinja i posljedi¢nog zadovoljavajuceg sustava sigurnosti hrane koji ulijeva povjerenje potrosacima,
ohrabruje proizvodace, stiti okolis i poljoprivredu te doprinosi mogucnosti trgovine Zivotinjama i
proizvodima Zivotinjskog podrijetla sa tre¢im zemljama.

Zakonom o veterinarstvu (“Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 46/00 (u daljnjem tekstu: Zakon)
ureduje se zastita zdravlja Zivotinja, veterinarsko-zdravstvena preventiva u prometu i proizvodniji,
veterinarska zastita dobrobiti Zivotinja, organizacija i provodenje veterinarske djelatnosti, naknade i
troskovi, nadzor nad provodenjem zakona, kazne i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
funkcioniranje veterinarstva na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva (FMPVS) je kljuéna institucija u
primjeni ovog Zakona uz nadleZna tijela kantona/Zupanija. Zakon je donesen prije vise od petnaest
godina i u meduvremenu nije mijenjan, iako je dosSlo do znacajnih promjena u organizaciji
veterinarskog servisa u BiH nakon njegovog usvajanja. Tako je krajem 2000. godine, na temelju
zahtjeva za izvoz proizvoda Zivotinjskog podrijetla u EU, Bosnu i Hercegovinu posjetila prva FVO
inspekcija nakon rata s ciljem procjene veterinarske sluzbe BiH. U svom izvjestaju misija je dala ukupno
23 preporuke, koje su obuhvacale nedostatke od registracije posjeda, prijave bolesti, jacanja
laboratorija, poboljSavanje suradnje izmedu entiteta i BD, uspostave sistemati¢cnog monitoringa
rezidua, prioritizacija sluzbenih kontrola, uspostava jedinstvenih certifikata, modernizacija klaonica i
uvodenje sustava samokontrola i koje su rezultirale uspostavom Ureda za veterinarstvo BiH (UzV) pri
Vijecu ministara ubrzo nakon odlaska misije. UzV je ubrzo postao sastavni dio Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO) kao krovna institucija nadlezna za veterinarstvo u Bosni i
Hercegovini, a 2002. godine usvojen je Zakon o veterinarstvu u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH” 34/02) kao
krovni zakon koji regulira ukupnu veterinarsku djelatnost u BiH i koji je u prelaznim odredbama izrekom
odredio potrebu uskladivanja entitetskih zakona o veterinarstvu sa drZzavnim zakonom u roku od jedne
godine od njegovog usvajanja. Glavna aktivnost u tom periodu je bila uspostava jedinstvenog sustava
oznacavanja i registracije kretanja goveda (AIMCS) Sto je rezultiralo uspostavom Agencije za
oznacavanje Zivotinja sa sjediStem u Banjoj Luci koja je kasnije postala sastavni dio UzV. Tijekom 2004.
godine Ured za veterinarstvo je preuzeo od nadleZznih tijela entiteta sve poslove iz domene
medunarodne trgovine od izdavanja rjeSenja za uvoz Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla, do
nadleznosti za provodenje veterinarskog nadzora na grani¢nim prijelazima skupa sa veterinarskim
inspektorima koji su taj nadzor provodili. Iste godine donesen je i prvi plan monitoringa rezidua, kao
prvi program koji se poCeo provoditi jedinstveno na podrucju cijele BiH i koji je predstavljao prvi
preduvijet za stvaranje uvjeta za izvoz u EU. Usvojen je i Zakon o hrani (,,Sluzbeni glasnik BiH” 50/04)
kojim je preuzeta uredba 178/2002 koja je revolucionirala sustav sigurnosti hrane u EU i dovela do
promjene paradigme u odnosu na odgovornost za zdravstvenu ispravnost hrane te postavio nove
standarde i principe u pristupu osiguranju zdravstveno ispravne hrane kojim je uspostavljena jos jedna
institucija na drzavnom nivou — Agencija za sigurnost hrane, koja je jednim dijelom postala nadlezna i
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za hranu Zivotinjskog podrijetla. Doslo je do transformacije i promjena u organizaciji rada inspekcijskih
tijela u FBiH pa su svi inspektori na nivou Federacije, ukljucujudi i veterinarske inspektore presli u
novoosnovanu Upravu za inspekcijske poslove FBiH, koja je objedinila sve aktivne inspekcije u FBiH i
¢iji rad je bio reguliran posebnim zakonom, neovisno od Ministarstva poljoprivrede FBiH. Proces
uspostave Uprava za inspekcijske poslove proveden je i u veéini kantona po istom modelu.

Uspostavom novih institucija na nivou drZzave nadleznih za veterinarstvo i sigurnost hrane, izmjestena
je aktivnost kreiranja politika u ovim oblastima iz entitetskih ministarstava u novoformirane drzavne
institucije. Zakonodavstvo na drzavnom nivou obavezuje institucije na drzavnom nivou na suradnju sa
nadleZznim entitetskim institucijama po pitanju utvrdivanja politika u ovim sektorima, tako da entiteti
ovim ¢inom nisu nista izgubili, ali je uspostavom novog nacina rada postao suvisan stari pristup sadrzan
u trenutnim odredbama Zakona, u kojima je propisano da vecinu podzakonskih akata donosi federalni
ministar, iako su takvi akti veé usvojeni na nivou drzave BiH. Kao rezultat razvoja dogadaja u posljednjih
petnaest godina, nadleZna entitetska ministarstva su postala vise usmjerena na organizaciju i
operativnu provedbu pojedinih politika, samostalno ili u suradnji s kantonalnim ministarstvima, pa bi
nove zakonske odredbe trebale biti najviSe usmjerene na efikasnu organizaciju veterinarske sluzbe za
$to jednostavniju provedbu operativnih zadataka i kvalitetnu koordinaciju i suradnju sa institucijama
nadleZznim za veterinarstvo, kako na drzavnom, tako i na kantonalnom nivou.

Imajuci u vidu sve promjene u organizaciji veterinarske sluzbe u BiH do kojih je doslo nakon usvajanja
Zakona, postojeci Zakon ne prepoznaje trenutno stanje na terenu i izazove s kojima se nositelji
veterinarske djelatnosti svakodnevno susrecu.

Za razliku od Federacije BiH, Republika Srpska (RS) je u nekoliko navrata nadopunjavala svoj zakon o
veterinarstvu i donijela novi Zakon o veterinarstvu u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 42/08
i 06/12) koji je usuglasavan sa ZoV i kojim je regulirana suradnja entitetskih nadleznih organa sa UzV
iako i dalje ima dupliranja u dijelovima koji se odnose na donosenje podzakonskih propisa. Postojece
uredenje dovodi do neujednacene organizacije veterinarske djelatnosti u entitetima BiH i posljedi¢nih
nejednakih uvjeta poslovanja za nositelje veterinarske djelatnosti i korisnika njihovih usluga. Vrijedno
je napomenuti da je u RS-u donesen novi Zakon o veterinarstvu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj:
75/2017 od 16.08.2017) u kojem se niti jednom rije¢ju ne spominje UzV pa je njegovim usvajanjem
postalo upitno daljnje funkcioniranje veterinarskog sustava u BiH s aspekta suradnje veterinarskih
nadleznih tijela iz RS-a i UzV.

Terminologija postoje¢eg zakona ne sadrZzi termine sluzbeni veterinar i sluzbena kontrola koji su
okosnica svih aktivnosti u EU zakonodavstvu, a potrebno je revidirati i ostale termine i njihove definicije
kako bi se uskladili sa zahtjevima EU legislative. U vaze¢em Zakonu ne postoji zakonski okvir za praéenje
zdravlja Zivotinja na nacin kako je to uredeno legislativom Europske unije, $to se prvenstveno odnosi
na definiranje zdravstvenog statusa stada, regije odnosno zemlje, u odnosu na odredene bolesti
Zivotinja koje su od posebnog znacenja. Ne postoji zakonski temelj za dugorocne planove
iskorjenjivanja odredenih zaraznih ili nametnickih bolesti niti za krizne planove u sluéaju izbijanja
pojedinih bolesti, a liste bolesti propisane odredbama Zakona viSe nisu u skladu sa listom kakvu definira
Medunarodna organizacija za zdravlje Zivotinja (OIE). Nije propisano sankcioniranje u slucaju da se na
gospodarstvu ne ispunjavaju propisi o oznacavanju kakvo bi bilo sukladno propisanom u legislativi
Europske unije, a posjednici Zivotinja nemaju jednostavnu moguénost oznacdavanja svojih Zivotinja.
Navedeni nedostaci imaju za posljedicu nemogucnost daljnjeg uskladivanja s acquis-om, nemogucnost
implementacije europskih standarda, dugoro¢no poskupljuju mjere kontrole zaraznih ili nametnickih
bolesti, a stocarstvo kao gospodarsku granu c¢ine manje konkurentnom. Novi sustav sigurnosti hrane
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(tzv. “higijenski paket”) i hrane za Zivotinje u srediSte odgovornosti za sigurnost hrane i hrane za
Zivotinje postavlja prije svega subjekte u poslovanju s hranom odnosno hranom za Zivotinje i
posjednike Zivotinja. Uvode se sustavi samokontrole te se u skladu s procjenom rizika odreduju i nacini
i frekvencije kontrola. Stvaraju se pretpostavke da se sluzbene kontrole obavljaju na ucinkoviti i
racionalniji nacin te da se sustavno rijesi problem sukoba interesa u obavljanju veterinarskih pregleda
i kontrola. Legislativa EU omogucéava da pomoc¢no osoblje, tzv. pregledaci mesa budu aktivno ukljuceni
u proces provedbe veterinarskih pregleda na liniji klanja, ¢ime se u znacajnoj mjeri rastereéuje
veterinarski inspektor koji provodi sluzbenu kontrolu u takvim objektima. Zakonom koji je na snazi
promet Zivotinja ureden je na nacin da propisuje obvezne kontrole pri utovarima, istovarima,
pretovarima i uvjete koje je potrebno ispuniti da bi takav promet bio dozvoljen. U postupku
uskladivanja legislative, zdravstvena zaStita Zivotinja mora biti organizirana na nacin da je poznat
zdravstveni status stada, regije odnosno zemlje, iz ¢ega proizlazi i potreba za optimiziranjem kontrola,
i to na nacin da se ne umanji njihova efikasnost. Zahtjeva se i potvrdivanje o provedenoj dezinfekciji
vozila prije utovara, od strane veterinarske organizacije mada po novom modelu ove poslove mogu
obavljati i subjekti u poslovanju s hranom u sklopu vlastitih samokontrola, Sto cesto proizvodi
nesporazume, narocito u slucajevima kada specifinost vozila zahtjeva industrijsko pranje i dezinfekciju
za koje veterinarske organizacije naj¢e$¢e nemaju potrebne uvjete (CIP pranje cisterni za prijevoz
sirovog mlijeka). Dodatni nesporazum po pitanju provedbe DDD mjera stvara i ¢injenica da je zakonom
o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (“SluZzbene novine Federacije BiH“, br. 29/05) takoder
regulirana provedba ovih mjera, ali na drugaciji nacin nego Sto je to trenutno propisano Zakonom o
veterinarstvu. VaZece zakonske odredbe koje se odnose na promet proizvoda Zivotinjskog podrijetla
takoder ne pruzaju mogucénost daljnjeg uskladivanja s relevantnom legislativom Europske unije, te su
potrebne izmjene s paralelnom implementacijom temeljnih odredbi ,higijenskog paketa“. U EU
unutarnji promet proizvoda Zivotinjskog podrijetla ne zahtjeva izdavanje veterinarskih dokumenata
obzirom da je odgovornost za zdravstvenu ispravnost prenesena na proizvodace.

Prema clanu 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU, vlasti Bosne i Hercegovine imaju
obavezu da osiguraju uskladivanje svog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, kao i njegovu propisnu
primjenu i provodenje, koje pocinje danom potpisivanja navedenog sporazuma (16. juna 2008.). Ovim
¢lanom je propisano da se uskladivanje u svojoj ranijoj fazi fokusira na unutrasnje trziste kao i na druge
oblasti vezane za trgovinu. Dalje, prema ¢lanu 95. navedenog Sporazuma, modernizacija poljoprivrede
i ispunjavanje veterinarskih zahtjeva EU kao i postepeno uskladivanje zakonodavstva i prakse Bosne i
Hercegovine s pravilima i standardima EU u ovoj oblasti predstavlja jedan od prioriteta. S tim u vezi, u
izradi ovog lzvjeStaja uzeta je u obzir obaveza uskladivanja zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa
kljuénim propisima EU. Uskladivanje sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti je vrlo znacajno za nasu
zemlju zbog stvaranja sustava kontrole i nadzora koji ée moci jamciti za zdravstvene ispravnost
proizvoda Zivotinjskog porijekla, te shodno tome predstavlja glavni element u podrucju odobravanja
izvoza proizvoda Zivotinjskog porijekla iz BiH u EU.

Na zahtjev ministra Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, tehnic¢ku struénu
podrsku ministarstvu i pomo¢ pri izradi ovog prvog nacrta Procjene utjecaja propisa (RIA) je osigurao
USAID / Sweden FARMA |l projekt.

Opdi cilj ovog izvjeStaja je da procijeni razliCite opcije za reformu ovog Zakona, odnosno njegovih
najkriti¢nijih dijelova. RIA izvjesStaj bi trebao osigurati informacije Vladi Federacije BiH o razliitim
opcijama u svrhu dostizanja spomenutih ciljeva, odnosno racionalnog i dosljednog izbora mogucih
regulatornih mjera. Postoji nekoliko kriterija odlucivanja koji se uobic¢ajeno koriste kod ovakve analize,
uklju€ujudi: princip koristi i troskova, ekonomska analiza troSkova i koristi, tzv. Cost benefit analysis
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(CBA), princip troskovne ucinkovitosti, procjena rizika ili diskontiranje i vremenska preferencija. Sve
ove metode su usko povezane i koriste ekonomske vrijednosti za koristi i troskove. Prilikom procjene
utjecaja potrebno je uzeti u obzir pojavu koristi i troSkova kroz vrijeme, te ukazati na neizvjesnost i rizik
koji su povezani s time.

Cilj je kvalitativnom i kvantitativnom analizom dodi do rjesenja kojim ¢e se unaprijediti postojeci trZisni
okvir, ali i ojacati konkurentnost. U sveobuhvatnom procesu izrade lzvjeStaja implementirane su
sljedede faze — istraZivanje trenutne situacije, konsultacije, priprema prijedloga lzvjestaja, te procjena
troskova primjenom metodologije utvrdivanja troskova uskladenosti (CCS). S tim u vezi, ova RIA e
prvo obraditi pitanje da li se zakon treba mijenjati, i ako da, onda u kom pravcu da se mijenja u ovim
kljuénim oblastima:

e  Zastita zdravlja Zivotinja
e Veterinarsko javno zdravstvo

2. DEFINIRANJE PROBLEMA

Usvajanjem Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini kao krovnog drzavnog zakona doslo je
znacajnih promjena u reguliranosti podrucja veterinarstva u BiH koje su zahtjevale da budu na
odgovarajuéi nacin adresirane u tada postojec¢im zakonima i podzakonskim aktima Federacije BiH koje
su uredivale podrucje veterinarstva. Donosenjem drzavnog zakona, veliki broj poslova i aktivnosti koje
su po entitetskom zakonu o veterinarstvu bile u nadleznosti federalnog ministra poljoprivrede ili Vlade
Federacije BiH date su u nadleznost direktora Ureda za veterinarstvo BiH, Ministra vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa odnosno Vijeéa ministara (npr. definiranje obaveza vlasnika Zivotinja u smislu
prijave zaraznih bolesti, odredivanje vrste i sadrZaja evidencija koju vlasnici Zivotinja moraju voditi,
temeljnih znanja koja trebaju posjedovati, registracija, kontrola i prijava objekata, Stala, prijevoznika,
sabirnih centara, trgovaca, kao i Zivotinja, odredivanje liste zaraznih bolesti koje se prijavljuju i
obavezno suzbijaju, nacin njihove prijave, odredivanje ugroZzenog i zarazenog podrucja, donosenje
detaljnih pravila o suzbijanju zaraznih bolesti, dijagnosticke i profilakticke mjere koje se svake godine
provode za otkrivanje i sprje¢avanje pojave zaraznih bolesti (godiSnja naredba), oznacavanje Zivotinja,
certificiranje poSiljaka Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla, detaljni uvjeti za obiljezavanje
proizvoda, uvjeti za izdavanje, sadrzina i oblik veterinarskog certifikata ili potvrde, detaljna sadrzina
veterinarske upute, osobe koje je mogu izdati i druge mjere koje je potrebno poduzeti u slucaju
izdavanja uputa, detaljni uvjete o oznacavanju i certificiranju prehrambenih proizvoda, veterinarska
kontrola trgovine Zivotinjama, prehrambenim proizvodima, sirovinama, proizvodima i otpacima,
zabrana trgovine, medunarodni promet Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla, inspekcija
prilikom uvoza, detaljni veterinarski uvjeti za proizvodnju, pustanje u promet i trgovinu sirovinama,
proizvodima, prehrambenim proizvodima Zivotinjskog podrijetla, stoénom hranom, otpacima,
otpadnim vodama, cvrstim i tecnim dubrivom, detaljni veterinarski uvjeti za transmisivne
spongiformne encefalopatije, detaljni uvjeti za razvrstavanje objekata i postupak za upis objekta u
upisnik, veterinarska inspekcija i kontrola, ostaci (rezidue) Stetnih i zabranjenih tvari u Zivotinjama,
sirovinama, prehrambenim proizvodima i sto€noj hrani, osiguravanje zdravstvene ispravnosti sto¢ne
hrane, kontrola sto¢ne hrane i izdavanje certifikata, preventiva u razmnoZavanju Zivotinja, proizvodnja,
skladiStenje i plasiranje sjemena za umjetno osjemenjavanje Zivotinja na trZiSte, postupanje s
trupovima uginulih Zivotinja i otpacima, uvjeti za veterinarske laboratorije, uvjete za veterinarske
organizacije, upisnik veterinarskih organizacija, uspostavu baze podataka za provedbu veterinarskih
djelatnosti).
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Analizom problema u primjeni ovog zakona mozZe se uociti jedan segment problema koji se odnosi na
neuskladenost ovog zakona sa drZzavnim zakonodavstvom, odnosno relevantnom legislativom EU, dok
se s druge strane uocavaju problemi koji proizlaze iz kompleksne organizacije Federacije BiH i
nedovoljne koordinacije nadleznih tijela na svim razinama u svrhu osiguranja efikasne primjene svih
propisa na snazi radi osiguranja zdravstvene ispravnosti proizvoda Zivotinjskog porijekla, povoljne
epidemioloske situacije na polju zdravlja Zivotinja i posljedi¢nog izvoza proizvoda na trziste EU. Efikasan
veterinarski servis ima izravan i povoljan utjecaj na zdravlje stanovnistva i ekonomiju svake zemlje.

Usvajanjem drzavnog Zakona o veterinarstvu, Federalno ministarstvo je prestalo biti nadlezno za
predlaganje ili donoSenje velikog broja podzakonskih akata koji reguliraju navedene oblasti, jer je te
poslove, sukladno drzavnom Zakonu o veterinarstvu u najveéoj mjeri preuzeo Ured za veterinarstvo
BiH. Obzirom da je drzavnim Zakonom o veterinarstvu predvideno da se donosenje blizih propisa koji
reguliraju ove oblasti provodi u tijesnoj suradnji sa entitetskim nadleznim tijelima, Federalno
ministarstvo je preko svog sektora za veterinarstvo koje sudjeluje u ovim aktivnostima zadrzalo
moguénost da implementira federalne politike u podzakonske akte koji se na temelju njega donose.

DrZavni zakon je u prelaznim odredbama u €l. 99. obavezao entitete da usklade postojece zakone o
veterinarstvu u roku od godinu dana, ali to u slu¢aju Federalnog Zakona o veterinarstvu nakon 15
godina jos nije ucinjeno. Ovakva situacija je izvor velike pravne nesigurnosti jer postojanje dva zakona
koji su neujednaceni u svojim odredbama dovodi do selektivne primjene i proizvoljnog odabira odredbi
koje ¢e se u konacnici poStovati od strane krajnjih korisnika pa ¢ak i nadleznih tijela koji kontroliraju
njihovu provedbu (vidi Prilog 1). NadleZna inspekcijska tijela se u svojim rjeSenjima pozivaju na odredbe
jednog ili drugog zakona ovisno o situaciji i problemu kojeg rjeSavaju. Dosadasnjom primjenom odredbi
ovog Zakona u praksi uoc¢eno da one imaju odredeni broj znacajnih nedostataka koji negativno djeluju
na nesmetan rad i funkcioniranje organa uprave i poslovanje subjekata u poslovanju s hranom. Ovu
situaciju je takoder tesko objasniti i u postupku pregovaranja i pristupu EU, prilikom dolazaka
inspekcije za odobravanje izvoza Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla u EU. Usvajanjem Zakona
o hrani na drzavnom nivou uvedeni su novi koncepti u osiguravanju zdravstveno ispravne hrane, pa se
tako u svrhu osiguravanja visoke zastite potrosaca s jedne strane i optimiziranja koriStenja resursa tijela
koja provode sluzbenu kontrolu s druge strane, u svakodnevnoj provedbi veterinarske kontrole i
nadzora putem sluzbenih kontrola primjenjuju principi analize rizika. Subjekti u poslovanju s hranom u
svim fazama proizvodnje, prerade, obradbe i distribucije duZni su osigurati da hrana zadovoljava
odredbe propisa o hrani relevantnih za njihove djelatnosti i nadzirati poStivanje propisa, pa vise nije
neophodno da sluzbeni veterinar stalno boravi u nekim objektima za proizvodnju hrane Zivotinjskog
podrijetla nego kontrolu provodi na bazi procjene rizika i unaprijed odredene ucestalosti potrebnih
kontrola. Pretpostavka za funkcioniranje ovog novog pristupa je i obaveza subjekata u poslovanju s
hranom da uspostave odgovarajuci sustav samokontrole i sljedivost.

Neuskladenost propisa izmedu entitetske i drzavne razine u oblasti veterinarstva i sigurnosti hrane
predstavlja glavnu zapreku za daljnje uskladivanje bosanskohercegovackog zakonodavstva s EU acquis-
om, u podrucju zdravstvene zaStite Zivotinja, sigurnosti hrane, unutarnjeg prometa te sustava
provedbe sluzbenih kontrola.

Zakonodavstvo Europske unije temelji se na drugacijem pristupu, koji odgovornost za sigurnost hrane
i zdravstvenu zaStitu Zivotinja odreduje za subjekte u poslovanju s hranom i posjednike Zivotinja te
uspostavlja ucinkoviti sustav kontrole i nadzora.
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Vazeéim zakonskim odredbama kontrola hrane i hrane za Zivotinje uredena je na nacin kojim nije
moguce primijeniti uredbe tzv. "higijenskog paketa" koje uvode jedinstveni horizontalni pristup u
kontroli hrane, odgovornost za sigurnost hrane i hrane za Zivotinje prenose na subjekte u poslovanju s
hranom te naglasak stavljaju na samokontrole, pa shodno tome i na drugaciji nacin ureduju pitanje
sluzbenih kontrola, posebno vodedi racuna o izbjegavanju sukoba interesa. Kod odobravanja objekata
za proizvodnju hrane u EU legislativi procedura podrazumijeva probni rok od 3 mjeseca za koje vrijeme
se trebaju uhodati procedure samokontrole kako bi se mogle provjeriti nakon isteka probnog perioda,
koji se eventualno moze produziti za jos toliko, nakon ¢ega se u slu¢aju pozitivne ocjene izdaje rjesenje
o ispunjavanja uvjeta za obavljanje trazene djelatnosti bez ograni¢enog roka trajanja. Odredbom ¢l. 21.
postojeceg zakona rok vazenja takvog rjeSenja ogranicen je na dvije godine nakon ¢ega se procedura
odobravanja ponovo provodi. Nejasni su razlozi za ovakva rjeSenja obzirom da su svi odobreni objekti
pod nadzorom nadlezne veterinarske inspekcije koja moZze zabraniti rad svim objektima koji prestanu
ispunjavati propisane zahtjeve za djelatnost kojom se bave. U postojeem zakonu je veterinarska
kontrola neprecizno definirana, jer je u ¢l. 72. odredeno da pregled u klaonici vrsi nadlezna veterinarska
organizacija, a u ¢l. 139. st. 8. ti poslovi su dodijeljeni kantonalnom inspektoru, pa tako na osnovu ovog
Clanka u sarajevskom i zapadno hercegovackom kantonu sve veterinarsko-zdravstvene preglede,
kontrole i nadzor obavljaju kantonalni inspektori, dok je u ostalim kantonima taj posao organiziran na
nacin da u izvoznim objektima VZ preglede provode kantonalni inspektori, dok u ostalim objektima
preglede provode ovlastene veterinarske organizacije. Ova situacija je dodatno komplicirana obveznim
kontrolama pri utovarima, istovarima i pretovarima posiljki Zivotinjskog podrijetla koje moraju biti
najavljene 24 sata ranije, jer imajuci u vidu koli¢inu dnevnih utovara, istovara i pretovara posiljki
proizvoda Zivotinjskog podrijetla postaje razvidno da je tu odredbu nemoguce ispostaviti. Vazece
zakonske odredbe koje se odnose na promet proizvoda Zivotinjskog podrijetla takoder ne pruzaju
mogucénost daljnjeg uskladivanja s relevantnom legislativom Europske unije, te su potrebne izmjene s
paralelnom implementacijom temeljnih odredbi , higijenskog paketa".

Postojeca rjesenja u zakonskim odredbama koje ureduju obavljanje veterinarske djelatnosti zahtijevaju
promjene u dijelu koji se odnose na obavljanje poslova iz domena javnih ovlasti od strane ovlastenih
veterinarskih organizacija. Primijeceni su i problemi prilikom provedbe godisnje naredbe, kada se
pojedine veterinarske organizacije utrkuju kako bi provele mjere na nekom ekonomski bogatom
podrucju, dok izbjegavaju odlazak na manje atraktivna i udaljena podrucja. Na ovaj nacin se ne moze
osigurati cilj provedbe takvih mjera za Ciji uspjeh je bitan $to veci obuhvat populacije na kojoj se
provode. Ova situacija ima svojih negativnih posljedica i u sustavu oznacavanja Zivotinja i registracije
kretanja jer nijedna pojedinacna veterinarska organizacija nije izravno odgovorna za provedbu tog
sustava, ako na podrucju neke opcine ima viSe registriranih veterinarskih organizacija. U postojeéem
zakonu nema odredbi koje bi omogucile davanje koncesija za obavljanje veterinarske djelatnosti na
pojedinom podrucju kako je to odredeno ¢lankom 66. ZoV, a u novije vrijeme ovaj problem se
pokusava rijesiti pravilnikom o raspodjeli terena, koji jos nije zazivio u praksi. Minimalni cilj koji treba
postici je jasno odredivanje odgovornosti ovlastene veterinarske organizacije na odredenom podrucju
djelovanja za provedbu svih mjera iz godisnje naredbe kao i provodenja svih poslova vezanih za
oznacavanje Zivotinja te izdavanje pripadajuée veterinarske dokumentacije za ove aktivnosti.
Financiranje mjera za kontrolu bolesti se vrsi sredstvima iz transfera za veterinarstvo koja su uglavnom
nedostatna za cjelovitu provedbu svim planiranih mjera, pa bi u novim rjesenjima trebalo razmisliti o
stvaranju preduvjeta za osnivanje Fonda za zdravstvenu zastitu Zivotinja iz kojega bi se financirale
mjere kontrole zaraznih bolesti i nadoknade za neskodljivo uklanjanje Zivotinja i proizvoda u sklopu
provedbe mjera kontrole i suzbijanja bolesti Zivotinja. Propisani nacin pladanja za obavljene
veterinarsko- zdravstvene preglede i kontrole u dosadasnjem razdoblju pokazao se nedostatnim za
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sprjeCavanje sukoba interesa u obavljanju propisanih kontrola, a i visina naknada nije uskladena sa
drzavnom legislativom.

Vazeéim Zakonom su u sustavu inspekcijskog nadzora odredena prava i obveze federalnih i kantonalnih
veterinarskih inspektora, na nacin da se u obavljanju veterinarskih pregleda i kontrola pojavljuju
preklapanja u djelovanju, pa se deSava da inspektori sa razliCitih nivoa provode nadzor u istom subjektu
u isto vrijeme, ili pak uzimaju uzorke u sklopu istog programa iz istog subjekta. U zakonu nema odredbi
koje blize reguliraju suradnju i koordinaciju djelovanja nadleznih tijela sa razlicitih nivoa. Ovakav sustav
pruza samo djelomi¢no moguénost za uskladivanje sa zakonodavstvom Europske unije u obavljanju
sluzbenih kontrola te se nuzno moraju stvoriti pretpostavke za usvajanje modela sluzbenih kontrola
kakav je propisan, prvenstveno Uredbama ,higijenskog paketa" i uvazavanjem i primjenom principa
analize rizika u planiranju i provedbi sluzbenih kontrola. U zakonu nema odredbi koje bi omogucavale
nadleznim tijelima izdavanje uputa, instrukcija, naputaka i drugih pravnih akata kojima se blize
pojasnjava i olakSava provedba pojedinih zakonskih odredbi ¢ime se olaksava i harmonizira njihova
primjena. Takoder, vazan temelj predstavlja i jasna obaveza svih subjekata na koji se ovaj zakon odnosi
(posjednici Zivotinja, trgovci, prijevoznici, subjekti u poslovanju s hranom i sl.) za sticanjem osnovnih
znanja o rizicima za javno zdravstvo i zdravstvenu zastitu Zivotinja koje takve djelatnosti nose, kako bi ih
bolje razumjeli i mogli na vrijeme sprijeciti. Postojeci Zakon ne predvida neophodne obuke za sticanje
osnovnih predznanja za sve subjekte uklju¢ene u provedbu veterinarskih djelatnosti.

NadleZna tijela u FBiH na svim nivoima bi trebale provoditi propise o hrani i hrani za Zivotinje, propise o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja, te pratiti i provjeravati udovoljavaju li subjekti u poslovanju s hranom i
poslovanju s hranom za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije svim
postavljenim zahtjevima. U tu se svrhu trebaju organizirati sluzbene kontrole, a nadlezna tijela ovlastena
za obavljanje sluzbenih kontrola moraju zadovoljavati i niz operativnih kriterija, kako bi se osigurala
njihova nepristranost i djelotvornost. Ona moraju raspolagati s dovoljnim brojem odgovarajuce
kvalificiranog i iskusnog osoblja i posjedovati prikladne sredstva i opremu za pravilno obavljanje svojih
zadacda. Sluzbene kontrole se trebaju provoditi koriStenjem odgovarajuc¢ih metoda koje su s tim ciljem
razvijene, ukljucujudi i rutinsko nadziranje i intenzivnije kontrole poput inspekcija, provjera, revizije,
uzimanja uzoraka i analize uzoraka. Pravilna provedba tih metoda zahtijeva odgovarajuéu izobrazbu
osoblja koje obavlja sluzbene kontrole. Izobrazba je takoder nuzna kako bi se osiguralo da nadlezna
tijela odlucuju na ujednacen nacin, posebno u vezi s provedbom nacela HACCP-a (nacela Analize
opasnosti i nadzora kriticnih kontrolnih tocaka). Prilikom odredivanja ucestalosti sluzbenih kontrola
trebaju se uzimati u obzir rezultati provjera koje provode SPH, u okviru kontrolnih programa
utemeljenih na nacelu HACCP-a. Neplanirane kontrole treba provoditi u slu¢ajevima kad se sumnja u
nepostivanje propisa, ali one nisu isklju¢ene ni u drugim okolnostima. Sluzbene kontrole se provode na
temelju dokumentiranog postupka, ¢ime se dobiva ujednacen pristup prema svim SPH. U slucajevima
kada se nadleZnost za provodenje sluzbene kontrole delegira sa srediSnje na lokalnu razinu, tijelo koje
delegira poslove je duino osigurati ucinkovitu koordinaciju izmedu sredisnje i lokalne razine.
Laboratoriji koji se bave analizom sluzbenih uzoraka trebaju raditi sukladno medunarodno priznatim
postupcima ili kriterijima koji se temelje na standardima rada koji su akreditirani sukladno standardu
BAS EN ISO/IEC 17025 ,Opdi zahtjevi za osposobljenost ispitnih i umjerenih laboratorija”. Takvi
laboratoriji trebaju biti posebno opremljeni opremom koja omogucava pravilno odredivanje
standarda kao S$to su npr. najvece dopustene razine rezidua ili otkrivanje posebno opasnih zaraznih
bolesti. Odredivanje referentnih laboratorija spada u nadleZnost drZavnog nivoa, a ima za svrhu
uspostavu visoke kvalitete i ujednacenosti rezultata ispitivanja. Taj se cilj mozZe posti¢i primjenom
provjerenih analitickih metoda, osiguranjem raspoloZivih referentnih materijala, organizacijom
usporednih ispitivanja i stru¢nom izobrazbom laboratorijskog osoblja. Legislativa EU sadrzi i odredbe o
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delegiranju ovlastenja za obavljanje specijalnih zadataka sluzbene kontrole s nadleznih tijela na
kontrolno tijelo, kao i o uvjetima pod kojima se to ovlastenje moZe delegirati. Legislativa EU predvida
provedbu viSegodisnjih nacionalnih programa kontrole kako bi se uspostavio globalni i jedinstven
pristup sluzbenim kontrolama te odredili na riziku utemeljeni prioriteti i najucinkovitiji postupci
kontrole kako bi se omoguéio sveobuhvatni, integrirani pristup provodenju kontrola. Visegodisnji
nacionalni programi kontrola trebaju obuhvatiti sve propise o hrani i hrani za Zivotinje, kao i propise
o zdravlju i dobrobiti Zivotinja. NepoStivanje propisa o hrani i hrani za Zivotinje i propisa o zdravlju
i dobrobiti Zivotinja moze predstavljati opasnost po ljudsko zdravlje, zdravlje Zivotinja i dobrobit
Zivotinja. Takva nepostivanja moraju zato biti predmet ucinkovitih, odvraéajuéih i proporcionalnih
mjera koje se jedinstveno provode na podrucju cijele BiH.

Razmatrajuéi sve iznijete probleme i zahtjeve koje treba ispuniti u cilju harmonizacije sa ZoV i
legislativom EU, jasno je da postoji snazna potreba za izmjenom postojeceg zakona i s gledista zastite
zdravlja Zivotinja i ljudi, osiguranja zadovoljavajuéeg stupnja sigurnosti hrane i zastite potrosaca,
stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta uklanjanjem nepotrebnih optereéenja subjekata u
poslovanju s hranom, te stvaranja uvjeta za nesmetanim izvozom u EU svih proizvoda Zivotinjskog
podrijetla za koje postoje trzisni interes.

Konstatirajuéi da je neminovno da se Zakon mijenja, Radna grupa Vlade Federacije BiH je odlucila da
bi se, u okviru identificiranih oblasti Zakona, trebale razmotriti tri opcije za reformu ovog Zakona,
odnosno da se za svaku oblast utvrdi da li je izmjena zakona neophodna ili se moZe zadrzati u
neizmijenjenom obliku, da li je dovoljno precistiti i dopuniti postojeci tekst Zakona, ili je ipak
neophodno poduzeti sveobuhvatnu reformu, te sistemski unaprijediti odredbe Zakona usvajanjem
novog teksta Zakona i adekvatnim uskladivanjem sa zakonodavstvom EU.

2.1 Ciljevi

Opdi cilj procjene uticaja propisa (RIA) na ovaj zakon je unaprjedenje zakonskog okvira kojim je
regulirana veterinarska djelatnost u Federaciji BiH, u cilju:

e  Zastite zdravlja Zivotinja i ljudi,

e Dobivanja zdravstveno sigurne hrane Zivotinjskog podrijetla,

e Rastereéenja subjekata u poslovanju s hranom,

e Harmonizacije sa legislativom EU,

e Jacanja suradnje izmedu razlicitih nivoa vlasti radi povecanja efikasnosti veterinarskog sustava

i stvaranja preduvjeta za izvoz u EU
e Sustavne provedbe svih veterinarskih propisa na snazi

Sukladno ¢lanu 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu
postepenog uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravnim propisima EU (acquis-em — pravnom
tecevinom), kao i njegovu propisnu primjenu i provodenje. Obaveza je u prvom periodu usmjeriti se
na osnovne elemente pravne tecevine vezane za unutrasnje trziSte kao i na druge oblasti vezane za
trgovinu, a kasnije i na preostale dijelove pravne tecevine EU, od kojih je poljoprivreda i veterinarstvo
prema ¢lanu 95. jedan od prioriteta.

Oblast veterinarstva i sigurnosti hrane je reguliran nizom uredbi i smjernica. Preuzimanje EU legislative

u domace zakonodavstvo je proces koji bi se trebao provoditi po jedinstvenom Planu preuzimanja u
kojemu je jasno navedeno koje propise iz EU ili dijelove propisa ¢e preuzeti pojedina nadlezna tijela u
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BiH sukladno svojoj nadleznosti. Uspostavom Ureda za veterinarstvo BiH u okviru Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa stvoreno je tijelo koje je nadlezno za veci dio poslova koji su regulirani
trenutno vaZzeé¢im zakonom o veterinarstvu u Federaciji BiH, a Ciji nositelj je bilo ministarstvo
poljoprivrede FBiH. lako je Ured uglavnom nadleZan da samostalno ili u suradnji s entitetima predlaze
i donosi politike koje ¢e se provoditi u veterinarskom sektoru, njihova provedba je i dalje u potpunoj
nadleznosti Federacije BiH odnosno kantona/Zupanija, pa bi se prilikom izrade izmjena postojeceg
teksta Zakona ili izrade novog teksta trebalo usmjeriti prvenstveno na primjenu i provedbu propisa i
politika koje su usvojene na drZavnom nivou i koje su uskladene sa EU legislativom, odnosno na
uredivanje oblasti koje nisu regulirane na nivou drzave sukladno najboljim praksama u EU. Dobra
praksa bi bila i da se koriste isti termini koji se koriste u drzavnim zakonima i pod zakonskim aktima,
odnosno da se njihove definicije u potpunosti preuzmu.

Ovaj lzvjestaj bi fokusirajuci se na Zakon u FBiH, trebao dati informacije o razli¢itim opcijama u svrhu
unaprjedenja ovog propisa, te bi trebao pomocéi da se predloZze opcije i za njegovu bolju
implementaciju. To znaci da treba utvrditi da li je izmjena Zakona neophodna ili se Zakon moze zadrzati
u neizmijenjenom obliku, te da li je dovoljno samo unaprijediti postojeci tekst Zakona, ili je ipak
neophodno poduzeti sveobuhvatnu reformu, te sistemski unaprijediti odredbe Zakona usvajanjem
novog teksta Zakona i adekvatnim uskladivanjem sa pravnom tecevinom EU u ovoj oblasti.

2.2 Zastita zdravlja Zivotinja

Na temelju prikupljenih informacija zastita zdravlja Zivotinja u Federaciji BiH se trenutno provodi
uglavnom na temelju propisa koje predlaze ili donosi Ured za veterinarstvo BiH. Propisi koji reguliraju
nacin suzbijanja zaraznih bolesti u slucaju pojave su ili preuzeti iz bivse SFRJ ili su doneseni na prijedlog
Ureda. Godisnja naredba u kojoj su odredene dijagnosticke i profilakticke mjere koje ¢e se u tekuéoj
godini provoditi je donesena od strane Ureda, dok entitetska ministarstva imaju obavezu organizacije
operativne provedbe svih propisanih mjera. U trenutno vaze¢em Zakonu ne postoji zakonski okvir za
praéenje zdravlja Zivotinja na nacin kako je to uredeno legislativom Europske unije, Sto se prvenstveno
odnosi na definiranje zdravstvenog statusa stada, regije odnosno zemlje, u odnosu na odredene bolesti
Zivotinja koje su od posebnog znacenja (npr. bruceloza, tuberkuloza i enzootska leukoza goveda).
Dijagnosticke mjere koje se za ove bolesti svake godine provode nemaju za cilj stjecanje statusa i
posljedi¢nog prorjedivanja testiranja, ¢ime bi se stvorili preduvjeti za olak§anu trgovinu Zivotinjama i
proizvodima od Zivotinja koje ove bolesti pogadaju, odnosno, u slucaju stvaranja preduvjeta za
proglasenje BiH slobodne od ovih bolesti, raspoloZivi resursi bi se mogli usmjeriti na oslobadanje od
nekih drugih bolesti od znacaja za zastitu zdravlja ljudi ili vaznih za medunarodnu trgovinu. Ne postoji
zakonski temelj za dugoro¢ne planove iskorjenjivanja odredenih zaraznih ili nametnickih bolesti niti za
krizne planove u sluéaju izbijanja pojedinih bolesti, a liste bolesti propisane odredbama Zakona vise
nisu u skladu sa listom kakvu definira Medunarodna organizacija za zdravlje Zivotinja (OIE). Prilikom
provedbe mjera propisanih godiSnjom naredbom, najveca efikasnost je kod onih mjera koje se
financiraju iz proracuna, dok se mjere koje se trebaju financirati od strane vlasnika Zivotinja vrlo loSe
provode, osim u slucajevima kad je njihova provedba postavljena kao uvjet za dobivanje poticaja.
Dodatni problem u provedbi mjera iz godisnje naredbe predstavlja i to Sto nije jasno odredena
veterinarska organizacija koja ¢e biti odgovorna za provedbu obaveznih mjera na nekom podrudju.
Desavalo se i da u trenutku provodenja nekih mjera nije bilo registriranog dijagnosti¢kog sredstva za
provedbu te mjere u Federaciji BiH (tuberkulin) za Sto su Federalni inspektori izricali prekrsajne sankcije
i kaznjavali Veterinarske organizacije, Sto indicira da se proces registracije VMP, treba uskladiti sa
odredivanjem politika kontrole zaraznih bolesti i obratno. Prilikom suzbijanja ZariSta zaraznih bolesti
kantonalni inspektori koji vode cijeli slucaj nemaju nadleznost narediti ubijanje i neskodljivo uklanjanje
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Zivotinja (Sto je ¢esta mjera u dosta slucajeva) jer je to pravo zakonom dato samo glavnom federalnom
veterinarskom inspektoru, sto ne omogucava brzo i efikasno djelovanje u svim slucajevima pojave
zaraznih bolesti. Nadoknada Stete za Zivotinje koje su neskodljivo uklonjene je predmet dogovora
izmedu kantonalnog i federalnog nivoa, a taj proces Cesto dugo traje sa neizvjesnim ishodom za
vlasnika ubijenih Zivotinja.

Oznacavanje i registracija kretanja Zivotinja je glavni preduvjet za kontrolu i suzbijanje zaraznih bolesti,
a u postojeéem zakonu nije propisana kazna u slucaju da se na gospodarstvu ne ispunjavaju propisi o
oznacavanju kakvo bi bilo sukladno propisanom u legislativi Europske unije, a posjednici Zivotinja
nemaju mogucénost samostalnog oznacavanja svojih Zivotinja. Navedeni nedostaci imaju za posljedicu
loSe funkcioniranje sustava oznacdavanja Zivotinja i nemogucénost daljnjeg uskladivanja s acquis-om i
implementacije europskih standarda.

2.2.1 Zastita zdravlja Zivotinja — predloZene opcije

Opcija A — ZadrZati zakon o veterinarstvu u neizmijenjenom obliku u dijelu koji se odnosi na zastitu
zdravlja Zivotinja

Ova opcija podrazumijeva zadrZavanje postojeéeg teksta u clancima Zakona koji se odnose na
reguliranje mjera za osiguranja zdravlja Zivotinja i ljudi te provedbe mjera kontrole zaraznih bolesti.

PREDNOSTI

o NadlezZne institucije nastavljaju primjenjivati odredbe Zakona kao i do sada, a okvir za kontrolu
zaraznih bolesti se ne mijenja.

NEDOSTACI

e Ostaje neuskladenost sa drzavnim zakonom i nemogucnost potpune implementacije zahtjeva
iz EU legislative koji su potrebni za daljnji pristup BiH EU i otvaranje trZista za domace proizvode

e Ostaje nemogucnost dodjele koncesija za obavljanje veterinarske djelatnosti na odredenom
podrudju i jasnog odredivanja odgovorne veterinarske organizacije za provedbu mijera iz
godisnje naredbe i obavljanje poslova u svezi oznacavanja Zivotinja

e Ostaje nemogucnost izricanja kaznenih odredbi posjednicima Zivotinja za propuste u
provedbi sustava oznacavanja Zivotinja ¢ime se smanjuju Sanse da se situacija u ovoj oblasti
poboljsa

e Povecava se vjerojatnost da ¢e se situacija sa zdravljem Zivotinja i zdravljem ljudi u slucaju
zoonoza postepeno pogorsavati, a spremnost veterinarske sluzbe za brzi odgovor u slucaju
pojave novih bolesti (bolest kvrgave koZe, bolest plavog jezika) vremenom postajati sve manja

Opcija B — Unaprijediti odredbe Zakona izmjenama i dopunama u dijelu zakona koji se odnosi na
zastitu zdravlja Zivotinja

Cilj ove opcije je napravit potrebne izmjene zakona kako bi se omogucilo koriStenje iste terminologije
kao i u drzavnom zakonu, omogucavanje davanja koncesija za obavljanje pojedinih veterinarskih
djelatnosti, prepoznavanje nadleZnosti institucija sa drzavnog nivoa sukladno ZoV, omogudavanje
izrade i financiranja dugotrajnih programa kontrole zaraznih bolesti i stjecanja statusa slobode od
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pojedinih zaraznih bolesti, omogucéavanje financiranja i provedbe planova hitnih mjera u slu¢aju pojave
narocito opasnih zaraznih bolesti za koje je klju¢no brzo djelovanje, izmjena kaznenih odredbi u
pogledu odgovornosti posjednika Zivotinja za provedbu oznacdavanja Zivotinja.

PREDNOSTI

e Uspostavljanje efikasnog sustava kontrole zaraznih bolesti kroz usuglasavanje sa odredbama
drzavnog zakona o veterinarstvu i stvaranje preduvjeta za davanje koncesija veterinarskim
organizacijama za provedbu mjera iz godisnje naredbe i poslove oznacavanja na nekom
podrucdju,

e Omogucavanje provedbe dugoro¢nih programa kontrole zaraznih bolesti i posljedi¢no
stjecanje sluzbenog statusa slobode od istih radi stvaranja uvjeta za trgovinu Zivim Zivotinjama
i njihovim proizvodima

e Stvaranje uvjeta za brzu reakciju i suzbijanje pojave narocito opasnih bolesti koje se brzo Sire
(Al, FMD, KSK) kroz organizirani sustav za postupanje po planovima hitnih mjera

NEDOSTACI

o Kompleksnost u osiguranju provodenja reforme, uslijed potrebe za izmjenom veceg dijela
zakonskih odredbi, terminoloskog uskladivanja i dopune vezanih pod zakonskih akata, a ako se
pokaZe da je potrebno promijeniti vise od 50% teksta, onda se treba i¢i na izradu novog teksta
umjesto izmjena i dopuna. Ovo moZe potencijalno predstavljati poteskocu, jer su kljucni
politicka volja i spremnost nadleznih institucija za reformom.

e Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢ée doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteSkoéa moZe biti otpor
nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.

e Ne bi se moglo posti¢i adekvatno uskladivanje sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti bez
detaljnije analize i terminoloskog uskladivanja sa ostatkom teksta Zakona.

Opcija C — Sistemski izvrsiti reformu Zakona, usvajanjem novog teksta i uskladivanjem sa drZavnim
zakonom o veterinarstvu i propisima EU, te uskladivanjem ostalih vezanih propisa u FBiH

Ova opcija predvida sustinsku i temeljitu izmjenu teksta zakona koja ¢e biti u potpunosti usuglasena sa
drzavnim zakonom o veterinarstvu i relevantnim propisima EU. U novom tekstu bi se koristila ista
terminologija i definicije termina, jasno bi se definirale nadleznosti pojedinih nivoa u Federaciji BiH po
pitanju zastite zdravlja Zivotinja, stvorio bi se temelj za odredivanje veterinarskih organizacija koje bi
bile odgovorne na odredenom podrucju djelovanja, posebice a aspekta provedbe mjera odredenih u
godiSnjoj naredbi i provedbe aktivnosti u sustavu oznacavanja Zivotinja i registracije kretanja, te
izdavanja pripadajuce veterinarske dokumentacije. Razradile bi se kaznene odredbe vezano za
nepostivanje odredbi u svezi oznafavanja Zivotinja od strane posjednika Zivotinja. Stvorili bi se uvjeti
za usvajanje i provedbu dugorocnih programa kontrole zaraznih bolesti s ciljem stjecanja statusa
slobode od pojedinih zaraznih bolesti. Uspostavio bi se sustav za brzu reakciju u slu¢aju pojave narocito
opasnih zaraznih bolesti koje se brzo Sire, kako to predvidaju krizni planovi. Omogudila bi se bolja
komunikacija izmedu odjela odgovornih za politike zastite zdravlja Zivotinja i odjela za registraciju VMP,
kako bi se omogucila pravovremena provedba svih planiranih mjera, odnosno sprijecila provedba
nedozvoljenih aktivnosti poput cijepljenja mimo odobrenih programa. U svrhu uspostave
funkcionalnog i efikasnog veterinarskog servisa potrebno je definirati obaveznu razmjenu informacija
izmedu svih nadleznih tijela i nositelja veterinarske djelatnosti u oba smjera. Ovakvim pristupom bi se
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rijeSile postojeée nedoumice i umanjila pravna nesigurnost, te doprinijelo kontrolii zastiti od nezZeljenih

posljedica pojave zaraznih bolesti. Takoder, ovim pristupom bi se identificirali i svi vezani propisi, te
njihovim izmjenama i dopunama bi se izvrsila sveobuhvatna sistemska reforma.

PREDNOSTI

e Jasan, precizan i uskladen zakonski okvir, usvajanjem novog teksta Zakona bi se otklonili svi
postojecéi nedostaci, omogucila modernizacija i unapredenje ovog propisa, te u potpunosti
otklonila pravna nesigurnost i ojacala konkurentnost trzista FBiH. Ovim pristupom bi se
odgovorilo i na zahtjeve postavljene od strane EU u kontekstu procesa stabilizacije i
pridruZivanja, te uskladivanja s drugim medunarodnim standardima, odnosno uskladivanje sa
zahtjevima EU u ovoj oblasti.

e Poveéanje efikasnosti provedbe godisSnje naredbe, raspodjelom terena i odredivanjem
odgovornih veterinarskih organizacija za provedbu mjera iz godisnje naredbe na odredenom
prostoru, kao i za registraciju imanja i prijavu kretanja Zivotinja cijeli proces provedbe dobiva
novu dimenziju jer ¢e biti jednostavno utvrditi odgovornost u slucaju neprovodenja mjera ili
neispunjavanja propisanih obaveza. U paketu sa odgovaraju¢im kaznenim odredbama, ova
mjera bi trebala osigurati nesmetano funkcioniranje cijelog sustava oznacavanja Zivotinja.

e Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora u BIH, usvajanjem jasnih odredbi Zakona,
omogucavanje dugorocnih programa kontrole te njihovom efikasnom provedbom smanjuje se
pojava zaraznih bolesti i podiZe razina zastite javnog zdravlja te kreiraju uvjeti za izvoz u EU
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla, Sto bi za rezultat trebalo imati veéi angaiman
stanovniStva u poljoprivrednoj djelatnosti ¢ime se istovremeno unapreduje poslovno
okruzenje u FBiH, ja¢a njena konkurentnost, povecava stupanj uporabe poljoprivrednog
zemljiSta i socijalna uklju¢enost.

NEDOSTACI

e Kompleksnost u osiguranju provodenja reforme, uslijed potrebe za izmjenom postojecih
praksi te terminoloskog uskladivanja i dopune vezanih pod zakonskih akata. Ovo moze
potencijalno predstavljati poteskodu, jer su kljucni politicka volja i spremnost nadleznih
institucija za reformom.

o Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢e doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteskoéa moZze biti otpor
nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.

2.3 Veterinarsko javno zdravstvo

Odobravanje objekata za klanje Zivotinja, rasijecanje i obradu mesa, mesa divljaci, ribe, rakova,
Skoljaka, puZeva i Zaba koji su namijenjeni javnoj potrosnji; preradu mesa, mesa divljaci, ribe, mlijeka,
jaja, meda i ostalih proizvoda Zivotinjskog podrijetla namijenjenih za ishranu ljudi putem javne
potrosnje; hladenje, zamrzavanje i/ili uskladistenje navedenih proizvoda, te prodaju odnosno promet
tih proizvoda, ovisno o krajnjem trzistu vrSe kantonalna i federalno ministarstvo, tako da objekte koji
svoje proizvode plasiraju samo na domacem trzZistu odobrava nadleZzno kantonalno ministarstvo, dok
objekte koji izvoze i na strana trZista odobrava komisija iz federalnog ministarstva. U ¢lanku 19 je
navedeno i da uvjete koje takvi objekti moraju ispunjavati donosi federalni ministar, $to nije
primjenjivo obzirom da su ti uvjeti odredeni propisima na drzavnom nivou kojima je preuzet ,higijenski
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paket”. U istom ¢lanku je predvideno i da se donosi posebni propis za uvjete koje trebaju ispunjavati
klaonice za klanje Zivotinja iz uvoza, Sto vise nije primjenjivo obzirom da drzavni propis koji to regulira
ne pravi razliku izmedu uvjeta za klaonice ovisno o njihovoj namjeni. Kod odobravanja objekata za
proizvodnju hrane u EU legislativi procedura podrazumijeva probni rok od 3 mjeseca za koje vrijeme se
trebaju uhodati procedure samokontrole kako bi se mogle provjeriti nakon isteka probnog perioda, koji
se eventualno moze produziti za jos toliko, nakon ¢ega se u sluéaju pozitivne ocjene izdaje rjeSenje o
ispunjavanja uvjeta za obavljanje trazene djelatnosti bez roka trajanja. Odredbom ¢l. 21. postojeéeg
zakona rok vaZenja takvog rjeSenja ogranicen je na dvije godine nakon ¢ega se procedura odobravanja
ponovo provodi. Nejasni su razlozi za ovakva rjeSenja obzirom da su svi odobreni objekti pod nadzorom
nadlezne veterinarske inspekcije koja moze zabraniti rad svim objektima koji prestanu ispunjavati
propisane zahtjeve za djelatnost kojom se bave. Nacdin odobravanja objekata u RS-u ne podrazumijeva
vremensko ograniCenje trajanja rjeSenja o odobrenju, Sto stavlja u neravnopravan polozaj vlasnike
objekata iz Federacije BiH. U ¢lanku 24. odreduje se da ée federalni ministar odrediti dopustene granice
za sadrzaj rezidua u hrani za Zivotinje, a ova problematika je detaljno uredena i regulirana propisima na
nivou drzave, koji su uskladeni sa EU legislativom Sto je i prepoznato kroz odobravanje plana
monitoringa rezidua, kao prvog preduvjeta za stvaranje mogucnosti izvoza pojedinih grupa proizvoda u
EU. Trenutno BiH u Odluci EC 2011/EU ima odobren Plan monitoringa rezidua za perad, proizvode
ribarstva, med, mlijeko i jaja. U ¢lancima 32. do 35. ureduje se neskodljivo uklanjanje leSina, konfiskata
i proizvoda namijenjenih unistavanju. Upravljanje nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla i animalnim
otpadom je detaljno uredena na drzavnom nivou i usuglasena sa propisima EU koja nacelno predvida
kategorizaciju nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla i animalnog otpada u tri kategorije te razraduje
prikladno upravljanje svakom kategorijom, kako bi se umanijili potencijalni rizici za zdravlje Zivotinja i
ljudi te zastitu okolisa. Novi zakon bi trebao predvidjeti provedive mehanizme za ucinkovitu
implementaciju drzavne legislative, a glavni izazov na ovom podrucju predstavlja nacin organizacije
cijelog sustava i potencijalna uloga privatnog sektora po uzoru na sustav uspostavljen u EU zemljama.
Veliku prepreku predstavlja i to Sto trenutno ne postoje tehnicki uvjeti za neskodljivo uklanjanje
animalnog otpada prve i druge kategorije na nacin kako to propisuje legislativa EU (spaljivanje, toplinska
obrada pod tlakom, kompostiranje i pretvaranje u bioplin) pa se sav animalni otpad uglavhom sanira
putem zakapanja ili odlaZze na posebna odlagalista.

U poglavlju o veterinarsko-zdravstvenoj preventivi u prometu i proizvodnji propisana je procedura
izdavanja odgovaraju¢e dokumentacije prilikom kretanja Zivih Zivotinja i proizvoda i sirovina
Zivotinjskog podrijetla, nakon provedenog veterinarsko-zdravstvenog pregleda prilikom utovara,
istovara ili pretovara. Clanom 54. propisuje se obavezna najava svake posiljke koja podlijeze pregledu
24 sata ranije. Zakon propisuje da ove preglede provode veterinarske organizacije. Vezano za ove
odredbe, postojeca rjesenja u koje ureduju obavljanje veterinarske djelatnosti zahtijevaju promjene u
dijelu koji se odnose na obavljanje poslova iz domena javnih ovlasti od stane ovlastenih veterinarskih
organizacija. Naime, u proteklom periodu zapocet je proces uspostave privatnih veterinarskih
organizacija u Federaciji BiH, pa se na nekoj epizootioloskoj jedinici moZe naci da djeluje vise ovlastenih
veterinarskih organizacija, od kojih su neke i u privatnom vlasnistvu. Dosadasnja praksa odobravanja
njihovog rada podrazumijevala je u potpunosti ravnopravan status sa javnim veterinarskim
organizacijama, bez da se vodilo racuna o eventualnom sukobu interesa koji se u takvim slucajevima
moZe javiti, narocito ako su vlasnici takvih privatnih veterinarskih organizacija velike kompanije koje se
pojavljuju i kao subjekti u poslovanju s hranom s kojima takve veterinarske organizacije imaju poslovne
odnose. Na taj nacin su privatne stanice bez ikakve dodatne procedure kroz koju bi se iskljucio
eventualni sukob interesa, dobile moguénost da provode veterinarske preglede i kontrole te izdaju
odgovaraju¢u dokumentaciju iz domena javnih ovlasti. Dodatan aspekt na pregledavanja posiljki
proizvoda Zivotinjskog podrijetla prilikom utovara, pretovara i istovara baca Cinjenica da je usvajanjem

16



’*v "l"w FROM THE AMERICAN PEOPLE

wu USAI D - - Sweden.
I B Sverige
Projekat razvoja trziSne poljoprivrede Il (FARMA II)

Program pomoci ameri¢kog i Svedskog naroda

zakona o hrani promijenjena paradigma u nositelju odgovornosti za zdravstvenu ispravnost proizvoda
Zivotinjskog podrijetla, pa je odgovornost u potpunosti prenesena na subjekt u poslovanju s hranom,
¢ime se gubi potreba da treca strana potvrduje ispravnost proizvoda za Ciju zdravstvenu ispravnost ne
snosi izravnu odgovornost, niti ima potpuni uvid u sve faze proizvodnje. Ova promjena paradigme je
rezultat uskladivanja sa propisima EU i finalizirana je usvajanjem propisa iz tzv. ,Higijenskog paketa“,
pa je potrebno i u ovom zakonu uskladiti odredbe koje se odnose na veterinarske preglede sa drzavnim
propisima i EU legislativom. Treéi aspekt ovog problema nalazi se u domeni provedivosti jedne takve
mjere imajuci u vidu obim i koli¢inu poSiljki koje podlijezu pregledu s jedne strane i broj veterinara i
veterinarskih inspektora koji trebaju svakodnevno provoditi preglede s druge strane, sto ¢ini ovu mjeru
neprovedivom u realnosti i koja znacajno i financijski i operativho opterecuje SPH. Po odredbama
legislative EU, u unutarnjem prometu takve posiljke prati samo komercijalni dokument.

Vazec¢im zakonskim odredbama kontrola hrane i hrane za Zivotinje uredena je na nacin kojim nije
moguce primijeniti Uredbe tzv. "higijenskog paketa" koje uvode jedinstveni horizontalni pristup u
kontroli hrane, odgovornost za sigurnost hrane i hrane za zZivotinje prenose na subjekte u poslovanju s
hranom te naglasak stavljaju na samokontrole, pa shodno tome i na drugaciji nacin ureduju pitanje
sluzbenih kontrola, posebno vodedi racuna o izbjegavanju sukoba interesa.

Dio zakona koji regulira VZ pregled i kontrolu na granici treba u potpunosti preradit i prilagoditi
odredbama vaZedih propisa na drzavnom nivou, obzirom da je MVTEO u potpunosti preuzelo od
entiteta sve poslove u svezi medunarodnog prometa Zivotinja i proizvodima od Zivotinja, veterinarskih
lijekova i dr., od izdavanja rjeSenja za uvoz, opremanja prijelaza, utvrdivanja uvjeta koje trebaju
ispunjavati, donoSenja zabrana uvoza, pa sve do organizacije rada granicne veterinarske inspekcije i
upravljanja prijelazima.

U postojecem zakonu je veterinarska pregled u klaonicama neprecizno definiran, jer je u ¢l. 72.
odredeno da pregled u klaonici vrsi nadlezna veterinarska organizacija, a u ¢l. 139. st. 8 ti poslovi su
dodijeljeni kantonalnom inspektoru, pa tako na osnovu ovog ¢lanka u sarajevskom i zapadno
hercegovackom kantonu sve veterinarsko-zdravstvene preglede, kontrole i nadzor obavljaju
kantonalni inspektori, dok je u ostalim kantonima taj posao organiziran na nacin da u izvoznim
objektima VZ preglede provode kantonalni inspektori, dok u ostalim objektima preglede provode
ovlastene veterinarske organizacije.

Radi uskladivanja sa propisima EU i reguliranje aktivnosti koje se odnose na veterinarske preglede,
kontrole i nadzor potrebno je prvo uvesti u terminologiju pojmove sluzbena kontrola i sluzbeni
veterinar te jasno opisati njegovu ulogu i nadleznost. Uvodenje moguénosti da pomoéno osoblje, tzv.
Pregledaci na liniji klanja vrsi veterinarski pregled bi znacajno rasteretilo veterinarske inspektore koji
su trenutno angazirani na tim poslovima pa bi i to trebalo regulirati novim zakonskim rjeSenjem.

Legislativa EU podrZava model koji otvara moguénost da nadleZna tijela za dio poslova koji se odnose
na sluzbene kontrole, a za Ciju realizaciju ne raspolaze dovoljnim resursima, ovlaste tzv. kontrolna
tijela, koja su u pravilu veterinarske organizacije koje imaju dovoljno kvalificiranog kadra i da su
akreditirane sukladno opc¢im kriterijima za rad razlicitih tijela koja provode inspekcije, navedene u BAS
EN ISO/IEC 17020 ,Ocjenjivanje uskladenosti — Zahtjevi za rad raznih tipova tijela za obavljanje
inspekcije” i /ili sukladno drugim standardima ako su relevantniji za dodijeljene zadatke koji jamdi
izbjegavanje eventualnog sukoba interesa u obavljanju dodijeljenih javnih ovlasti, ¢ime bi se postojece
stanje na terenu moglo urediti na jasan i transparentan nacin neovisno o vlasnickoj strukturi
veterinarskih organizacija. Novi model sluzbenih kontrola ima za cilj optimiziranje kontrola primjenom
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metode analize rizika, ali na nacin da se ne umanji njihova efikasnost. Pla¢anje nadoknada za
provedene preglede u okviru sluzbenih kontrola ne smije biti izravno od strane subjekta u poslovanju
s hranom prema kontrolnom tijelu, nego bi subjekt u poslovanju s hranom trebao placati na jedinstveni
racun prema nadleznom organu, koji ¢e onda vrsiti isplate kontrolnim tijelima na bazi dostavljenih
izvjes¢a o provedenim kontrolama. VaZzece zakonske odredbe koje se odnose na promet proizvoda
Zivotinjskog podrijetla takoder ne pruzaju moguénost daljnjeg uskladivanja s relevantnom legislativom
Europske unije, te su potrebne izmjene s paralelnom implementacijom temeljnih odredbi , higijenskog
paketa".

2.3.1 Veterinarsko javno zdravstvo — predloZene opcije

Opcija A — ZadrZati zakon o veterinarstvu u neizmijenjenom obliku u dijelu koji se odnosi na
veterinarsko javno zdravstvo

Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeéeg teksta u ¢lancima Zakona koji se odnose na
veterinarsko javno zdravstvo sa svim trenutnim neuskladenostima prema drZzavnom zakonu o
veterinarstvu i zakonu o hrani, te relevantnoj EU legislativi u pogledu odredbi koje se ticu odredivanja
uvjeta u objektima za proizvodnju hrane Zivotinjskog podrijetla, nacinu njihovog odobravanja i
registracije, maksimalno dopustenih koli¢ina rezidua veterinarskih lijekova, pesticida, kontaminanata i
drugih Stetnih tvari u hrani i hrani za Zivotinje, neskodljivom uklanjanju nusproizvoda Zivotinjskog
podrijetla, odgovornosti subjekata u proizvodnji hrane za zdravstvenu ispravnost hrane koju stavljaju
na trziSte, odredbe koje reguliraju medunarodnu trgovinu i promet Zivotinjama i proizvodima
Zivotinjskog podrijetla, nejasno¢e u samom tekstu oko trenutne nadleznosti za provedbu veterinarskih
pregleda u klaonicama Sto Cini veéinu teksta postojeceg zakona. Ovo predstavlja jasno odstupanje od
zahtjeva postavljenih u EU propisima i proizvodi elementarnu pravnu nesigurnost. Zadrzavanje vazeceg
teksta zakona nece doprinijeti rjeSavanju problema u ovoj oblasti, te ¢e jo$ viSe unazaditi
funkcioniranje ove grane privrede.

PREDNOSTI

o Nema prednosti jer nadleZzne institucije nastavljaju primjenjivati odredbe Zakona kao i do sada,
a problemi na terenu se samo produbljuju.

NEDOSTACI

e Ostaje neuskladenost sa drzavnim zakonom i nemogucnost potpune implementacije zahtjeva
iz EU legislative koji su potrebni za daljnji pristup BiH EU i otvaranje trZista za domace proizvode

e Ostaje nedorecenost u odgovornosti za provedbu veterinarskih pregleda u klaonicama i
moguénost sukoba interesa kada ove poslove obavljaju privatne veterinarske organizacije

e Ostaje obaveza pregleda svih posiljki koje podlijezu veterinarskom pregledu prilikom utovara,
pretovara i istovara te daljnje financijsko i operativno optereéenje subjekata u poslovanju s
hranom

e Povecano administrativno opterecenje sluzbenika u ministarstvu te financijsko opterecenje
SPH zbog obnavljanja rjeSenja svake dvije godine,
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Opcija B — Unaprijediti odredbe Zakona o veterinarstvu izmjenama i dopunama koje se odnose na

veterinarsko javno zdravstvo

Ova opcija podrazumijeva detaljnu analizu i unaprjedenje odredbi zakona koji se odnose na
veterinarsko javno zdravstvo. Cilj je prilagoditi i usuglasiti dijelove teksta sa trenutno vazeéim drzavnim
propisima u pogledu raspodjele nadleznosti za reguliranje pojedinih segmenata ove oblasti, te ukloniti
postojece kontradiktornosti u tekstu oko nadleznosti za provodenje veterinarskih pregleda u
klaonicama. Bilo bi potrebno i unijeti nove elemente koji bi preciznije regulirali mogucnost
dodjeljivanja javnih ovlasti privatnim veterinarskim organizacijama radi izbjegavanja sukoba interesa u
obavljanju tih poslova, te izbaciti veci dio odredbi koje se odnose na medunarodni promet obzirom da
je te poslove u potpunosti preuzeo Ured za veterinarstvo BiH.

PREDNOSTI

e Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora u BIH, usvajanjem jasnijih odredbi Zakona, te
uskladivanjem procedure odobrenja objekata jaca se jedinstven ekonomski prostor u BiH te
kreiraju istovjetne procedure odobravanja objekata u cijeloj BiH i u sprezi sa reduciranjem
papirologije prilikom prometa proizvodima Zivotinjskog podrijetla istovremeno se unapreduje
poslovno okruZenje u FBiH i ja¢a njena konkurentnost.

e Unapreduje se zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i okoliSa, jer bi se sluzbene kontrole pocele
provoditi ciljano i planirano na bazi analize rizika te bi inspektori mogli posvetiti vise vremena
subjektima kod kojih su utvrdili veci broj nedostataka.

e Ubrzan i jednostavniji postupak prometovanja proizvodima Zivotinjskog podrijetla,
unapredenjem zakonskog okvira ¢e se otkloniti postojece prepreke u postupku prometovanja
te umanijiti troSkovi cjelokupnog procesa jer ¢e posiljke proizvoda Zivotinjskog podrijetla u
prometu na unutarnjem trzistu pratiti samo komercijalni dokument.

NEDOSTACI

e Kompleksnost u osiguranju provodenja reforme, uslijed potrebe za izmjenom velikog broja
odredbi zakona, pa | samog koncepta, terminoloskog uskladivanja i dopune vezanih pod
zakonskih akata. Ovo moZe potencijalno predstavljati poteskocu, jer su kljuéni politicka volja i
spremnost nadleznih institucija za reformom.

e Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢e doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteskoéa moZze biti otpor
nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.

Opcija C — Sistemski izvrsiti reformu Zakona, usvajanjem novog teksta i uskladivanjem sa EU
propisima, te uskladivanjem ostalih vezanih propisa u FBiH

Ova opcija podrazumijeva sustinsko unaprjedenje odredbi ovog Zakona, s ciljem eliminacije
nedorecenosti i nepreciznosti, te njegovog kvalitativnog uskladivanja sa drzavnim propisima i
konceptualna promjena pristupa problematici veterinarskog javnog zdravstva koji bi bio vise
orijentiran na operativnhu provedbu politika koje se donose na nivou driave umjesto na njihovo
usvajanje. Uskladila bi se terminologija i definicije pojmova i harmonizirala procedura odobravanja
objekata. Prihva¢anjem odredbi EU legislative koje se odnose na odgovornost subjekata u poslovanju
s hranom, pojednostavio bi se promet hranom Zivotinjskog podrijetla u unutarnjem prometu i izbjeglo
nepotrebno administrativno opterecenje veterinarskih inspektora/veterinara za izdavanje potvrda
prilikom utovara posiljki hrane Zivotinjskog podrijetla. S druge strane preciznije bi se definirali poslovi
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i ovlasti inspektora na razlicitim razinama, s ciljem izbjegavanja dupliranja njihovih poslova, stvorili bi
se uvjeti za odgovarajuce financiranje provedbe sluzbenih kontrola koje bi bile bazirane na analizi rizika
i u sklopu visegodisnjeg Plana sluzbenih kontrola. Stvaranjem pravnog temelja za dodjelu ovlasti za
provedbu sluzbenih kontrola kontrolnim tijelima, omogucila bi se striktna dodjela pojedinih javnih
ovlasti i izbjegli problemi pojave sukoba interesa kod privatnih veterinarskih organizacija prilikom
izdavanja javnih isprava ili provodenja veterinarskih pregleda i kontrola. Dodatnim reguliranjem nacina
naplate naknada za obavljeni veterinarski pregled koji se ne bi mogao obavljati direktno izmedu
subjekta pregleda i kontrolnog tijela izbjegao bi se i ovaj mogudéi sukob interesa i praksa rada koja je u
suprotnosti sa praksom odredenom u EU legislativi. Ovakvim pristupom bi se rijeSile postojece
nedoumice i umanjila pravna nesigurnost, identificirali vezani propisi, te bi se njihovim izmjenama i
dopunama izvrsila sveobuhvatna sistemska reforma.

PREDNOSTI

e Jasan, precizan i uskladen zakonski okvir, usvajanjem novog teksta Zakona bi se otklonili svi
postojeci nedostaci, omogucila modernizacija i unapredenje ovog propisa, te u potpunosti
otklonila pravna nesigurnost i ojacala konkurentnost trziSta FBiH. Ovim pristupom bi se
odgovorilo i na zahtjeve postavljene od strane Europske komisije u kontekstu procesa
stabilizacije i pridruzivanja, te uskladivanja s drugim medunarodnim standardima, odnosno
uskladivanje sa zahtjevima EU u ovoj oblasti.

e Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora u BIH, usvajanjem jasnih odredbi Zakona, te
uskladivanjem postupka odobravanja objekata jaca se jedinstven ekonomski prostor u BiH, te
kreiraju istovjetni kriteriji u cijeloj BiH, dok se istovremeno unapreduje poslovno okruzenje u
FBiH i jaca njena konkurentnost.

e Ubrzan i jednostavniji postupak prometovanja proizvodima Zivotinjskog podrijetla,
unapredenjem zakonskog okvira ¢e se otkloniti postojece prepreke u postupku prometovanja
te umanijiti trosSkovi cjelokupnog procesa jer ¢e posiljke proizvoda Zivotinjskog podrijetla u
prometu pratiti samo komercijalni dokument.

e Manje radno opterecenje za uposlenike nadleznih institucija, novim odredbama Zakona bi se
umanjilo radno opterecenje uposlenicima nadleznih institucija (inspekcija), jer bi se ukinula
potreba izdavanja potvrda za posiljke proizvoda Zivotinjskog podrijetla i provedbe pregleda u
unutarnjem prometu za ove posiljke prilikom utovara, pretovara i istovara.

NEDOSTACI

¢ Kompleksnost u osiguranju provodenja reforme, uslijed potrebe za izmjenom ostalih odredbi
zakona, terminoloskog uskladivanja i dopune vezanih pod zakonskih akata. Ovo moze
potencijalno predstavljati poteskoéu, jer su klju¢ni politicka volja i spremnost nadleznih
institucija za reformom.

e Kompleksnost u osiguravanju pravilne primjene novih odredbi Zakona, ovakva izmjena
Zakona ¢e doprinijeti uvodenju i primjeni novih praksi. Potencijalna poteskoéa moZze biti otpor
nadleznih organa i sluzbenika u primjeni novih odredbi.
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3. Ekonomska procjena utjecaja propisa

3.1 Uvod

Osnov za ekonomsku procjenu

Analiza uticaja propisa predstavlja proces od nekoliko koraka koji imaju za cilj da analiticki i
sistematski odgovore na pitanje da li je regulatorna intervencija potrebna, i ako jeste koja od
mogudih regulatornih opcija predstavlja najbolje rjeSenje za dati problem kroz procjenu mogucih
pozitivnih i negativnih posljedica predlozene u usporedbi s posljedicama nastavka primjene
postojece regulative. Kao ex-ante analiza, RIA donosiocima politickih odluka daje odgovarajuce
procjene (kvantitativna i kvalitativnha) mogucih ucinaka njihovih odluka na vazne aspekte Zivota
prije nego se te odluke donesu. Ekonomski dio analize se fokusira na jedan od koraka u tom
procesu, gdje se kroz analizu raspolozivih podataka pokusavaju prufZiti objektivne informacije za
razmatranje razli¢itih opcija na osnovu omjera troSkova i koristi od takvih opcija. Ukoliko su
ocekivane koristi od implementacije odredenih predlozenih opcija vece od ocekivanih troskova,
donosioci odluka mogu imati dobar argument za izbor opcije koja ¢e dati najbolji omjer izmedu
ocekivanih koristi i oekivanih troskova. Kljuéni dokumenti za ovu oblast u FBiH su Uredba o
postupku procjene uticaja propisa koje uvodi obaveznu primjenu RIA mehanizma u procesu izrade
propisa, koja je stupila na snagu i ¢ija implementacija je pocela od 01.01.2015. godine, te Strategija
regulatorne reforme 2013-2016. Pored toga, Vlada FBiH je usvojila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Generalnog sekretarijata Vlade FBiH kojim uspostavlja odsjek za regulatornu reformu
u sklopu Sektora za koordinaciju politika. Ovim dokumentima RIA je prepoznata kao sredstvo za
jaCanje regulatornog sistema kontrole kvaliteta kroz ostvarivanje ravnoteze izmedu zastite
socijalnih dobara s jedne i troskova koje imaju poslovni subjekti s druge strane.

Prema c¢lanu 5. Uredbe o postupku procjene uticaja propisa, federalna ministarstva i druge
institucije moraju slijediti set od osam koraka prilikom provodenja RIA-e. Dva koraka koja su
posebno relevantna za dio ekonomske analize prezentiran u ovom izvjestaju su:

korak 5: procjena uticaja svake moguce opcije. Cilj analize predloZenih opcija je prikazivanje
pozitivnih i negativnih efekata svake od opcija, odnosno u okviru ove faze se nastoje predvidjeti
sve (Zeljene ili neZeljene) posljedice predloZenih opcija. Ovaj proces obuhvata tri koraka —
identifikaciju uticaja, kvalitativhu procjenu relevantnosti, te kvalitativnu i kvantitativhu analizu
uticaja.

korak 6: provodenje komparativne analize opcija. Nakon provedenih analiza, poredimo sve
medusobno povezane opcije, uzimajuci u obzir prethodno postavljene kriterije, te pozivajuéi se
jasno na sve prednosti i nedostatke. Cilj je na osnovu ovih poredenja doé¢i do odluke o
najprihvatljivijoj opciji. Kljucno je izabrati sprovodivo rjeSenje, odnosno rjesSenje koje
podrazumijeva i instrumente za implementaciju.

Pored toga, na osnovu Uredbe je izraden Prirucnik o procjeni uticaja propisa, koji izmedu ostsalog
daje kratki pregled mogucih metoda ekonomske analize uticaja propisa. Primjenom metodologije
prezentirana je analiza trenutne situacije (baseline) koja daje pregled posljedica primjene
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trenutnih zakonskih rjeSenja. Na osnovu raspolozivih informacija, izvrSena je procjena ekonomskih
efekata predlozenih izmjena zakonskih rjesenja, koji onda kroz usporedbu sa rezultatima analize
trenutne situacije (status-quo opcija) daju potrebne informacije za donoSenje odluka o
ekonomskoj opravdanosti provodenja tih izmjena i o izboru izmedu predloZenih opcija za

provodenej tih promjena. Konaéno, u petom poglavlju se na osnovu pokazatelja prezentiranih u
prethodnim pogavljima donose odgovarajuci zakljucci i preporuke.

Metodologija

U osnovu ekonomska procjena se provodi kombinacijom metoda analize troskova i koristi (eng.
Cost-Benefit Analysis); multi-kriterijumske analize (e.g. multi-criteria analysis - MCA); te metode
standardnog troska (eng. Standard Cost Model - SCM).

Metoda analize troskova i koristi (CBA) predstavlja metod kvantitativne ekonomske analize koji se
koristi prilikom evaluacije i rangiranja alternativnih projekata, mjera politike ili u nasem slucaju
alternativnih regulatornih promjena. CBA omogucdava da se odgovori na nekoliko pitanja:

¢ Da li regulatorna promjena obezbjeduje neto drustvenu korist?
¢ Da li predlozeno rjeSenje treba da bude usvojeno?

¢ Koja od razli¢itih alternativa treba da bude usvojena?

¢ Da li treba nastaviti sa uvodenjem (izmjenama) prijedloga?

Osnovne karakteristike drustvene CBA su da troskove i koristi posmatra iz perspektive drustva kao
cjeline uzimajuci u obzir Sirok spektar uticaja, izrazava koristi i troSkove u novcanim ekvivalentima,
tj. monetizuje troSkove i koristi, pri ¢emu to ¢ini i za troSkove i koristi kod kojih ne postoje trZisSne
cijene ili kada trziSne cijene ne odrazavaju u potpunosti drustvene koristi i troskove.

S obzirom da CBA podrazumijeva nov¢ano izrazavanje troSkova i koristi, osnovni aspekt ovog
metoda je nacin na koji ¢e se to uciniti. Monetizacija zavisi od relevantnosti trzisnih cijena. Kada
trZiSne cijene postoje i kada su relevantne onda one predstavljaju najtac¢niju mjeru (granicnu)
vrijednosti roba i usluga u drustvu, pa je troskove i koristi lako obracunati. Kada trZiSne cijene
postoje, ali nisu relevantne, zbog prisustva drzavne intervencije ili nekog trziSnog nedostatka
potrebno je obracunati “cijene u sjenci”, tj. cijene koje uzimaju u obzir stvarne drustvene troskove
i koristi. Konacno, regulatorne promjene mogu imati efekat po broj smrtnih slucajeva ili povreda,
na ekoloske resurse, ili uticati na neke druge veli¢ine za koje trziSne cijene ne postoje ili ih nije
moguce direktno prikazati ili ocijeniti. U takvim situacijama, koriste se razli¢ite tehnike kako bi se
troskovi i koristi mogli posredno izraziti u nov€anim jedinicama.

Termin multi-kriterijumska analiza (MCA) obuhvata Sirok opseg tehnika koje imaju zajednicki cilj
da kombinuju nekoliko pozitivnih i negativnih uticaja u jedan okvir da bi se omogudilo lakse
uporedivanje scenarija. U sustini, ona primjenjuje nacin razmisljanja troskova-koristi na slucajeve
gdje postoji potreba da se predstave uticaji koji su mjeSavina kvalitativnih, kvantitativnih i
novCanih podataka, i gdje postoje razliCiti stepeni izvjesnosti. Posebno se primjenjuje kada se
razmatraju regulatorne opcije u oblasti kao $to su zdravlje, bezbjednost, transport ili obrazovanje,
kada se koristi ne mogu izrazavati u novcu, tj. kada se odredeni uticaji mogu izraziti u fizickim
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veli¢inama. Rezultati multi-kriterijum analize najcesSce se predstavljaju tzv. matricom performansi
u kojoj se koriste kako kvantitativni, tako i kvalitativni kriterijumi za procjenu uticaja i poredenje
opcija.

Model standardnog troska (SCM) je jednostavna metoda za mjerenje ukupnih administrativnih
troskova i administrativnog optereéenja prvenstveno u poslovanju privrednih subjekata. SCM dijeli
tzv. informacione obaveze nametnute regulisanim subjektima na specificne korake koji oni moraju
preduzeti kako bi ispunili administrativnhu obavezu, i na osnovu podataka o vremenu koje je
potrebno da bi se udovoljilo tim zahtjevima, kao i podacima o troSkovima tih procedura, mjeri
ukupne administrativne troskove i dio troSkova koji predstavlja nepotrebna administrativna
opterecenja. Procjena se vrsi na osnovu podataka dobivenih iz statisti¢ckih izvora i iz uzorka
ispitanih poslovnih subjekata. Obzirom da ispitani poslovni subjekti mogu dati razli¢ite odgovore,
zaokruzuje se prosjecna ili vecinska vrijednost, a nekad i ponderirana vrijednost, uz izuzimanje
krajnjih vrijednosti s velikim odstupanjima. Dobiveni podaci potom se statisticki obraduju kako bi
se dobila zajednicka vrijednost uzorka, pri ¢emu se koriste razli¢ite statisticke metode i vrijednosti.
Kao polazna tacka uzima se pretpostavka punog pridrZzavanja propisanih obveza odnosno da se svi
subjekti u potpunosti pridrzavaju propisa.

Dionici u procesu, nadleZnosti i utjecaj

Pod dionicima u procesu ekonomske procjene utjecaja propisa podrazumijevaju se sva fizicka i
pravna lica, kao i insitucije, koje slijedom postoje¢eg ustroja legislativhog okvira, ostvaruju
odredene koristi ili su obveznici poduzimanja odredenih radnji, a koje za rezultat imaju odredeni
odljev resursa, koji je moguce predstaviti u formi tekuceg ili amortizirajuéeg troska.

Analizom legislativhog okvira utvrdeno je da primarni utjecaj na dionike u domenu animalne
proizvodnje regulira:

e  Zakon o veterinarstvu FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 46/0);

e  Pravilnik o visini naknade i nacinu raspodijele sredstava za obavljene veterinarsko-
zdravstvene preglede i kontrolu na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj 51/11);

e Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o visini naknade i nacinu raspodjele sredstava
za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu na teritoriji Federacije BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 55/12);

e Pravilnik o visini i nacinu raspodjele naknade za svjedodzbu o zdravstvenom stanju zZivotinja
(,,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj 55/12);

e  Pravilnik o postupku isplate naknade Stete za neskodljivo uklanjanje seropozitivne Zivotinje;

e  Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o visini naknade i nacinu raspodjele sredstava
za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu na teritoriji Federacije BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 05/16).
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Dubinskom analizom odrednica u zakonodavnom okviru definisani su primarni dionici u

procesu, i to:

e  Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva;
e  Kantonalna ministarstva sa nadleznosc¢u veterinarstva;
e  Glavnifederalni veterinarski inspektorat;
e  Veterinarski inspektorati unutar kantonalnih inspekcija;

e  OvlaStene laboratorije;

e Veterinarske organizacije u privatnoj i javnoj svojini i ovlasteni veterinari;
e  Subjekti u poslovanju s hranom.

Tabela x. Aktivnosti i dionici u procesu prema vazeéem legislativhom okviru u FBiH

Aktivnost

Posjednici
Zivotinja, proizvoda
Zivotinjskog
porijekla, vlasnici
objekata,
prevoznih
sredstava

obvezni provoditi
mjere za

Veterinarske
organizacije

veterinarske
organizacije mora
posjedniku dati

Kantonalne
inspekcije / FBIH
inspekcija

veterinarski
inspektor:
pretraga
posiljaka -
sprjecavanje
Sirenja bolesti

Kantonalni ministar FBIH
Ministar

e provedba propisanih
postupaka registracija
odnosno
odobravanjabolesti, mjere,
rokove i nacin financiranja
provodenja propisanih mjera

¢ trogodidnji program kontrole
i financiranja mjera kontrole

Prevencija, otk'rnian]e,. pisanu uputu do propisuje mjere - bolesti
kontrolai spr;efav'an.]e, dolaska po"sto.)a?nje bolesti krizni planovi
suzbijanje .Sl:(Zbl,]an,],el . veterinarskog Er”ivm | o krizni stoZeri - u federalnom i
zaraznih E lor]e.nvj!van.;e. inspektora, antonainom kantonalnim prora¢unima
bolesti ° e§t1 Z'}’ otinja provesti mjere po ministarstvu e veterinarski laboratoriji
Zivotinja SI"IOS.I trosj<ove, nalogu inspektora, . . ovlastenja
Ukih.kc; nue. preventivno m]erz S}JZb;)]?n]? e planiraiosigurava vrstei
o Sl SRR otnedeva,
vl e cifa i EJ‘regl.eﬁj oboljelih uklanjanje dl]?gnostlcklh sredstava i
dijagnostickih avotina bolesnih Zivotinja zastitne opreme .
pretraga Il]eceme Zivotinja, . anga?man dvodatnl.h.
veterinarske . veterinara na zarazeno ili
organizacije i ;?cl)t';;\éunskim ugrozeno podrucje (dobijaju
ustanove duzne credstvima za naknadu)
nabaviti i uskladistiti e e Naknada Stete - interes - FBIH
(FBiH budzet) ]fiizt:;r'an.e budzet
zastitni materijal zdravstve:we ® Tro3kovi laboratorijske
zatite ¥ivotinja ~ pretrage iz proracuna BiH,
- naknada &tete - Federacije BiH, kantona,
interest lokalne  samouprave, na
troSak posjednika ili drugih
izvora
Ispu.njav.anje. Provodi redovne Rje§ef1je o ispunjavanju ‘
Objekti propisanih uvjeta P — vejcermarsko—zdt“avstvemh
zarad kontrole uvjeta za rad ovisno o

djelatnosti
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Provodenje
funkcionalnih
programa
samokontrole

sukladno procjeni
rizika u svi
odobrenim
objektima

RjeSenje - objekti za poslovanje s
reprodukcijskim materijalom
Registar objekata

Dezinfekcija,
dezinsekcija i
deratizacija

Kada je naredena -
veterinarske
organizacije

Izdaju rjesenje za provedbu DDD

propisane
evidencije i registri,

Obaveza

registriranja farme

i oznacavanju

zivotinja Provedba
propisanom oznacavanja i upisa

posjedovanje
propisane

Prijava kretanja u
centralni sustav

Provedba nadzora

Administriranje unosa podataka
(KUP)

Oznacavanje telumatedeo - nad pvroces.om Registar farmi
.. . . oznacavanja
njihovom kretanju,  dostavljanja
te osiguranje dokumentacije)
sljedivosti Zivotinja
kod premjestanja -
trosak posjednik
premjestanja,
Zivotinje moraju
pratiti propisani
dokumenti
Pregled prije i
.. poslije klanja
J t . . 3 ;
ams.vo (izjava lzdavanje svjedodzbe (opcionalno)
vlasnika) . . .
. . Odobrenje objekata u kojima se
Klanje veterinarsko - . . e
L Pregled prije i poslije Kontrola provodi klanje Zivotinja
medicinski . .
. . . klanja (opcionalno) provedbe
proizvodi - rezidue
procedura
vezanih za klanje
Izdavanje
Medunarodna . . . . . .
. Nejasna nadleznost veterinarskog Odobravanije objekata za izvoz
trgovina o
certifikata
FBIH: Sacinjavaju obrasce i
Svjedodiba Izdavanje Kontrola izdavanja  zaduZuju veterinarske
organizacije
Izdavanje svjedodzbe
" . i ostale Nadzor i kontrola
s Prijava kretanja "
PremjeStanje ..~ . dokumentacije procesa
Zivotinja o
premjestanja

Veterinarski pregled

Na osnovu provedene analize klju¢nih dionika sacinjen je i okvir za provedbu ekonomske procjene
prema nosiocima odgovornosti (nadleznostima) i finansiranju aktivnosti detektiranih u analizi
interesnih grupa.
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Tabela xx. Nadleznosti i finansiranje aktivnosti

Nadleznost /

Aktivnosti Finansiranje lzuzetak* Problem
odgovornost
g, Dowolazaradu oo FBIH  Viasnik
objektu
Unutarnji promet  Izvoz
2. Prggled Zivotinja u Veterlinar.ike Viasnik 571
objektu organizacije
(prije i poslije Javna ovlast
klanja) Inspekcije
3 Oznacavanje Veterinarske Vlasnik 10% min. kontrola - kriti¢ni
* Zivotinja organizacije kapaciteti
(farma, pijaca,
klaonica)
a vP.rac<?n.Je kretanja Veterl.nar.ike Vlasnik
Zivotinja organizacije
Javna ovlast
5. Javneisprave Vlasnik
5a. ZlvevZIYOtlnj% Veterl.nar?ke HBZ, 77H
(stocni pasos) organizacije
5b. Proizvodi VS obrazac TK- potvrda veterinarske
org.
Dozvola -
inspektor
6. Cijepljenje Veterl'nar.s.ke BudZet/Vlasnik
organizacije
7. LijeCenje Vlasnik Vlasnik
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3.2 Baseline

Prema podacima FIA agencije, a na osnovu dostavljenih finansijskih izvjestaja, provedena je
agregatna analiza poslovanja registrovanih veterinarskih organizacija, razvrstanih po kantonima u
Federaciji BiH.

Tabela xx. Osnovni pokazatelji poslovanja veterinarskih organizacija

od toga: Akumulirani rezultat
Veterinarske broj
organizacije privatna javna zaposlenih Prihod Stalna imovina Dobit Gubitak
BPK 2 0 2 7 184.668 29.845 68.896 (41.828) 27.068
HNK 10 7 3 33 1.070.660 378.662 232.595 (217.693) 14.902
KS 4 3 1 65 2.329.177 1.237.734 132.985 (149.763) (16.778)
PK 8 8 0 24 1.089.318 217.899 254.686 (96.273) 158.413
SBK 18 11 7 60 1.807.880 665.639 310.152 (478.142) (167.990)
TK 22 9 13 125 6.527.947 3.651.333 165.786 (4.264.606) (4.098.820)
USK 19 10 9 122 4.661.470 2.372.558 467.136  (1.778.072) (1.310.936)
K10 9 4 5 15 753.093 327.070 278.405 (31.040) 247.365
ZHK 6 5 1 9 796.677 157.940 364.035 (62.873) 301.162
ZDK 24 17 7 107 2.377.355 2.032.351 749.058 (772.451) (23.393)
FBiH ukupno 122 74 48 567 21.598.245 11.071.031 3.023.734 (7.892.741) (4.869.007)

Izvor: obradeno prema podacima iz FIA-e

Prema analizi utvrdeno je da je ukupni godisnji prihod veterinarskih organizacija prijavljen u visini
od 21.598.245 KM. Najvedi prihod i broj zaposlenih prijavljeni su u Tuzlanskom kantonu i Unsko-
sanskom kantonu

Usporedni pokazatelj predstavljaju kapaciteti kantonalnih i federalnih inspekcijskih organa, a
prema podacima dobijenim od Glavnog veterinarskog inspektorata FBiH.

Tabela xx. Broj prijavljenih veterinarskih inspektora u FBiH

Kanton/FBiH inspektori ucesce u FBIH
USK 7 11,9%
PK 2 3,4%
TK 7 11,9%
ZDK 9 15,3%
BPK 1 1,7%
SBK 5 8,5%
HNK 2 3,4%
ZHK 4 6,8%
KS 15 25,4%
K10 2 3,4%

FBiH 5 8,5%
Ukupno 59
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Izvor: Glavni veterinarski inspektorat FBiH

Na osnovu prikupljenih povratnih informacija intervjuisanih veterinarskih inspektora i zaprimljenih
upitnika od strane inspekcijskih organa Kantona Sarajevo, Posavskog kantona, Zapadno-
hercegovackog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona i Unsko-sanskog kantona zakljuceno je da
se pruzanje usluge u veterinarsko zdravstvenim pregledima znatno razlikuje po kantonima.

Tabela xx Raspodjela nadleznosti i opterecenost veterinarskih inspektora u pet kantona

Raspodjela nadleznosti veterinarskih o < c
. . . . > & o = =
inspekcija i veterinarskih v = = s -4
n s m S = O m ¢ c
organizacija u pet kantona Federacije = % X Ry € > 5 g
. w c g = T O o @
BiH ph T W K™ @ W c o)
0 o= v QU ~
o o £ > ] g i i
E | _xo. g N o c
Razina aktivnosti inspektora 2017. & ° o = =
. a
godina
Uposlenih veterinarskih inspektora 16 1 2 4 7
Vremenski kapacitet u satima 28,672 1,792 3,584 7,168 12,544
Broj subjekata i objekata pod
nadzorom 226 9 16 45 92
Broj subjekata za klanje 9 2 4 4 10
Broj subjekata prerade mesa 59 5 7 28 54
Broj objekata iskljucivo za o ) 10
skladistenje 7 > 3
Broj objekata iskljucivo za hladenje 41 - - - 21
Broj objekata iskljucivo za uvoz 40 1 - - 2
Broj objekata - mlijeko 7 1 - 3 2
Opterecenje (broj objekata) po
zaposlenom inspektoru 141 %0 8,0 3 3
Veterinarsko-zdravstveni pregledi Kl KI vo Vo Vo
Broj pregleda Zivotinja za klanje 1.080 - - - -
Broj pregleda u objektima prerade 1164 13 - - -
Broj pregleda u objektima za hladenje 840 - - - -
Broj pregleda objekata - uvoz
posiljki 2.687 3 248 VO VO
Broj pregleda Zivotinja iz uvoza 15.437 VO VO VO VO
Pregled utovarfistovar ne ne ne da ne

*KI - Kantonalna inspekcija, VO — Veterinarska organizacija

U uvodnom dijelu ove baseline analize stoga je data triangulacija rezultata ucesc¢a broja
veterinarskih inspektora po kantonima u ukupnom broju, udesce ostvarenih prihoda
veterinarskih organizacija u ukupnom prihodu, kao i procijenjena optereéenost za veterinarski
pregled izracunana na osnovu ukupnog broja Zivotinja po kantonima ponderirana vrijednostima
duZine trajanja jednog pregleda, na osnovu podataka prikupljenih iz upitnika.
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Tabela xx. Triangulacija rezultata pokrivenosti (kapaciteta) VO i inspektora

Opterecenost
veterinarski UceSce Ucesce broja Prihod VO +
pregled prihoda VO inspektora broj inspektora odstupanje
BPK 2,1% 0,9% 1,9% 2,7% 0,6%
HNK 13,1% 5,0% 3,7% 8,7% (4,5%)
KS 6,2% 10,8% 27,8% 38,6% 32,3%
PK 2,6% 5,0% 3,7% 8,7% 6,1%
SBK 15,2% 8,4% 9,3% 17,6% 2,5%
TK 19,2% 30,2% 13,0% 43,2% 24,0%
USK 12,9% 21,6% 13,0% 34,5% 21,7%
K10 8,9% 3,5% 3,7% 7,2% (1,7%)
ZHK 4,2% 3,7% 7,4% 1,1% 6,9%
ZDK 15,6% 11,0% 16,7% 27,7% 12,1%

Izvor: analiza na osnovu vise izvora

Navedenom analizom vidljivo je da je aktivnost inspektora i veterinarskih organizacija u Kantonu
Sarajevo najveca u agregatnom obliku, a Sto je u usporednim pokazateljima i u Tuzlanskom
kantonu, Unsko-sanskom kantonu, dok su negativne vrijednosti iskazane u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu i Kantonu 10. Ograni¢enja navedene analize predstavljaju i nedostajuci
podaci o trgovini medu kantonima.

3.2.1. Dozvola za rad objekta i nadzor

U fazi pripreme baseline analize nije bilo moguce doci do preciznih podataka o prihodu po osnovu
prikupljenih taksi za odobravanje objekata razvrstano po kantonima, kao niti do podatka o visini
kantonalnih taksi za odobravanje objekata, a Sto bi predstavljalo osnov za procjenu ukupnih
davanja subjekata u poslovanju s hranom na razini Federacije BiH.

Na osnovu prikupljenih podataka putem upitnika dobijenih od pet kantona u Federaciji BiH
provedena je procjena izdvajanja (rashodovna strana) u kantonalnim budZetima na ime
finansiranja placa veterinarskih inspektora i ostalih direktno pripisivih troSkova.

Analizom je utvrdeno da veterinarske inspekcije u ispitanim kantonima utrose izmedu 39 i 78%
raspoloZivog radnog vremena na preglede subjekata i objekata u oblasti poslovnja s hranom. U
usporedbi s ukupnom sumom plac¢a veterinarskih inspektora za 2017. godinu bilo je moguce
izracunati odnosne troskove po kantonima, a sto je dato u tabelarnom pregledu.
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Tabela xx. Troskovi pregleda objekata po kantonima u 2017. godini

Raspored resursa veterinarskih

inspektora i troskovi pregleda objekata
u 2017. godini

UtroSeno vrijeme 11.531 1.394 2.707 2.827 6.740

% kapaciteta 40,2% 77,8% 755% 39,4% 53,7%
Bruto place 491.165 26.064 51.600 120.480 183.128
Ostali troskovi 112.968 5.995 11.868 27.710 42.120
Ukupni direktni troskovi inspekcije 604.133 32.059 63.468 148.190 225.248
Troskovi pregleda objekata u 2017. godini 242.953 24.940 47.932 58.438 121.031

Izvor: analizirani ulazni podaci dobijeni putem upitnika od strane veterinarskih inspektora

Na osnovu evidencija iz Jedinstvenog registra odobrenih objekata za subjekte u segmentu
poslovanja s hranom Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva sacinjen je
sumarni pregled broja odobrenih objekata po kantonima i namjenama objekata u Federaciji BiH.
Navedenim je utvrdeno da je za Sest namjena odobreno ukupno 1.150 objekata, pri cemu najvise
u Zenicko-dobojskom kantonu (273) i Tuzlanskom kantonu (227), dok je najmaniji broj odobrenih
objekata u Hercegovacko-neretvanskom kantonu (10) i Bosansko-podrinjskom kantonu (13).

Tabela xx. Broj objekata op¢e namjene, za preradu mesa, mlijeko

mljeveno mlijeko i
meso papkara meso perad i meso, mesni mlije¢ni  neprimjenjive

Kanton i kopitara lagomorfi preradevine proizvodi  proizvodi oznake
BPK 0 2 3 1 o 7
HNK 1 1 0 1 1 6
KS 44 5 2 50 8 3 46
PK 7 4 6 1 0 99
SBK (o] 25 1 41 5 15 38
TK 33 7 33 6 7 141
USK 27 9 40 8 5 37
K10 2 5 5 1 6 11
ZHK 16 7 25 3 2 18
ZDK 26 16 2 22 63 20 124

FBiH 156 81 5 225 97 59 527

Izvor: obradeni podaci prema Jedinstvenom registru FMPVS

Prethodne dvije analize izdvajanja na ime pregleda objekata i subjekata po kantonima Federacije
BiH i broju registrovanih odobrenja za objekte u Federaciji BiH za Sest promatranih namjena,
provedena je ekstrapolacija dobijenih rezultata na razinu Federacije BiH.
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Tabela xx. Procijenjeni troskovi odobravanja i nadzora objekata po kantonima (ekstrapolirano)

Kanton

BPK

HNK*

KS
PK

SBK*

TK*

USK
K1o0*
ZHK

ZDK*

Broj
objekata

13
10
158
117
125
227
126
30
71

273
1.150
Izvor: analizirano na osnovu prikupljenih podataka

Procijenjeni
troskovi

24.940
15.377
242.953
47-932
192.210
349.053
121.031
46.130
58.438
419.786
1.517.851

Ekstrapolacijom prethodnih podataka dobijen je procijenjeni iznos izdvajanja svih kantona
Federacije BiH za finansiranje inspkecijskih nadzora i odobrenje objekata u 2017. godini u visini od

1.517.851 KM.

3.2.2. Izdavanje svjedodzbe

Troskovi izdavanje svjedodzbe o zdravstvenom stanju Zivotinja koristeni su podaci iz godisnjeg
izvjestaja za 2016. godinu FMPVS-a. Prema ovom izvjestaju, ukupan broj izdatih svjedodzbi u 2016.
godini je bio 33.828.239, aiznos prikupljenih sredstava za izdate svjedodzbe je bio 520.917,93 KM.

Iznos prikupljenih sredstava za izdavanje svjedodZbi po kantonima prikazan je u sljedecoj tabeli.

Kanton

Tabela xx. Broj izdatih svjedodzbi

I1znos sredstava (KM)

Prosje¢na
NELGETEE]

HNK 32.987,63 26.16
K10 11.966,00 39.23
KS 40.356,58 43.39
PK 43.653,31 56.18
SBK 28.610,85 10.64
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TK 4160 93.511,42 22.48
USK 1778 31.085,28 17.48
ZDK 4416 202.654,07 45.89
ZHK 285 36.092,79 126.64
UKUPNO 16.602 520.917,93 31.38

Izvor: Godisniji izvjestaj FMPVS 2016.

Prema godiSnjem izvjesStaju najviSe svjedodzbi izdato je za perad, preko 97% izdatih svjedodzbi, te
za goveda, ovce i koze i svinje sa po 0,06% ukupnog broja svjedodzbi.

Tabela xx. Broj izdatih svjedodzbi

Odabrane Zivotinje Broj izdatih svjedodzbi

Janjad ijarad 3.530
Perad 32.852.332
Ovceikoze 19.714
Svinje 18.749
Goveda 15.947
Koniji 231

Izvor: Godisnji izvjestaj FMPVS 2016.

Usporedujuéi broj izdatih svjedodZzbi sa ukupnim brojem registriranih Zivotinja, dobijaju se
procenti u¢eséa u ukupnom broju za prethodnu godinu.

Tabela xx. Brojc¢ano stanje stoke

Perad (u
Brojcano stanje Goveda Ovce Koze  Konyji '000) Svinje
BPK 1.980  17.041 1.220 133 17 52
HNK 11.978  92.160 12.735 457 161 10.678
KS 9.726  38.240 2.091 372 1.089 335
PK 3.295 425 160 34 482 17.189
SBK 32.602 93.290 3.767  1.348 275 16.040
TK 56.681 57.308 5.411  1.637 6.112 7.173
USK 33.637 82.479 2.468 881 348 4.329
K10 19.980  56.150 3.465 243 77 7.667
ZHK 6.641  16.595 4.086 37 104 13.318
ZDK 38.958  78.333 8.480 761 1.615 11.300
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FBiH ukupno 215.478 532.021 43.883 5.903 10.280 88.081
broj izdatih svijedodzbi 15.947 19.714 23.244 231 32.852 18.749
u % od ukupno 7,4% 3,7% 4,0% 3,9% 31.29% 21,3%

Izvor: Kompilacija podataka objavljenih u statistici kantona, Federalni zavod za statistiku

Primjenjujudi Pravilnikom odredene naknade za izdavanje svjedodzbi, na nivou kantona i
Federacije BiH, izracunan je ukupni prihod po osnovu ove aktivnosti za osnovne kategorije
Zivotinja.

Tabela xx. Prihod po osnovu izdatih svjedodzbi po kantonima

Ovce i Perad (u
Goveda koze Koniji '000) Svinje Ukupno

BPK 659 631 23 543 28 1.885
HNK 3.989 3.415 80 5.145 5.682 18.312
KS 3.239 1.417 66 34.802 178 39.702
PK 1.097 16 6 15.404 9.147 25.670
SBK 10.858 3.457 237 8.788 8.536 31.876
TK 18.877 2.124 288 195.324 3.817 220.430
USK 11.202 3.056 155 11.121 2.304 27.839
K10 6.654 2.081 43 2.461 4.080 15.318
ZHK 2.212 615 7 3.324 7.087 13.244
ZDK 12.974 2.903 134 51.611 6.013 73.636

FBiH 71.762 19.714 1.040 328.523 46.873 467.911

Izvor: izra¢un autora na osnovu podataka FMPVS i statisti¢kih podataka

3.2.2. Veterinarsko-zdravstveni pregledi i kontrola

Prosmatrajuci ukupnu proizvodnju mesa od goveda, ovaca, svinja i peradi u Federaciji BiH za
prethodnu godinu, a na osnovu cijena za pregled mesa prije i poslije klanja, dobija se procijenjena
vrijednost usluge pregleda i kontrole.

Tabela xx. Procijenjena vrijednost naknade za preglede prije i poslije klanja, FBiH 2017.

Brojc¢ano Procijenjena
Klanje stoke i peradi stanje  Naknada vrijednost u KM
GOVEDA - UKUPNO 3.885
Telad starosti do 8 mjeseci 1.650 4 6.600
Junad starosti od 8 do 12 mjeseci 458 4 1.832
Junice 107 8 856
Krave 440 8 3.520
Bikovi 1.230 8 9.840
OVCE - UKUPNO 2.205
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Ovce 603 2,5 1.508
Janjad do 12 mjeseci starosti 1.602 2 3.204
SVINJE - UKUPNO 1.120

Odojci do 20 kg 74 3 222
Svinje od 20 do 50 kg 16 4 64
Svinje od 50 do 80 kg 10 4 40
Svinje od 80 do 110 kg 1.020 4 4.080
PERAD - UKUPNO, u '000 2.408.332 0,025 60.208
Ukupno FBIH 91.974

Izvor: preradeno prema Federalni zavod za statistiku

Na osnovu izracuna ukupna vrijednost navedene usluge na godiSnjem nivou iznosi 91.974 KM.

Tabela xx. Aktivnosti veterinarskih inspektora u veterinarskom pregledu

Aktivnosti veterinarskih inspekcija u 2017.

godini

Prihod po osnovu obavljenih pregleda 630.003

Zivotinja za klanje - - - 15.283

Objekata - - 4.743 78.378

Broj pregleda Zivotinja za klanje 1.080 - - -

vrijeme 3 sata - - -

Broj pregleda u objektima prerade 1164 13 - -

vrijeme pjc;ijzaégo 3sata ) .

Broj pregleda u objektima za hladenje 840 - - -

vrijeme 3 .sa:ca - - -
prosjecno

Broj pregleda objekata - uvoz

posiljki 2.687 3 248 -

vrijeme do 2 sata 1,5 sat 1,5 sati -

Broj pregleda Zivotinja iz uvoza 15.437 - - -

vrijeme 4 minute - - -

Pregled utovarfistovar ne ne ne da

Izvor: dostavljeni podaci na osnovu upitnika

Posmatrajuci troSkove veterinarske inspekcije po jednom pregledu u odnosu na fakturiranu
cijenu usluge, moguce je procijeniti neto utjecaj usluge pregleda i kontrole na javne finansije.
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Tabela xx. Prihodi i rashodi po osnovu pregleda i kontrole Zivotinja

BudZetska stavka Iznos u KM

Prosjecni prihod po pregledu Zivotinje 4,4058
BudZetski rashod placa po pregledu Zivotinje (0,9690)
BudZetsi rashod ostalih troskova (0,2229)
Ukupni budzZetski rashod (1,1919)
Visak prihoda nad rashodima po grlu stoke 3,2139

Izvor: izraCunano na osnovu dostavljenih upitnika

Na osnovu navedene analize vidljivo je da je neto viSak prihoda nad rashodima po jednoj Zivotinji
oko 3,21 KM sa pozitivnim utjecajem na budzet kantona.

3.2.3. Pregled mlijeka

Zvanicno ukupna proizvodnja mlijeka u prethodnoj godini iznosi 160.332.000 litara. Uzimajudéi u
obzir prosjecnu ponderiranu vrijednost naknade za veterinarsko zdravstveni pregled ispravnosti
mlijeka, dobije se iznos od 440.913 KM na ime ove usluge.
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3.3 Vrednovanje opcija

3.3.1. Usporedni prikaz opcija

Zasnovano na prethodnim izlaganjima, sacinjen je usporedni prikaz opcija, koje bi u sustini
utjecale na:

e Usuglasavanje legislativnog okvira na entitetskom i nacionalnom nivou;

e  Usuglasavanje legislativnog okvira sa acquis communitaire i iniciranje procesa ispunjenja
uvjeta;

e Jasnu raspodjelu nadleznosti entitetskih i kantonalnih ministarstava i inspekcijskih organa;

e Jasnu dodjelu nadleZnosti veterinarskim organizacijama unificirano u svim kantonima.

Segment Opcija A Opcija B Opcija C

Zastita e Neuskladenost sa e NadleZnosti e Definirane nadleznosti u

zdravlja drzavnim zakonom i institucija sa BiH FBiH

Zivotinja nemogucénost nivoa e Koncesija - pojedine
potpune e Koncesija - pojedine veterinarske djelatnosti na
implementacije veterinarske odredenom podrucju
zahtjeva iz EU djelatnosti e Godisnja naredba i provedba
legislative e Izradaifinanciranja aktivnosti u sustavu

e Negativan utjecaj na dugotrajnih oznacavanja Zivotinja i
otvaranje trzista za programa kontrole registracije kretanja
domace proizvode zaraznih bolesti i e Kaznene odredbe -

e Nemogucnost sticanja statusa oznacavanja Zivotinja
dodjele koncesija za slobode od Usvajanje i provedba
obavljanje pojedinh zaraznih dugorocnih programa
veterinarske bolesti, kontrole zaraznih bolesti s
djelatnosti e Financiranjei ciliem sticanja statusa

e Nemogucnost provedba planova slobode od pojedinih
izricanja kaznenih hitnih mjera u zaraznih bolesti Sustav za
odredbi slu¢aju pojave brzu reakciju u slucaju
posjednicima narocito opasnih pojave narocito opasnih
Zivotinja za propuste zaraznih bolesti zaraznih bolesti
u provedbi sustava e Izmjena kaznenih e Komunikacija izmedu odjela
oznacavanja odredbi u pogledu odgovornih za politike zastite

e Povedan rizik sa odovornosti zdravlja Zivotinja i odjela za
zdravljem Zivotinja i posjednika Zivotinja registraciju VMP (sprijeciti
zdravljem ljudi u za provedbu provedbu nedozvoljenih
slucaju zoonoza oznacavanja aktivnosti poput cijepljenja

e Smanjena Zivotinja mimo odobrenih programa).
sposobnost e Obavezna razmjena
veterinarske sluzbe informacija izmedu svih
za brzi odgovor nadleznih tijela i nositelja

veterinarske djelatnosti
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Veterinarsko

Neuskladenost sa

Dodjeljivanja javnih

Nepotrebno administrativno

javno drzavnim zakonom i ovlasti privatnim opterecenje veterinarskih

zdravstvo nemoguénost veterinarskim inspektora/veterinara za
potpune organizacijama izdavanje potvrda prilikom
implementacije e Poslove u potpunosti utovara posiljki hrane
zahtjeva iz EU preuzeo Ured za Zivotinjskog podrijetla
legislative veterinarstvo BiH — e Dodjela koncesija - dodjela
Negativan utjecaj na uklanjanje barijera pojedinih javnih ovlasti i
otvaranje trzista za e  Sluzbene kontrole - izbjegli problemi pojave
domace proizvode ciljano i planirano na sukoba interesa kod
Nedorecenost u bazi analize rizika privatnih veterinarskih
odgovornosti za e Posiljke proizvoda organizacija prilikom
provedbu Zivotinjskog izdavanja javnih isprava ili
veterinarskih podrijetla u prometu provodenja veterinarskih
pregleda u na unutarnjem pregleda i kontrola
klaonicama i trzistu pratiti samo e Nacin naplate naknada za
mogucnost sukoba komercijalni obavljeni veterinarski
interesa kada ove dokument pregled koji se ne bi smio
poslove obavljaju obavljati direktno izmedu
privatne veterinarske subjekta pregleda i
organizacije kontrolnog tijela izbjegao bi
Obaveza pregleda se i ovaj moguci sukob
svih posiljki koje interesa
podlijezu
veterinarskom
pregledu prilikom
utovara, pretovara i
istovara
Povecano
administrativno
opterecenje
sluzbenika u
ministarstvu zbog
obnavljanja rjesenja
svake dvije godine

*Legenda: Opcija A - Zadrzati zakon o veterinarstvu u neizmjenjenom obliku

Opcija B — Unaprijediti odredbe Zakona izmjenama i dopunama
Opcija C - Sistemski izvrsiti reformu Zakona, usvajanjem novog teksta i uskladivanjem sa drzavnim zakonom o

veterinarstvu i propisima EU, te uskladivanjem ostalih vezanih propisa u FBiH

3.3.2. Procjena utjecaja

Iz prikupljenih raspolozivih podataka dostavljenih od strane nadleznih tijela usporedivali smo
ekonomski utjecaj pojedinih reformi i utvrdili odredene ekonomske efekte do kojih bi doslo
izmjenama u nacinu provedbe veterinarsko-zdravstvenih pregleda i procedura odobravanja
objekata, a analizirali smo i trendove trgovinske razmjene hrane Zivotinjskog podrijetla u oblastima
koje su veé viSe godina odobrene za izvoz u EU te pokusali predvidjeti trendove u slucaju
odobravanja izvoza crvenog mesa i efekte koje bi to moglo proizvesti.
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U segmentu veterinarskih pregleda i provedbe sluzbenih kontrola najvedi izazov ¢e predstavljati

promjena paradigme u odgovornosti za zdravstvenu ispravnost hrane koja se stavlja na trziste,

koja je usvajanjem Uredbe o hrani u EU, a nakon toga i setom uredbi kolokvijalno nazvanih
»higijenski paket” jasno adresirana na subjekte u poslovanju s hranom.

lako su navedene odredbe zakonodavstva EU preuzete u pravni okvir BiH na nivou drzave, one
nisu do kraja reflektirane u zakonodavstvu na nivou entiteta, pa se trenutno prilikom odobravanja
objekata za preradu hrane Zivotinjskog podrijetla s jedne strane zahtjeva da objekat implementira
funkcionalne programe samokontrole pod nadzorom veterinarske inspekcije, a u isto vrijeme se
za unutarnji promet proizvoda iz odobrenih objekata zahtjeva izdavanje veterinarske
dokumentacije za svaku posSiljku kojom se dodatno potvrduje zdravstvena ispravnost posiljke.
Tijelo koje izdaje takve potvrde se razlikuje od kantona do kantona, sa razli¢itim financijskim
zahtjevima prema krajnjim korisnicima Sto neke subjekte stavlja u neravnopravan polozaj.

U procesu odobravanja objekata postoji vremensko ogranicenje vazenja odobrenja za rad od dvije
godine, nakon cega se ponovo provodi postupak odobravanja. Prilikom provodenja procedure
odobravanja subjekat je duzan platiti odgovarajucu taksu cija visina nije ista u svim kantonima,
ali u nacelu ne predstavlja znacajan trosak. Ova praksa postavlja velike zahtjeve pred nadlezna
tijela koja provode postupak odobravanja, jer se broj objekata koji podlijezu odobravanju svake
godine povedava, a odrZavanje sustava azurnim zahtjeva sve veéi angazman i ljudskih i
materijalnih resursa nadleznih tijela.

U isto vrijeme u svim odobrenim objektima provode se sluzbene kontrole od strane nadleznih
tijela za inspekciju, koja imaju ovlasti u krajnjem slucaju i zabraniti rad odobrenom objektu ako
utvrdi nesukladnosti koje mogu ugroziti zdravlje ljudi i Zivotinja pa se namece pitanje moze li se
poboljsanjem procedura komunikacije izmedu razli¢itih nadleznih tijela pojednostaviti procedura
odobravanja? Izmjenom ovog administrativhog postupka moZe se napravitiznacajna usteda u
budZetu nadleznih organa koji takve postupke provode te povedcati raspolozivost sluzbenika koji
su te postupke provodili za druge upravne zadatke.

lako provedba reformi u podrucju veterinarske djelatnosti kao glavni cilj ima postizanje viseg nivoa
zastite zdravlja Zivotinja i ljudi, postizanjem ovog cilja ujedno se stvara i povoljniji poslovni
ambijent za razvoj poljoprivrede i pripadajuce preradivacke industrije te turizma. Analizom
trendova trgovinske razmjene proizvoda u oblastima ribarstva i mljekarstva, pokusali smo
ekstrapolirati efekte do kojih bi doslo u slu¢aju odobravanja crvenog mesa i proizvoda za izvoz u
EU.

3.3.2.1. Obustava izdavanja rjeSenja na vremenski period od 2 godine

Opcija predloZena prednacrtnom formom FBIH Zakona o veterinarstvu, izmedu ostalog, predvida
ukidanje vremenskog ograni¢enja trajanja RjeSenja o ispunjavanju propisanih veterinarsko-
zdravstvenih uvjeta.
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Prema dostupnim podacima po kantonima, takse za izdavanje rjeSenja i odobravanje objekata se

krecu u rasponu od 200 do 1.000 KM (SBK), dok je prosjecna naknada 120 KM i predstavlja obavezu
plac¢anja svake dvije godine.

Tabela xx. Kantonalne takse za produZenje rjeSenja o ispunjavanju propisanih veterinarsko-zdravstvenih uvjeta

Kanton \NELGELE] Vrsta objekta
SBK 200 500 obrnicki objekat
1000 industrijski objekat
100 farme do 20 grla
200 farme preko 20 grla
USK 240 farme
200 objekti za klanje i skladiStenje

50 produZenje rjesenja

KS 0 Oslobodeni pladanja
BPK 30
ZDK 140 klaonice, skladista, farme

Nije bilo mogude provesti preciznu analizu utjecaja na privatna pravna lica slijedom cinjenice da u
Jedinstvenom registru objekata je uvrSteno ukupno 1.150 objekata za preradu mesa, sakupljanje
mlijeka i proizvodnju, kao i 526 farmi, ali iste ne prate klasfikaciju koja je data u Srednje-bosanskom
kantonu. Nadalje, visina i nacin raspodjele taksi po kantonima je razlicit, kao i praksa
subvencioniranja odnosno izuzeéa od pla¢anja kantonalnih taksi.

Prema prosje¢nim ponderisanim veli¢inama, a u sluajevima da se ne subvencioniraju kantonalne
takse, ukupan prihod po ovom osnovu ne bi prelazio 125 hiljada KM godi$nje, $to se smatra
zanemarivim iznosom u procjeni utjecaja propisa na nivou Federacije BiH.

Dodatno, indirektno SPH bi bilo omoguéeno da rade neuvjetovano eventualnim protjecanjem roka
vaZzenja RjeSenja prije izlaska na teren komisija kantonalnih ministarstava i izdavanja novog
odnosno produZenja postojeceg rjeSenja, a Sto bi umanjilo sveukupnu nesigurnost u domenu rada
u suglasnosti s pozitivnim zakonskim propisima.

S druge strane, ukidanjem odredbe perioda vaZenja izdatih RjeSenja oslobada se kapacitet
drzavnih sluzbenika zaposlenih u kantonalnim ministarstvima za obavljanje drugih poslova, a
ukupni procijenjeni oslobodeni kapacitet bi vrijednosno iznosio oko 750 hiljada KM.

3.3.2.2. Uvodenje samokontrola prilikom transporta

IstraZivanje je pokazalo da je praksa veterinarsko-zdravstvenog pregleda, obavljanja pregleda,
naplate, kao i obaveza pregleda prilikom utovara i istovara i pregleda Zivotinja, mesa i mesnih
preradevina po kantonima izrazito razli¢ita. Dok u nekim kantonima veterinarski inspektori
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obavljaju vecinu pregleda, u drugim kantonima je ova nadleznost dodijeljena veterinarskim

organizacijama.

Stoga nije bilo mogucée pouzdano utvrditi na razini Federacije BiH utjecaj ukidanja obaveze
pregleda Zivotinja, mesa i proizvoda od mesa prilikom utovara i istovara, kao posljedice uvodenja
samokontrola. Nadalje, nisu dostupni podaci o medukantonalnoj trgovinskoj razmjeni hrane
Zivotinjskog pordijetla mesom i proizvodima od mesa, kao niti o ukupno prevezenim koli¢inama
mesa i Zivim Zivotinjama.

Slijedom navedenih ograni¢enja razmatran je nesrazmjeran viSak prihoda veterinarskih
organizacija u Cetiri kantona u odnosu na prosjek Federacije BIH. Kao polazna osnova uzeta je
porocjena ucesca kantona u ukupnoj koli¢ini mesa u Federaciji BiH, ostvareni prihod veterinarskih
organizacija prema posljednjim dostupnim podacima finansijskih izvjestaja 2014. godine.

Tabela xx. Prosjecni ostvareni prihod VO po kantonima

Ucesce u ukupnoj Ucesce

koli€ini mesa u Ostvareni ostvarenog Raspored prihoda u Iznadprosjecni
Kanton FBIH prihod VO prihoda VO idealnim uvjetima prihod VO
BPK 1,6% 184.668 0,9% 354.457 (169.789)
HNK 10,6% 1.070.660 5,0% 2.300.185 (1.229.525)
KS 5,0% 2.329.177 10,8% 1.085.208 1.243.969
PK 2,7% 1.089.318 5,0% 572.646 516.672
SBK 16,0% 1.807.880 8,4% 3.460.040 (1.652.160)
TK 19,2% 6.527.947 30,2% 4.143.823 2.384.124
USK 14,3% 4.661.470 21,6% 3.096.033 1.565.437
K10 9,6% 753.093 3,5% 2.074.194 (1.321.101)
ZHK 4,4% 796.677 3,7% 940.186 (143.509)
ZDK 16,5% 2.377.355 11,0% 3.571.472 (1.194.117)

Kao $to je vidljivo u tabelarnom prikazu, postoje iznimna odstupanja ostvarenog prihoda
veterinarskih organizacija u odnosu na procijenjenu koli¢inu mesa po kantonima u odnosu na
ukupnu Federaciju BiH.

Daleko najvisa odstupanja su zabiljeZzena u Kantonu Sarajevo u kojoj takoder posluje kantonalna
javna veterinarska stanica sa znacajnim uceS¢em u ukupnim agregatnim iskazanim prihodima, ali
i u Posavskom kantonu, kao i Tuzlanskom i Unsko-sanskom kantonu, gdje je za razliku od nekih
drugih kantona SPH u obavezi provesti zvanic¢ni pregled pri istovaru, a Sto uzrokuje dodatne
troSkove pravnim licima koja posluju sa hranom.

U agregatnom, iznadprosjecni prihod u navedenim kantonima iznosi 5.193.530 KM i predstavlja
najbolju mogucu procjenu, na postojecoj podatkovnoj bazi, utjecaja odredbe obveznih
veterinarskih pregleda pri utovaru i istovaru.
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Ne ulazedi u preciznost navedene analize, moZze se zakljuciti da bi ukidanjem obveznih pregleda
ustede na strani privatnih pravnih lica bile zna¢ajne do razine da se promatraju istinskim efektom
izmjene propisa.

3.3.2.3. Dugoroc¢ni efekat uredenja veterinarsko-zdravstvenih pregleda na proizvode od
crvenog mesa

Procjena dugoro¢nog efekta odobravanja izvoza crvenog mesa u zemlje ¢lanice Europske unije
vrSena je promatranjem trendova izvoza ribe i mlijeka, usporedbom agregatnih iznosa
ostvarenih prihoda, broja uposlenih i izvoza preradivaca crvenog mesa u Federaciji BiH.
Analizom nije bilo mogucde prejudicirati godinu u kojoj bi se biljezio efekat, ve¢ je data bazna
godinaispunjena uvjeta i provedena analiza trendova za naredni petogodisnji period kako bi se
dala Sto je moguce preciznija prognoza utjecaja na privatni sektor.

lzvoz ribe

Izvoz ribe u zemlje ¢lanice EU odobren je 03.11.2008.

Validity date from
COUNTRY | Bosnia and Herzegovina 22.4.2018
SECTION Fishery products Date of publication
9.4.2018
List in force
Approval Name City Regions Date of
number request
2-1152 | "Andrea & Giovanni" D.o.o. | Ljubuski Federacija Bosne i CS, PP 1.6.2016
Hercegovine
2-1523 | EURO FISH RIBA D.o.o. Ljubuski Federacija Bosne i PP 27.4.2016
Hercegovine
BA-K-3- "MEKO FISH" D.o.o. Srebrenica | Republika Srpska CS, PP
155
K-3-102 'Slap' D.o.o. Zepa Republika Srpska PP Aq
(Rogatica)
K-3-111 STUDEN-PROM Zvornik Republika Srpska PP 29.7.2015
K-3-117 'Fratello Trade' A.d. Banja Republika Srpska CS, PP
Luka
R-3-011 'RIBNJAK JANJ' D.o.o. Banja Republika Srpska PP Aq
Luka
RP-2-108 Laks D.o.o. Mostar Federacija Bosne i PP Aq
Hercegovine
RP-2-121 Zuvela HB D.o.o. Stolac Federacija Bosne i PP Aq
Hercegovine
RP-2-15 'LEDQ' D.o.o. Citluk Federacija Bosne i CS, PP
Hercegovine

41




" FROM THE AMERICAN PEOPLE

B B Sweden
USAID B B Sverige

Projekat razvoja trzi$ne poljoprivrede Il (FARMA II)

Program pomoci americkog i Svedskog naroda

SKL-3-314 | "Fratello Trade" A.d. Banja Republika Srpska Cs 1.6.2016
Luka

Activities Legend :

CS Cold Stores
PP Processing Plant
Aq Aquaculture product (farmed product except bivalve

Izvor: https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/BA/FFP_BA_en.pdf

Izvoz ribe iz Bosne i Hercegovine je u linearnom opadanju u prosjecnom ponderisanom prosjeku
od 1,5%. Razlog ovog pada je izrazito niska kvota izvoza prema EU u visini od 60 tona ribe godisnje,
a koja je revidirana u drugom mjesecu 2017. godine, nakon cega je odobrena nova kvota od 500
tona ribe godi$nje, ali utjecaj navedene regule trenutno nije moguce kvantificirati.

llustracija xx. Indeksni pokazatelj vrijednosti izvezene ribe u periodu 2013 - 2017. godina

lzvoz ribe

Izvoz ribe (index: 2013) Linear (Izvoz ribe (index: 2013))

lzvor: preradeno prema COMTRADE statistics

Milijeko

Izvoz mlijeka i proizvoda od mlijeka od 9.7.2015, prolongiran do 9. mjeseca zbog prigovora
RH.

COUNTRY | Bosnia and Herzegovina 31.1.2018
25
SECTION raw milk, dairy products, colostrum and Date of publication
colostrum-based products

18.1.2018
List in force
Approval Name City Regions Activities | Remark Date of
number request
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2-114 | "INMER" D.o.o. | Gradacac Federacija Bosne i CS, PP B 14.12.2017
Hercegovine
2-134 | Euro Food Sarajevo Federacija Bosne i PP B 17.11.2015
D.o.o. Hercegovine
feb.82 | MEGGLE D.o.o | Posusje Federacija Bosne i CS B 27.4.2016
Hercegovine
M-3-010 "Mljekara Bileca Republika PP B 10.5.2016
Padeni" D.o.o. Srpska
M-3-301 Mlijekoprodukt | Kozarska | Republika CS, PP B 9.7.2015
D.o.o. Dubica Srpska
ML-2-123 | Milkos D.d. Sarajevo Federacija Bosne i CS, PP B 9.7.2015
(Centar Hercegovine
Sarajevo)
ML-2-14 Mljekara Livno | Livno Federacija Bosne i CS, PP B 9.7.2015
Hercegovine
ML-2-166 | MLIJECNA Gradacac | Federacija Bosnei PP B 14.1.2016
INDUSTRIJA 99 Hercegovine
ML-2-37 Meggle Biha¢ Federacija Bosne i CS, PP B 9.7.2015
Mljekara D.o.o. Hercegovine
ML-2-55 Poljorad D.o.o. | Travnik Federacija Bosne i PP B 17.11.2015
Hercegovine
ML-2-70 'EKO-SIR PUDA' | Livno Federacija Bosne i PP B 6.10.2015
D.o.o. Hercegovine
Activities Legend :
CS Cold Stores
PP Processing
Plant
Remarks
Legend :
B Bovinae ‘ I ‘ I ‘

Izvor: https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/BA/MMP_BA_en.pdf

Izvoz mlijeka i mlijecnih preradevina je u posljednjih Sest godina iznosio izmedu 26 i gotovo 37
miliona dolara godisnje, koliko je zabiljeZzeno u 2017. godini.

Tabela xx. Vrijednost izvoza mlijeka i proizvoda od mlijeka BIH u periodu 2014 - 2017.

Period Vrijednost izvoza u USD
2014 36.312.112
2015 26.717.651
2016 30.401.363
2017 36.955.333

Nije bilo moguce pronaci uporedivi podatak za izvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda za Federaciju
BiH, ali je dostupan podatak o izvozu mlijeka, proizvoda od mlijeka i jaja u visini od 44,647 miliona
KM u 2016. godini.
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llustracija xx. Ostvarena i prognozirana koli¢ina izvoza mlijeka za period 2014 - 2020. godina

SSTATES &
I

SANI
o

Ostvarena i prognozirana kolic¢ina izvoza mlijeka i proizvoda od mlijeka

Vrijednost u USD (index: 2014) Koli¢ina u kg (index: 2014)

lzvor: preradeno prema COMTRADE statistics

Posmatrano na godisnjem nivou vrijednosno i koli¢inski moze se zakljuciti da je izvoz BIH rastao
godiSnjom ponderisanom stopom od 10,7% u periodu 2015 — 2017. godina.

llustracija xx. Ostvarena kolicina izvoza mlijeka i proizvoda od mlijeka po vrstama proizvoda
Ostvarena koli¢ina izvoza mlijeka i proizvoda od mlijeka

401 403 emm———A05 e—A406

Legenda: 401 — mlijeko i pavlaka bez zasladivaca,; 403 — puter mlijeko, fermentirano i acidificirano mlijeko, jogurt,
kefir, zasladeno, 405 — puter i ostale masnoce, 406 - sir

lzvor: preradeno prema COMTRADE statistics
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Promatrano prema vrstama proizvoda u formi mlijeka i pavlake bez zasladivaca, puter mlijeka,
fermetiranog i acidificiranog mlijeka, jogurta, kefira, kao i putera i ostalih masnod¢a i sira, vidljivo
je znacajno odstupanje u indeksima izvoza Bosne i Hercegovine. Najvedi gradualni porast
zabiljezen je u segmentu mlijeka i pavlake, od oko 3% prosjecno godisnje, kao i putera, jogurta i
kefira od oko 12% godisnje. S druge strane, primijetna je izrazita oscilacija u izvozu sira, koju u
navedenoj analizi nije bilo moguée tumaditi.

Projicirani izvoz crvenog mesa

Na osnovu prethodnih uporednih analiza provedena je okvirna analiza moguceg utjecaja
odobrenja izvoza crvenog mesa u zemlje EU (uzimajudi u obzir da je u posljednje dvije godine doslo
do znacajnog povecanja izvoza iskljucivo u Tursku).

Izvoz mesa i mesnih preradevina se u znacajnom odnosi na govede meso, kojeg je u prethodnoj
godini izvezeno vrijednosti oko 44 miliona KM godisnje, dok je izvoz svinjskog i ovcijeg mesa u
usporedbi s ovim zanemariv.

Tabela xx. 1zvoz mesa i mesnih preradevina

Vrsta mesa Period Iznos u KM
Govede meso 2016 46.598.565
Govede meso 2017 43.979.859
Svinjsko meso 2017 20.138
Ovcije meso 2017 186.298

lzvor: preradeno prema COMTRADE statistics

Na osnovu uocenih trendova u porastu izvoza mlijeka i mlijecnih preradevina, pod pretpostavkom
da je Bosna i Hercegovina jednako konkurentna u domenu crvenog mesa, projiciran je porast
izvoza slijedom mogucéeg odobrenja u drzave clanice EU.

llustracija xx. Prognoza izvoza crvenog mesa — bazna godina i naredne cetiri

izvoz crvenog mesa

bazna godina

lzvor: procjena na osnovu razvoja izvoza mlijeka i mlijecnih proizvoda
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Izra¢unom je razvidno da bi se u

petogodiSnjem periodu, pocev sa godinom efektivne primjene

propisa koji omogudavaju izvoz crvenog mesa u drzave clanice EU, a koristeéi pondere povecanja

izvoza u domenu mlijeka, mogao

ocekivati gradualni porast izvoza od oko 2,5% godisnje.

Kako bi se predstavio mogudi utjecaj povecanja izvoza na privredu u Federaciji BiH, razmatran je
agregatni prihod preradivaca mesa u 2014. godini, prema dostupnim podacima. Isti je iznosio
preko 274 miliona KM, uz registriran izvoz od preko 54 miliona KM. Promatrani proizvodaci,
srednja i velika pravna lica, u promatranoj godini prijavili su prosje¢nu zaposlenost od 972.

Tabela xx. Osnovne velicine finansijskih izvjestaja preradivaca mesa u FBiH

Baseline
Prihod
lzvoz

Broj zaposlenih

Efekat
Povecanje prihoda

Povecanje broja zaposlenih

2014.
274.327.034
54.239.222
972

+5 godina
35.662.514
126

Petogodisnji efekat omogucavanja izvoza crvenog mesa u EU u domenu prihoda bi prema procjeni

omogucio godisnji prihod vedi za
impliciralo novo zapoSsljavanje

35 miliona KM u posljednjoj godini promatranog trenda, a $to bi
oko 126 osoba, prema trenutno ostvarenom prihodu po

zaposlenom u ovoj grani preradivacke industrije.

Lista osoba intervjuiranih putem upitnika i usmenim putem

Osoba ' Institucija/Pravno lice

Sektor za veterinarstvo

Federalno ministarstvo i

Sumarstva

poljoprivrede, vodoprivrede

Nermin Smajlagié¢

Federalna uprava za inspekcijske poslove

Selmir Veli¢

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kanton Sarajevo

Lejla Caugevi¢

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Srednje-bosanskog
kantona

Haris Spahi¢

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Unsko-sanskog
kantona

Darko Durasovié

Zupanijska uprava za inspekcijske poslove Posavina

Edin Aganovi¢

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Bosansko-

podrinjskog kantona

Kristijan Zovko

Zupanijska uprava za inspekcijske poslove ZZH

Damir Delihasanovié

Bosnavet d.o.0. Zenica

Darko Cobanov
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Azra Sinanovic USAID FARMA I

Sanela Avdagic USAID FARMA Il
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4. PROVEDBA

Ovo poglavlje obraduje pitanja provedbenih mehanizama, metoda, pristupa i ogranicenja i sankcija,
ako postoje. Ustavni temelj za donoSenje Zakona o veterinarstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine
sadrZan je u odredbama clanka Il 2. i) u svezi sa ¢lankom IIl 3.(1),(2) i (3) i clankom IV A.5.20.(1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojima je u nadleZnosti federalne vlasti i kantona
iskoristavanje prirodnih bogatstava. Imenovane nadleZnosti se mogu vrsiti zajednicki, odvojeno ili od
strane kantona uz koordiniranje Federacije, koja donosi zakone na razini Federacije BiH, uvazavajuci
pritom specifiénosti pojedinih federalnih jedinica. Clankom IV. B. 3. 7. (f) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine propisane su nadleZnosti ministara u Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, gdje je
propisano da su ministri odgovorni za provodenje federalne politike i izvrSavanje federalnih zakona iz
okvira nadleZnosti svoga ministarstva ili izvrSavanja zadataka koje mu odredi Premijer, te za
predlaganje i davanje preporuka u vezi sa propisima iz okvira nadleznosti svoga ministarstva ili prema
zadatku koji mu odredi Premijer.

Uredbom o postupku procjene uticaja propisa predvidene su metode za pripremu propisa, koje su
koristene tokom pripreme ovog izvjestaja. Ne postoje nikakva ogranicenja, nadlezni organi uprave,
odnosno Vlada Federacije BiH ima ustavni temelj za izmjenu Zakona, te utvrdivanje mogucnosti da bira
koju vrstu izmjene ée napraviti, a u skladu sa gore navedenim okvirom.

5. INDIKATORI UCINKA = PRACENJE | EVALUACHA

Nakon okoncanja cjelokupnog procesa, odnosno usvajanja novog okvira, neophodno je pratiti i
evaluirati metode za njegovo provodenje, kao i ostvarene rezultate. Shodno tome, potrebno je utvrditi
konkretne i mjerljive pokazatelje za pracenje predloZene regulative koji su direktno vezani za ciljeve
identificirane ovom intervencijom, te razviti metodologiju za mjerenje uspjeha provedbe predlozenih
mjera.

Pracenje napretka regulative i evaluacija njenih rezultata su znacajne faze procesa RIA. Pracenje i
evaluacija su dio procesa provjere kvaliteta i pruzaju vrijedne informacije analitiCarima koji vrsi
procjenu uticaja kao i kreatorima politika o uspjehu nove regulative s aspekta originalnih ciljeva koji su
odredeni za predloZenu mjeru. Rezultati pracenja i evaluacije ¢e pruZiti korisne informacije za
poboljSanje kvaliteta rada na RIA-i koji ¢e uslijediti. Radna grupa ce utvrditi detaljne prijedloge za
praéenje i evaluaciju novog propisa i utvrditi institucije koje su odgovorne za praéenje i evaluaciju i
izvjeStavanje o njima.

6. KONSULTACUE

U svakoj od faza izrade ovog dokumenta koristene su aktivne konsultacije sa kljuénim grupama iz
vladinog i privatnog sektora. Predstavljen je okvir i metodologija rada na pripremi ovog izvjestaja.
Predstavnici razlicitih institucija i udruZenja iznijeli su svoje poglede na dosadasnje probleme u primjeni
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Zakona, ta sugerirali rjeSenja za koja su smatrali da su optimalna i uglavnom su podrzali ovu aktivnost,
jer smatraju da je Zakon zastario i vise ne sluZi svrsi zbog koje je donesen. U nastavku je pregled
sugestija i komentara od predstavnika pojedinih institucija.

6.1 Aktivne konsultacije

a)

U sklopu aktivnih konsultacija odrzan je sastanak sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, veterinarskim inspektorima Federalne uprave za inspekcijske
poslove, Predstavnicima Ureda za veterinarstvo BiH, Inspektoratom veterinarske inspekcije
Kantona Sarajevo, pomoénikom ministra za veterinarstvo HBZ, Veterinarima iz veterinarskih
stanica, Predsjednikom udruge preradivaca mlijeka u BiH, Direktorima subjekata u poslovanju
s hranom.

1) Tijekom uvodnog sastanka sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, odrzanim 11. svibnja 2017. u Sarajevu razgovaralo se o RIA procesu. Zaklju¢eno
je da se RIA na Zakon treba uraditi uz konsultacije ostalih nadleZnih tijela i drugih
zainteresiranih strana u FBiH. Ispred ministarstva u procesu ¢e ucestvovati neformalna
radna grupa, a RIA treba biti Sto prije zavrSena kako bi novo uspostavljena Radna grupa za
izradu Zakona o veterinarstvu mogla sto prije zapoceti svoj rad.

2) Na sastanku sa veterinarskim inspektorima Federalne uprave za inspekcijske poslove
odrzanog 17. svibnja 2017. iscrpno je ukazano na problematiku koja je evidentirana na
terenu kod primjene Zakona. Putem email-a je dostavljena prezentacija od strane
veterinarskog inspektora u kojoj je problematika provedbe Zakona u oblasti identifikacije
Zivotinja i godisSnje naredbe prikazana vrlo detaljno.

3) Na sastanku sa Sefom Inspektorata veterinarske inspekcije Kantona Sarajevo odrzanog 17.
svibnja 2017. istaknut je problem nedovoljnog financiranja mjera iz godiSnje naredbe, te
opcenito problem financiranja npr. u slucajevima nadoknade Stete zbog neskodljivog
uklanjanja kada se troskovi u pravilu dijele izmedu federalnog i kantonalnog nivoa, a
problematizirana je i trenutna Zakonska odredba koja omogucéava naredivanje mjere
neskodljivog uklanjanja Zivotinja samo glavhom federalnom veterinarskom inspektoru,
iako lokalni kantonalni inspektor provodi sve ostale mjere na zaraienom imanju.
Pozdravljena je mogucnost pristupa bazi podataka za oznacavanje Zivotinja uz zamjerku da
lokacijska ogranicenja onemogucavaju dobivanje potpune informacije o Zivotinji. Takoder
je potvrdena vaznost jasne podjele terena izmedu veterinarskih organizacija. Iznesen je
problem koji se pojavljuje kod uzimanja uzoraka za provedbu plana monitoringa rezidua
kada se deSava da u istom subjektu uzorke uzima i kantonalna i federalna inspekcija.
Iznesen je i stav da se proces odobravanja objekata treba standardizirati, jer su imali
slu¢ajeva da su morali zabraniti rad objektima koji su tek dobili rjeSenje o ispunjavanju
uvjeta strane komisije kantonalnog ministarstva.

4) Nasastanku saveterinarimaiz JP ,Veterinarske stanice Visoko“ iz Visokog i privatne stanice
Romi¢ iz Kupresa odrzanog 17. svibnja 2017. iznesena je problematika s kojom se
svakodnevno suocavaju, a najveci naglasak stavljen je na potrebu raspodjele terena,
osiguranje postivanja najnizih cijena veterinarskih usluga, sprje¢avanje nabavke lijekova na
»,crno“ od strane farmera, osiguranje dovoljnih koli¢ina cjepiva za brucelozu kako bi se
ispunila svrha provedbe kampanje masovne vakcinacije, korjenito revidiranje sustava
oznacavanja Zivotinja i uklanjanje svih uocenih nedostataka te uspostava funkcionalnog
sustava.
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5) Na sastanku sa predsjednikom udruzenja industrije preradivaca mlijeka u BiH odrZzanog
23.5.2017 godine izneseni su problemi s kojima se industrija susrece kad se radi o primjeni
Zakona. Najveca zamjerka je iznesena na trenutnu potrebu izdavanja potvrda o
zdravstvenoj ispravnosti proizvoda i sirovina u unutarnjem prometu, te neujednacenu
primjenu ovog propisa u razlicitim kantonima. Postojece neuskladenosti zakonskih
odredbi u Zakonu o veterinarstvu na drzavnom i entitetskom nivou se eksploatiraju od
strane nekih inspektora onako kako njima odgovara i ovisno o trenutnoj procijeni pa se
nekad primjenjuju odredbe entitetskog zakona, a u nekim slu¢ajevima drzavnog. Najvise
problema proizlazi iz zastarjelosti postojeéeg zakona i njegove neusuglasenosti sa
propisima iz ,higijenskog paketa” obzirom da svi subjekti €lanovi udruZenja imaju
implementirane funkcionalne sustave samokontrola i ispunjavaju u potpunosti standarde
EU, a vedina redovito izvozi svoje proizvode u EU.

6) Na sastanku radne grupe za RIA-u odrfanom 30.5.2017. godine u prostorijama MPVi$
razmatran je prvi radni materijal RIA-e i davane su sugestije za poboljSanje teksta. Tako je
sugerirano izbjegavanje termina koncesija iz razloga Sto po trenutnim zakonskim
rjeSenjima na nivou kantona nije moguce dodijeliti koncesiju za obavljanje veterinarske
djelatnosti pa bi i u novom zakonu trebalo koristiti drugaciji termin za postizanje cilja koji
se trebao posti¢i dodjelom koncesije. Takoder je sugerirano naglasavanje vaznosti
uvrstavanja uloge pregledaca mesa u novi zakon, kao i odredbi koje se ticu obavezne obuke
svih subjekata u provedbi veterinarske djelatnosti, te stvaranje temelja za donosenje
naputaka o provedbi pojedinih zakonskih odredbi. Naglaseni su problemi koji postoje u
obavljanju DDD mijera, imajudi u vidu da je provodenje ovih aktivnosti regulirano i drugim
zakonom, pa postoje dva razli¢ita rjeSenja za isti problem. Zauzet je jedinstveni stav kako
bi provedbu DDD mjera u SPH trebale modi provoditi samo ovlastene veterinarske
organizacije, Sto bi se trebalo blize i jasnije odrediti novim zakonom. Skrenuta je paznja na
potrebu jasnijeg definiranja pojedinih termina kao Sto su Zoohigijenska sluzba, ali je to vec
ranije obuhvaceno u tekstu RIA u opéenitom zaklju¢ku da se sva terminologija mora
harmonizirati sa drzavnim zakonom, najbolje izravnim preuzimanjem. Iznijeti su problemi
u funkcioniranju sustava koji su nastali nakon izdvajanja veterinarske inspekcije iz MPViS,
koji su nastali nedostatnom koordinacijom te se kandidirala moguc¢nost povratka
inspekcije nazad u sastav MPViS kroz odredbe novog zakona. Iznesen je problem u primjeni
razli¢itih pod zakonskih akata donesenih na federalnom i drzavnom nivou (Nusprouizvodi,
hrana za Zivotinje, koZe) te potreba uspostavljanja jasne subordinacije izmedu drZavnih i
entitetskih propisa u novom zakonu.

b) Kao dio aktivnih konsultacija obavljeni su brojni telefonski razgovori s predstavnicima
institucija na lokalnom nivou u HBZ i ZHZ, predstavnicima Agencije za sigurnost hrane BiH,
veterinarima iz drugih veterinarskih organizacija, predstavnicima subjekata u poslovanju s
hranom radi pojasnjavanja nekih problema i stjecanja dubljih uvida u stanje u oblasti.
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6.2 Pasivne konsultacije

7. Rezime i preporuke
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Aneks: NadleZnost po aktivnostima

Predmet obveze

Dionici u procesu
(aktivnosti) Zivotinje/proizvodi Finansiranje Objekat Finansiranje Uvoz/izvoz Finansiranje

Posjednik Zivotinje

oznacavanje i

Registracija farme upis \%o) Vlasnik
Reprodukcija rjesenje FVI Vlasnik
Svjedodzba izdavanje VO Posjednik
Oznacavanje oznacavanje VO Posjednik
Cijepljenje obvezno preventivno VO Posjednik
Pretrage dijagnosticke Posjednik

Planske pretrage laboratorijske ovlasteni lab K/F budzet
Kontrola zdravlja pregled KVI K budzet
Premjestanje Zivotinje VS obrazac VO Posjednik
Lijecenje lijecenje VO Posjednik

Zarazne bolesti lijecenje VO K/F budZet
Eutaniziranje Zivotinja eutanazija KVI/VO K/F budzet
Uklanjanje Zivotinja sigurno uklanjanje KVI/VO K/F budzet

Trgovina Zivotinjama i

proizvodima

Objekat rjieSenje KVI Vlasnik rieSenje FVI Vlasnik

Dezinfekcija samokontrola - Vlasnik
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Proizvodac proizvoda

3. zivotinjskog porijekla

Objekat rjiesenje KVI Vlasnik rieSenje FVI Vlasnik
Rezidue jamstvo samokontrola
Klanje pregled prije/poslije VO Posjednik

4. Prevoznik

Dezinfekcija ‘

FBiH Fond za zdravstvenu
6. zaStitu Zivotinja
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Prilog 1: Lista kontaktiranih inspekcijskih uprava

Kantonalne inspekcije

Ministarstva (voda, poljoprivreda, Sumarstvo)

Prezime, ime Telefon E-mail Prezime, Ime Telefon E-mail
Kanton / Institucija

dir.

Bosansko-podrinjski HadZiomerovic kan upr. za Sum.Esad

1 | kanton Midhat 38228639 inspekcija@bpkg.gov.ba Bardak 38221-680 kusbpk@bih.net.ba

vet. Edin
Aganovié

Hercegovacko- Lenka Herceg pri Lenka Herceg, glavni

2 | neretvanski kanton

min. Poljo. ->

Zup.insp.

036/445-951

herceg.lenka@mpsv-hnz-k.ba

Adnan Habota, sektor za
vet.

036/445-918

habota.adnan@mpsv-hnz-k.ba

Kanton 10 (Herceg-
3 | bosanski)

Dubravko
Kovacevi¢, dir.

034 / 206-025

uip@vladahbz.com

Ivica Bresi¢.min.

034/200-364

mpvs@vladahbz.com

Draga Gari¢ —
Zupanijski vet.
inspektor

Dubravka Puda,sektor
za vet

034/200-364

Muharem SABIC , min

4 | Kanton Sarajevo Fahir Halilovi¢ 33 770-100 fahir.halilovic@kuip.ks.gov.ba | privrede 33 562-121 ministar@mp.ks.gov.ba
Selmir Veli¢, vet. Aladin MACANOVIC
Inspekcija 33 569-891 selmir.velic@kuip.ks.gov.ba ,sektor za vet. 33 562-124 aladin.macanovic@mp.ks.gov.ba
Ministarstvo
Zup uprava za poljoprivrede,
inspekcijske vodoprivrede i
5 | Posavski kanton poslove 031/714-706 Sumarstva 31712412 poljoprivreda@zupanijaposavska
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Hasan Hrnijic,

6 | kanton glavni kant. ins. 30503 169 sbkprivreda@bih.net.ba Salkan MerdZanié,min. 030511218
Mersudin 062 336
Celikovi¢, glavni 128/035 366
7 | Tuzlanski kanton kant. 210 mersudin.celikovic @ kuiptk.ba | ABDULAH ZUKIC , min. | 35369 421 minpvs@tk.kim.ba
Adi DzZaferagi¢,
vet; Adis 062991422/ | adi.dzaferagic @ kuiptk.ba /
Islamovi¢, vet. 062 341 043 adis.islamovic @ kuiptk.ba
Kantonalna
uprava za
inspekcijske
8 | Unsko-sanski kanton poslove 037/316-105 inspekcija@vladausk.ba
Zapadno-hercegovacki | Nikica Tomas,
9 | kanton ravnatelj 039 700-632 nikica.tomas@uip-zzh.com
Nevenka Busic,
vet., Jozo 039 700 644; nevenka.busic@uip-zzh.com
Grbavac, 039 700-636 | / jozo.grbavac@uip-zzh.com
Zenicko-dobojski Suljo Kartal,
10 | kanton glavni kan.vet. 032 460 800 kuzip@zdk.ba Himzo Smaji¢, min. 032 460 750 min.poljoprivreda@zdk.ba

sektor postoji ali bez
infa
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Ocjena regulatornog okvira
Ekonomska procjena
Upitnik za javni sektor

OPCI PODACI

Naziv

o institucije:
05 OPREMLJEI}IOST (KAPACITET) | OBIM PROIZVODNJE U
: KANTONU/ZUPANLJI
0.2.a Ukupan broj zaposlenih inspektora u 2017. godini
0.2.b Ukupan broj zaposlenih veterinarskih inspektora u 2017.
- godini
0o Prosje¢na bruto mjese¢na placa veterinarskog inspektora u KM
- 2017. godini
0.2.d Ukupni budzetski/proracunski prihod veterinarske KM
inspekcije u 2017. godini
o.2.e Ukupne place i naknade u 2017. godini KM
0.2.f Broj subjekata za klanje
0.2.8 Broj subjekata prerade mesa
0.2.h Registrirani na nivou Broj objekta iskljucivo za pakiranje
0.2.i kantona/zupanije pod Broj objekata iskljucivo za skladistenje
0.2, nadzorom inspekcije Broj objekata iskljucivo za hladenje
0.2.k Broj objekata iskljucivo za uvoz
0.2l Broj objekata za prijem i obradu mlijeka
0.3 FINANSIRANJE I1znos
Prihodi (kantonalni/Zupanijski) po osnovu obavljenih
§ pregleda inspektora u 2017. godini: KM
0.3.2 e Zivotinja za klanje, trupa Zivotinja, namirnica;
e Objekata prerade mesa, objekata pakiranja, obradu mlijeka, KM
skladistenje hrane, hladenje, za prijem posiljki iz uvoza KM
¢ Prihoda po osnovu pregleda i kontrole Zivotinja iz uvoza
1znos vertikalnih transfera (FBiH nivo) na ime veterinarske
0.3.b . . N . . . KM
djelatnosti kantonalne/Zupanijske inspekcije u 2017. godini
0.3.¢ Pripadajudi prihod (kantonalni/zupanijski) po osnovu KM
e pregleda veterinarskih organizacija u 2017. godini
Ostali namjenski prihodi veterinarske djelatnosti:
0.3.d Prihod od izrecenih kazni: KM
Broj izrecenih kazni (FBiH Zakon o veterinarstvu):
Uzgoj, uvoz Klaonica Sk:j:ésetre:jrge, Prerada
0Od 5.000
0Od 2.600
0Od 300
0.3.f Molim navesti (1): KM
0.3.8 Molim navesti (2): KM
0.4 VETERINARSKO ZDRAVSTVENI PREGLEDI
0.4.a Broj pregleda Zivotinja za klanje u 2017. godini
Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroseno h
vrijeme u jednom pregledu u satima
Oznaciti, ukoliko pregled obavlja veterinarska organizacija L]
0.4.b Broj pregleda rasijecanja trupa Zivotinja u 2017. godini

(o)}
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Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroseno
vrijeme u jednom pregledu u satima
Oznaciti, ukoliko pregled obavlja veterinarska organizacija ]
0.4.C Broj pregleda u objektima prerade mesa u 2017. godini
Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroseno
vrijeme u jednom pregledu u satima
Oznaciti, ukoliko pregled obavlja veterinarska organizacija ]
Broj pregleda u objektima koji se bave poslovima pakiranja
proizvoda animalnog porijekla u 2017. godini
Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroseno
vrijeme u jednom pregledu u satima
Oznaciti, ukoliko pregled obavlja veterinarska organizacija ]
Broj dana (ukupno svi inspektori) u pregledu namirnica
zivotinjskog porijekla u 2017. godini
Broj dana (ukupno svi inspektori) u pregledu u objektima
za obradu mlijeka u 2017. godini
Broj pregleda u objektima za proizvodnju, skladiStenje i
promet hrane u 2017. godini
Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroseno
vrijeme u jednom pregledu u satima
Oznaciti, ukoliko pregled obavlja veterinarska organizacija ]
Broj pregleda u objektima za hladenje, skladiStenje i
otpremu proizvoda u 2017. godini
Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroSeno
vrijeme u jednom pregledu u satima
Oznaciti, ukoliko pregled obavlja veterinarska organizacija ]
Broj pregleda objekata za prijem posiljki iz uvoza u 2017.
godini
Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroseno
vrijeme u jednom pregledu u satima
Oznaciti, ukoliko pregled obavlja veterinarska organizacija ]
0.4.j Broj pregleda i kontrola Zivotinja iz uvoza
Ukoliko obavljeno od strane inspektora, prosjecno utroseno
vrijeme u jednom pregledu u satima
Da li se obavlja pregled prilikom istovara Zivotinja i []DA[]NE
preradevina iz drugog kantona/Zupanije?

0.4.d

0.4.€
0.4.f

0.4.8

0.4.h

0.4.i

0.4.k

0.5 IZDAVANJE SVJEDODZBI | OSTALE AKTIVNOSTI

0.5.a Broj izdanih svjedodzbi za Zivotinje u kantonu/Zupaniji:
Kopitari
Papkari
Perad

Procijenjeno ukupno utroseno vrijeme inspektora u u
prethodnoj godini:
Suzbijanje bolesti (uklju¢ujudi uklanjanje Zivotinja) h
Kontrola oznacavanja i registracije imanja i Zivotinja
Drugim obavezama po nalogu Federalnih organa h

0.5.b

=y

Zahvaljujemo vam na u¢es$¢u u analizi!
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