Na osnovu Clana 19. stav 1. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), na prijedlog federalnog
ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

na

sjednici odrzanoj donosi

UREDBU

O METODOLOGIJI UTVRDIVANJA NAJNIZE OSNOVNE CIJENE VODNIH USLUGA

U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom se utvrduje:

(a) primjena i temeljna nacela metodologije o utvrdivanju najnize osnovne cijene
vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: metodologija);

(b) uvjeti za primjenu ove metodologije;

(c) na€in proracuna cijene vodnih usluga, struktura cijene vodne usluge, vrsta
troSkova koji se uzimaju u obzir prilikom proracuna cijene vodnih usluga, kao i
nacin njihovog prikaza;

(d) sadrzaj i format podataka i izvjestaja koji se dostavljaju pri postupku razmatranja
cijene vodnih usluga;

(e) popis kljuénih pokazatelja uspjeSnosti vrSenja vodnih usluga, zajedno sa prikazom
njihovog proracuna, kao i popis ciljnih vrijednosti koje se trebaju posti¢i u
tranzicijskom periodu;

(f) sadrzaj zahtjeva za utvrdivanjem cijene vodnih usluga;

(9) kontrola provedbe metodologije.

Clan 2.
(Ciljevi)

Metodologija osigurava da:

(a) ukupni iznos mjese€nog racuna za vodne usluge za prosjecno kuc¢anstvo bude
priustiv;

(b) je infrastruktura koje se koristi za pruzanje vodnih usluga redovno odrzavana i
zamjenjivana, ¢ime se postize njena trajna odrzivost;

(c) je pruzanje vodnih usluga neprekidno i da voda kojom se snabdijeva stanovnistvo
zadovoljava sve vrijednosti pokazatelja vode sigurne za pice;

(d) su stvoreni uvjeti za investiranje i uredno vracanje kredita za investicije u
infrastrukturu koja se koristi za pruzanje vodnih usluga;

(e) su stvoreni uvjeti za postupno i potpuno zadovoljenje svih temeljnih nacela koji se
navode ovom uredbom;

(f) su korisnici usluga zasticeni od moguée zlouporabe monopolnog ili dominantnog
polozaja pruzatelja vodnih usluga (u daljnjem tekstu: operator);

(9) su stvoreni uvjeti za postivanje vazecih kolektivnih ugovora.



Clan 3.
(Definicije)

U ovoj uredbi koriStene su slijedece definicije:

(a) Otpadne vode oznacCavaju sve potencijalno oneciScene tehnoloske, sanitarne,
oborinske i druge vode koje su promijenile svoje prirodne, fizicke, hemijske ili
bioloske osobine rezultatom ljudskih aktivnosti;

(b) Vodne usluge oznacavaju sve usluge koje za: domacinstva, javne ustanove ili
bilo koju privrednu aktivnost, osiguravaju:

i. zahvatanje, akumuliranje i skladistenje povrSinske ili podzemne vode,
pre€iS¢avanje vode do nivoa kvaliteta vode za pice i distribuciju krajnjim
korisnicima,

ii. prikupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda putem javnih kanalizacijskih
sistema, koje se zatim ispustaju u povrsinske vode,

uklju€ujuci i dostavu zahvacene ili pitke vode drugoj JLS ili njenom komunalnom
poduzecu (drugom operatoru).

(c) Javni kanalizacioni sistem oznacava sistem vodnih objekata kojim se prikupljaju
i odvode urbane otpadne vode, a kojim upravlja operater;

(d) Urbane otpadne vode oznaavaju otpadne vode koje su prikupliene javnim
kanalizacionim sistemima iz domacinstava ili mjeSavinu tih voda sa tehnoloskim
otpadnim vodama i/ili oborinskim vodama;

(e) Troskovni centar je organizacioni dio operatora za koji se odvojeno knjize svi
pripadni troskovi;

() Prosjecan broj dana naplate je broj koji se dobije kada se odnos potrazivanja od
korisnika vodnih usluga umanjena za vrijednost PDV-a i ukupnih prihoda u toku
posmatranog perioda, pomnozi sa brojem dana posmatranog perioda;

(9) Neprihodovana voda je voda koja je proizvedena (zahvacena i eventualno
preradena za potrebe vodoopskrbe), ali nije evidentirana kao isporuCena
korisnicima usluga, sastoji se od stvarnih i prividnih gubitaka vode u mrezi;

(h) Stvarni gubici vode u mrezi (fiziCki gubici) predstavljaju curenja vode u mrezi;

(i) Prividni gubici vode u mrezi podrazumijevaju razliku izmedu neprihodovane
vode i stvarnih gubitaka vode mreZi i odnose se na pogreSna mjerenja, ilegalno
koriStenje vode i dr.;

() Infrastrukturni indeks curenja - ILI predstavlja odnos tekucih stvarnih gubitaka
vode u mreZi i neizbjeznih gubitaka vode u mrezi, koji se raCunaju formulom
definiranom od strane medunarodne asocijacije vodovoda IWA, prema specificnim
karakteristikama vodovodne mreze;

(k) Korisnik usluga je svaka fiziCka ili pravna osoba koja koristi bilo koju od vrsta
vodnih usluga iz ¢lana 4. ove uredbe;

() Operator je javno preduzece ili druga pravna osoba koja je registrirana za
upravljanje vodovodnim i kanalizacionim sistemom i postrojenjem za urbane
otpadne vode i pruzanje vodno komunalnih usluga, odnosno osoba kojoj je u
skladu sa zakonom prenijeto takvo ovlastenje;



(m)Osnivaéi javhog komunalnog poduzeca u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija) su jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
JLS), odnosno kantoni za poduzec¢a koja su kantonalnim propisom osnovana da
pruzaju usluge za vise JLS;

(n) Regulatorno tijelo je neovisno i nepristrano tijelo osnovano na kantonalnoj ili/i
federalnoj razini, koje ima nadleznosti prethodne verifikacije zahtjeva operatora za
izmjenom vodne tarife u skladu sa odredbama ove uredbe.

Clan 4.
(Odredivanje najnize cijene vodnih usluga)

(1) Ova uredba se odnosi na odredivanje najnize cijene vodnih usluga iz ¢lana 3. tacka
b) ove uredbe, odnosno na vodoopskrbu, odvodnju i preciséavanje otpadnih voda.

(2) 1zuzetno od odredbe stava (1) ovog €lana cijena usluge odvodnje urbanih oborinskih
voda se odreduje Odlukom o odvodnji oborinskih voda JLS ili zasebnim Ugovorom o
odvodnji oborinskih voda izmedu JLS, odnosno kantona sa operatorom.

DIO DRUGI —-TEMELJNA NACELA

Clan 5.
(Temeljna nacela)

Ova uredba se zasniva na sljede¢im nacelima:
(a) Nacelo pokrivanja troskova;
(b) Nacelo priustivosti;
(c) Nacelo korisnik placa;
(d) Nacelo jednakosti;
(e) Nacelo zagadivac placa;
() Nacelo ekonomske i operativne ucinkovitosti;
(9) Nacelo pravi¢nosti i jednakosti;
(h) Nacelo ekoloske ucinkovitosti.

Clan 6.
(Nacelo pokrivanja troskova)

(1) Nacelo pokrivanja troSkova se odnosi na formiranje cijene usluge na nacin da ista
uklju€i sve odnosne troSkove samo te vrste usluge, uklju€ujuéi i pripadajuéi dio
zajednickih troSkova viSe vrsta usluga.

(2) Preduvjet za primjenu ovog nacela je raCunovodstveno razdvajanje svih troskova i

prihoda po definiranim troSkovnim centrima, gdje svaka vrsta usluge ima odvojeno
knjizene odnosne trosSkove i prihode.



Clan 7.
(Nacelo priustivosti)

(1) Nacelom priustivosti se procjenjuje najve¢a moguca cijena koju prosje¢na obitelj koja
Zivi na podruéju odnosne JLS moZe mjesecno platiti iz svojih prihoda i sa prosjeénom
potroSnjom vode po osobi.

(2) Granicom priustivosti se smatraju sredstva u iznosu od 4% ukupnog dohotka gradana
u prethodnoj godini iskazanog na razini prosjecne obitelji u odnosnoj JLS, koja se
mogu izdvojiti za racun takve obitelji za ukupne usluge vodoopskrbe, odvodnje i
tretmana otpadnih voda.

(3) JLS ¢e vrsiti proraCun visine priustivosti na godiSnjoj osnovi, a prve podatke ¢e objaviti
u roku od godinu dana od stupanja na snagu ove uredbe. JLS-e ¢e se Koristiti
zvanicnim dostupnim podacima o prihodima stanovniStva za proracun visine
priustivosti, odnosno izvrsiti najbolju procjenu prihoda prosjecne porodice ako isti nisu
zvanicno dostupni.

(4) JLS c¢e regulirati subvencioniranje usluga iz stava (2) ovog ¢lana socijalno ranjivim
korisnicima.

(5) JLS ne treba planirati investicijske troskove izgradnje javne vodno - komunalne
infrastrukture, ako se otplatom ovih troSkova kroz cijenu vodne usluge prelazi granica
priustivosti iz stava (2) ovog Clana; ako se ipak odluce za takvu izgradnju, JLS je
obavezna subvencionirati u cijelosti iznos troSkova izgradnje i rada javne vodno -
komunalne infrastrukture iznad granice priustivosti.

(6) JLS moze subvencionirati troSkove izgradnje javne vodno - komunalne infrastrukture
i kada oni ne prelaze granicu priustivosti.

Clan 8.
(Nacelo korisnik placa)

(1) Nacelom korisnik placa se osigurava da troSkove nastale zahtjevom korisnika usluga
snosi ta grupa korisnika, Cime se istovremeno sprjeCava praksa unakrsnog
subvencioniranja jedne kategorije korisnika usluga od strane druge.

(2) 1zuzece od primjene ovog nacela su stambene jedinice u sastavu zgrada sa jednim
brojilom.
Clan 9.
(Nacelo jednakosti)

(1) U sektoru vodnih usluga se primjenjuje i naelo jednakosti, koje podrazumijeva da
se cijena vode postepeno izjednaCava za sve kategorije korisnika usluga, do
postizanja iste cijene vodnih usluga.

(2) lzuzece od primjene ovog nacela su samo vodovodni sistemi sa gubicima manjim od
20%, gdje se potraznja za vodom ne moze u potpunosti zadovoljiti iz postojecih izvora
snabdijevanja vodom, kada operator moze uvesti odvojene tarife za potroSace Cija
zahtijevana potrosnja izlazi iz okvira postoje¢ih kapaciteta vodovodnog sistema.



Clan 10.
(Nacelo zagadivaé plac¢a)

Stetu u okolidu treba spredavati i otklanjati promicanjem nacela zagadivaé plaéa, u skladu
s naCelom odrzivog razvoja. Temelj ovog nacela je financijska odgovornost pravna osoba
Cija je djelatnost uzrokovala Stetu u okoliSu ili njezinu prijeteCu opasnost, kako bi se isti
potaknuli na usvajanje financijskih mjera i razvijanje postupaka za smanjivanje rizika od
Stete u okoliSu.

Clan 11.
(Nacelo ekonomske i operativne u€inkovitosti)

(1) NacCelo ekonomske efikasnosti podrazumijeva optimizaciju svih vrsta troSkova
pruzanja vodno-komunalnih usluga, poboljSanje naplate prihoda, redovno vrSenje
revizije tarifnih stopa i dugoro&no postizanje potpunog povrata finansijskih troskova,
a da se time ne narusi kvaliteta vodnih usluga.

(2) Operativna efikasnost postize se optimiziranjem i boljim koriStenjem ljudskih resursa,
energetskom efikasnosSc¢u, adekvatnim koriStenjem opreme u sistemu i kontrolom
neprihodovane vode.

Clan 12.
(Nacelo pravi€nosti i jednakosti)

Ljudsko pravo na vodu i sanitaciju (odvodnju i tretman urbanih otpadnih voda) je
prepoznato, Cista voda za pice i sanitacija su klju€ni za ostvarivanje svih ljudskih prava.
Zato je obveza JLS da osiguraju sigurnu, Cistu, dostupnu i priustivu pitku vodu i sanitaciju
za svoje stanovnike.

Clan 13.
(Nacelo ekoloske u€inkovitosti)

Nacelo o€uvanja prirodnih resursa ili ekoloSke efikasnosti se provodi potrebnim dodacima
na cijenu €ija bi funkcija bila utjecanje na smanjenje potrosnje, a time i smanjenje zahvata
vode iz okoliSa, kao i uvodenjem naknada koje bi trebale neutralizirati ili smanjiti negativni
utjecaj na okoli§ nastao u toku gradnje ili eksploatacije vodovodnog sistema kao i
kanalizacijskih i sustava tretmana otpadnih voda. Dodaci na cijenu vode trebaju motivirati
potroSaCe da vodu troSe racionalno i da prekomjernom potroSnjom ne ugroze postojece
kapacitete.



DIO TRECI — PREDUVJETI ZA PRIMJENU METODOLOGIJE

a) RACUNOVODSTVENI PREDUVJETI

Clan 14.
(Na€in knjizenja troskova i prihoda)

(1) Pravna osoba duzna je, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 83/09) i Pravilnikom o
kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna druStva
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 82/10), a kojima se regulira primjena kontnog
okvira za privredna drustva, revidirati postojeci nacin izrade analitickog kontnog okvira
na nacin da se svaki troSak evidentira na zasebnom analitickom racunu odgovarajuce
klase rashoda, odnosno da se direktni troSak razvrsta po pripadnom troskovnom
centru.

(2) Operator definiSe jasno razdvojene troSkovne centre, odnosno omogucava izdvojeno
knjizenje troSkova, kao i prihoda, usluge vodoopskrbe od usluge odvodnje otpadnih
voda, kao i od usluge precCis¢avanja otpadnih voda, te svih drugih vrsta usluga koje
takav operator pruza.

(3) Operator osigurava racunovodstveno definirana i po vlastitim troSkovima (i prihodima)
razdvojena, najmanje Cetiri sljedecih troSkovnih centara:

(a) vodoopskrba (dalje se ovaj troSkovni centar moze dijeliti na podtroSkovne centre:
crplienja, pre€isc¢avanja, distribucije i dr.);

(b) prikupljanje i odvodnja otpadnih voda (dalje se ovaj troSkovni centar moze dijeliti
na svoje podtroSkovne centre);

(c) tretman otpadnih voda (dalje se ovaj troSkovni centar mozZe dijeliti na svoje
podtroskovne centre);

(d) zajednicki poslovi (dalje se moze dijeliti na podtroSkovne centre: uprava, pravni
poslovi, raunovodstvo i sl.).

(4) Svi troskovi direktno vezani za pojedinu vrstu vodne usluge se knjize na odgovarajuci
troSkovni centar, i to na najnizi odnosni podtroskovni centar koji je definiran.

(5) Bruto place i ostala primanja zaposlenika prema Zakonu o radu (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 26/16 i 89/18) neophodno je analitiCki razvrstati prema vazecem
kontnom planu, minimalno na pla¢e administracije i place direktnog rada.

Clan 15.
(Knjizenje indirektnih troSkova)

Indirektni troskovi poput troSkova raunovodstva, uprave i sl. se knjize na odgovaraju¢em
troSkovnom centru zajednickih poslova, uz odredenje klju¢a (pojedinacnog po vrsti troska
ili zbirnog za sve takve troSkove) kojim se naknadno vrSi redistribucija tih troSkova na
svaku od pojedinacnih vrsta usluga.



Clan 16.
(Knjizenje troskova i prihoda ostalih usluga)

Ako je operator slozeno komunalno poduzece, koje osim vodnih usluga iz ¢lana 4. stav
(1) ove uredbe pruza i druge vrste usluga, ostale usluge se pojedinacno odreduju kao
osnova za formiranje troSkovnih centara.

Clan 17.
(Vrste troSkova vodnih usluga)

Sve direktne troSkove svake od pojedinacnih vodnih usluga treba knijiziti iskljuCivo na
odnosne definirane troSkovne centre, po mogucnosti na Sto nizoj razini, u $to spadaju:

(a) place i naknade zaposlenih angaziranih na pruzanju odnosne vrste usluga u
punom ili proporcionalno dijelu svog radnog vremena;

(b) amortizacija stalnih sredstava ili ugovoreni troSak najamnine/upravljanja/koncesije
za koristenje vodno-komunalnih infrastrukturnih objekata;

(c) troSkovi elektriCne energije;

(d) troSkovi goriva i maziva;

(e) troSkovi repromaterijala i kemikalija;

(f) troSkovi registracije i osiguranja vozila koja se odnose na tu poslovnu jedinicu;
(g) troSkovi odrzavanja sredstava koje se odnose na tu poslovnu jedinicu;

(h) ugovori o djelu koji se odnose na tu poslovnu jedinicu;

(i) financijski/bankarski troskovi;

() naknade za koncesiju;

(k) ostali troSkovi i rashodi.

Clan 18.
(Popis i obracun amortizacije stalnih sredstava)

(1) U svrhu pravilnog i cjelovitog obracuna stvarne vrijednosti amortizacije svih stalnih
sredstava, operator obavezno vrsi:

(a) popis svih stalnih sredstava i periodi€nu procjenu tekuce vrijednosti, odnosno
revalorizaciju ako je stalno sredstvo knjizeno;

(b) vanknijiznu procjenu prema stvarnim cijenama na trzistu, ako sredstvo iz bilo kojeg
razloga nije evidentirano u knjizi stalnih sredstava.

(2) Sva stalna imovina mora se evidentirati prema definiranim troSkovnim centrima.

(3) Operator koji podnosi zahtjev za reviziju vodnih tarifa duzan je pripremiti tranzicijski
plan za postepeno ukljucivanje punog troSka amortizacije iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Puni troSak amortizacije potrebno je postepeno ukljuéiti u cijenu vodnih usluga, u
periodu do najvise 10 (deset) godina.



b) PLAN POSLOVANJA

Clan 19.
(Sadrzaj plana poslovanja)

(1) Pored obaveznih elemenata Plana poslovanja odredenih Zakonom o javnim
preduzecima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
8/05, 81/08, 22/09 i 109/12), Plan poslovanja operatora koji pruzaju vodne usluge
mora dodatno sadrzavati i sljedece:

(a) plan optimizacije broja zaposlenih za trogodiSnji period, dodatno i projekcijom do
kada ¢e se broj zaposlenih koji su angazirani u funkciji pruzanja ukupnih vodnih
usluga prema Aneksu Il. ove uredbe, svesti na ciljnu vrijednost, ovisno o veli€ini i
sloZenosti infrastrukturnog sistema;

(b) plan smanjenja i/ili kontrole neprihodovane vode za trogodiSnji period, dodatno sa
projekcijom kada Ce se postotak gubitaka svesti na veli€inu poslije koje viSe nije
isplatno dalje smanjivanje, te kada cCe se infrastrukturni indeks curenja (u daljnjem
tekstu: ILI) svesti na vrijednost manju od 4. Obrazac za proracun indeksa ILI dat
je u Aneksu I. ove uredbe;

(c) plan optimizacije ostalih troSkova, gdje je optimizacija moguca primjenom novih
tehnologija ili poboljSanim upravljanjem;

(d) plan unaprjedenja naplate, ako ista iznosi manje od 95%;

(e) plan unaprjedenja mjerenja u mrezi,

(f) plan unaprjedenja upravljanja sredstvima, ukljuCujuci i kompletiranje knjige stalnih
sredstava;

(9) plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren za uklju€ivanje u cijenu sukladno nacelu
priustivosti.

Clan 20.
(Kljuéni pokazatelji/indikatori uspjesSnosti operatora)

(1) Plan poslovanja operatora mora sadrzavati vrijednosti za prethodne tri godine
(odnosno za cijeli prethodni period pruzanja ovih usluga ako je isti kraci od tri godine),
projekcije vrijednosti za najmanje naredne tri godine, te dugoroc¢ne ciljne vrijednosti i
oCekivano vrijeme njihovog dostizanja za sliedeée kljuéne pokazatelje/indikatore
uspjesnosti:

(a) neprihodovana voda (izrazeno u %, preporu¢ena dugoro¢na ciljna vrijednost 25%
ili manje);

(b) postotak mjerenja potro$aca i vodozahvata (izrazeno u %, preporu¢ena dugorocna
ciljna vrijednost 100%);

(c) prosje€an broj dana naplate (izrazeno u broju dana, preporu¢ena dugoroéna ciljna
vrijednost je 90 dana ili manje);

(d) postotak naplate (izrazeno u %, preporu¢ena dugoroc¢na ciljna vrijednost 96% ili
vise);



(e) produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu korisnika usluga ili hiljadu
prikljuCaka, za sve vodne usluge iz €lana 4. ove uredbe), prema proracunu
maksimalnog broja zaposlenih na kraju ciljnog perioda, ovisno o veli€ini i
sloZzenosti infrastrukturnog sistema;

(f) pokrivenost operativnih troSkova (izrazeno u %, preporucena ciljna vrijednost
100%);
(9) priustivost usluga (izrazeno u %, preporucena vrijednost do najvise 4%).

(2) Instrukcije za proracun vrijednosti pokazatelja/indikatora produktivnosti zaposlenika i
maksimalnog broja zaposlenih daju se u Aneksu Il. ove uredbe.

(3) Operatori su duzni regulatornom tijelu, u svrhu utvrdivanja slozenosti infrastrukturnog
sistema kojim upravljaju, dostaviti tacne podatke i/ili dokumentaciju o karakteristikama
sistema shodno parametrima navedenim u Tabeli karakteristika sistema iz Aneksa Il.
ove uredbe, kao i sve promjene nastale uslijed povec¢anja obuhvata javnog sistema i
vrste usluga, kapitalnih investicija i efikasnosti operatora.

DIO CETVRTI - VRSTA | NACIN PRORACUNA CIJENE VODNIH USLUGA

Clan 21.
(Vrste cijene vodnih usluga)

(1) Operator koji pruza usluge iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe se moze odluciti za jednu
od narednih vrsta cijene, o ¢emu odluku donosi osnivac:

(a) jedinstvena jediniCna cijena uz plac¢anje prema potro$enoj koli€ini bez pretplate
(fiksnog dijela cijene), izrazena u KM/m? vode;

(b) jedinstvena jedini¢na cijena m® vode, pla¢anje prema potroSenoj koli¢ini, sa
pretplatom (fiksni dio cijene);

(c) blok-rastuca cijena uz pla¢anje prema potro$enoj koli¢ini bez pretplate, izrazena u
KM/m? vode (sa ili bez minimalne mjesecne potro$nje koja se naplacuje), u funkciji
obeshrabrivanja prekomjerne potro$nje u podrucjima sa proglaSenom oskudicom
vode, te uz obavezno mjesecéno ocitanje;

(d) blok-rastu¢a cijena m3 vode, placanje prema potroSenoj koli¢ini sa pretplatom
(fiksni dio cijene), u funkciji obeshrabrivanja prekomjerne potro$nje u podrucjima
sa proglasenom oskudicom vode, te uz obavezno mjesecno ocitanje.

Clan 22.
(Izjednacavanje cijena vodnih usluga)

(1) Operator koji pruza vodne usluge iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe odreduje pojedinacnu
cijenu za razliCite kategorije korisnika usluga i to:
(a) fiziCke osobe (gradani);
(b) privredni subjekti (privredna drustva i obrti);
(c) javne ustanove i institucije;
(d) ostali korisnici.



(2) Cijena usluga za svaku od kategoriju korisnika iz stava (1) ovog ¢lana se odnosi samo
na tu kategoriju korisnika usluga, s tim da Ce se cijena za sve kategorije izjednaCavati
u roku do 10 (deset) godina od dana stupanja na snagu ove uredbe, kako bi cijena
usluga bila jednaka za sve korisnike usluga.

(3) Za javne vodno-komunalne sisteme gdje vodne tarife nisu izjednaCene za sve
kategorije korisnika operator je duzZan, uz zahtjev za promjenom vodnih tarifa,
dostaviti tranzicijski plan izjednacCenja cijena za sve kategorije korisnika usluga i u
zahtjev ukljuciti prvi prijedlog izjednaCavanja tarifa.

Clan 23.
(Pretplata / fiksni dio cijene)

(1) Pretplatom (fiksnim dijelom cijene) se pokriva manji dio fiksnih troSkova (i to ne
troSkova zaposlenih) pruzanja usluge vodoopskrbe korisnika usluga, koje ne zavise
od koli¢ine dostavljenih vodnih usluga. Ostale usluge iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe
nemaju vlastiti pretplatni dio cijene.

(2) Glavni dio iznosa pretplate se odreduje na nacin da ukupni o€ekivani prihod ovim
putem pokrije troSkove redovnog i odgovaraju¢om regulativom propisanog odrzavanja
korisni¢kog vodomjera, u iznosu koji odgovara stvarnim troSkovima za svaki vodomjer
pojedinacno. Osim ovog troSka koji se odnosi direktno na korisnika usluga na kojeg
se odnosi taj vodomjer, mogu se ukljuciti i troSkovi ugradnje i odrzavanja zonskih i
vodomijera na izvoridtu, na nacin da se isti rasporede na sve korisnike usluga i tako
pridodaju prethodnom iznosu. U tom slu€aju visina ovog dijela pretplate je odredena
sa:

Pretplata (i) = TZV(i)/Mjes(i) + Post (i) x SumZon

gdje je:

Pretplata(i) = iznos pretplate za konkretnog korisnika usluga (i)

TZ\V(i) = troSak zamjene i odrzavanja vodomjera konkretnog potro$aca (i)

Mjes(i) je broj mjeseci nakon kojih se dati vodomjer (i) treba zamijeniti

Post(i) je postotak troSka zamjene istog vodomjera potroSaca (i) u sumi troSkova
zamjene vodomijera svih potroSaca

SumZon je zbir troSkova zamjene i odrZzavanja svih zonskih vodomjera i
vodomijera na izvoristima.

(3) Osniva¢ moze odluciti da se joS neki dio fiksnih troSkova, koji se odnose na uslugu
vodoopskrbe ili usluge odvodnje i tretmana otpadnih voda za koje se moze pokazati
da se ne mogu pokriti iz varijabilnog dijela cijena a da se pri tome poStuju sva nacela
Uredbe, ukljuci u pretplatu korisnika usluga, u Sta spadaju:

(@) iznos koji odgovora dijelu ili punom iznosu obraCunate amortizacije stalnih
sredstava koja su u funkciji pruzanja vodnih usluga;

(b) ocitavanje vodomijera;

(c) obrada oc€itanih podataka;

(d) testiranje i odrzavanje kvaliteta i ispravnosti vode za pice,

i druge vrste fiksnih troSkova.
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Clan 24.
(Koristenje prihoda ostvarenih pretplatom)

(1) Prihodi prikupljeni po osnovu pretplate se moraju zasebno knjiziti i prikupljena
sredstva se ne smiju koristiti za bilo koje druge svrhe.

(2) Ako se Osnivac odlucio da jo$ neki dio fiksnih troSkova iz ¢lana 23. stav (3) ove uredbe
koji se odnose na uslugu vodoopskrbe korisnika usluga uklju€i u pretplatu, taj dio
prihoda od pretplate se takoder treba knijiziti zasebno i u odnosu na dio iz stava (1)
ovog Clana, a sredstva prikupljena na zasebnom kontu ili podraCunu se ne smiju
koristiti za bilo koje druge svrhe.

(3) TroSenja sredstava prikupljenih pretplatom se posebno obrazlazu u financijskim
izvjeStajima.

Clan 25.
(Jedini¢na cijena m?3 vode)

(1) Jedini¢na cijena po m3se odreduje tako da se svi procijenjeni troskovi koji se direktno
I indirektno odnose na bilo koju od usluga iz €lana 4. stav (1) ove uredbe, a koji ne
ukljuCuju troSkove mijerenja u sistemu ili druge troSkove iz €lana 23. stav (3) ove
uredbe, podijele sa ukupnom predvidenom potro$njom u istom narednom periodu:

Jedini¢na cijena po m? = Predvideni troskovi djelatnosti (u KM) / Predvidena
isporuka vode (u m3) x (1/Napl)
U slu€aju procjene nemogucénosti potpune naplate svih racuna, ova jedini¢na
cijena se dodatno mnozi sa 1/Napl, gdje je:

Predvideni troSkovi = svi redovni operativni troSkovi + puni troSkovi
obraCunate amortizacije na sva stalna sredstva + odobreni troSkovi
kapitalnih investicija

Predvidena isporuka vode = procjena ukupno isporu¢ene fakturirane vode
potroSacCima za naredni period, na koji se odnose i predvideni troskovi

Napl = postotak o¢ekivane naplativosti, ne smije biti manji od 95%.

(2) Redovni operativni troSkovi ukljuCuju pokrice svih materijalnih i drugih troSkova
vezanih za funkcioniranje sistema, sredstva za li€ne dohotke i zajedniCku potroSnju
zaposlenih, zakonske i wugovorne obaveze, troSkove tekuéeg odrzavanja i
funkcioniranja sistema na koji se cijena odnosi, sredstva akumulacije i rezervi u skladu
sa zakonskim propisima. IskljuCeni su troSkovi odrzavanja mjerenja u sistemu, jer su
isti ve€ izdvojeni za pokrivanje putem pretplate.

(3) Puni troSkovi obra¢unate amortizacije na sva stalna sredstva uklju€ujuéi i vanknijizna,
uklju€uju realnu amortizaciju stalnih sredstava davaoca komunalne usluge kao iiznos
obraCuna amortizacije stalnih sredstava kao objekata infrastrukturnih sistema,
odnosno dobara u opcoj upotrebi, koji moze biti utvrden i visinom najamnine/
koncesije/troSkom koriStenja i upravljanja povjerenim sredstvima, cijenom korisStenja
takvih dobara i sl.

(4) Sredstva prikuplijena na nacin iz stava (3) ovog €lana se troSe na investiciono
odrzavanje i funkcioniranje sistema na koji se cijena odnosi.
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(5) Odobreni troSkovi kapitalnih investicija ukljuCuju investicijski kapital osnivaca i otplate
kredita, sve u skladu sa planovima JLS i planovima operatora.

(6) Svi navedeni procijenjeni troSkovi se odnose iskljucivo na vrstu vodne usluge za koju
se racuna jedini¢na cijena m® vode. Procjena se vrsi na temelju knjizenih troSkova iz
prethodnog perioda razdvojenih prema definiranim troSkovnim centrima, kao i na
temelju aktivnosti predvidenih Poslovnim planom.

(7) Nakon smanjenja gubitaka u vodovodnom sistemu na 25% i u slu¢aju da JLS ne
posjeduje kreditnu sposobnost, prihodi ostvareni po osnovu stava (3) ovog €lana
mogu se odlukom JLS usmijeriti na sufinanciranje grantova Evropske Unije u svrhu
kapitalnih ulaganja u proSirenje/unaprjedenje sistema, ali samo do iznosa od 50%
ovako prikupljenih sredstava.

Clan 26.
(Koristenje prihoda ostvarenih jediniécnom cijenom m? vode)

(1) Prihodi prikupljeni po osnovu ostvarene jedinine cijene m® su namijenjeni za
pokrivanje narednih rashoda:
(a) pokrivanje operativnih troskova;
(b) investicijsko odrzavanje;
(c) kapitalne investicije

(2) Prihodi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se odnosi na realno obracunatu
amortizaciju na sva stalna sredstva (za investicijsko odrzavanje) se troSe na nacin
odreden poslovnim planom, koji ¢e ukljuciti plan i program smanjenja neprihodovane
vode te redovne zamjene elemenata infrastrukturnog sistema.

(3) Sredstva prikupljena poveéanjem koeficijenata odnosno razlikom u cijeni dodatne
potro$nje blok-rastuce cijene m® vode se zasebno evidentiraju i mogu se koristiti samo
za aktivnosti osiguranja dodatnih koli¢ina vode za pi¢e, | to prije svega na
aktivnostima za smanjenje gubitaka.

(4) TroSenja sredstava iz stava (1) ovog Clana se posebno obrazlazu u financijskim
izvjeStajima koja se dostavljaju nadleznim tijelima, izdvojeno po operativnim
troSkovima, troSkovima investicijskog odrzavanja i troSkovima kapitalnog investiranja.

DIO PETI - POSTUPAK RAZMATRANJA PROMJENE CIJENE VODNIH USLUGA

Clan 27.
(Zahtjev i dokumentacija potrebna za razmatranje i odobrenje cijene)

Zahtjev i dokumentacija koja se uz zahtjev operatora dostavlja osniva¢u komunalnog
poduzeca u cilju razmatranja cijene vodnih usluga ukljucuje:

(a) pregled klju¢nih indikatora poslovanja koji indiciraju potrebu promjene vodne tarife
u ciljnom periodu dat u Aneksu IV. ove uredbe;

(b) analizu provedbe vazeéeg Poslovnog plana operatora koji pruza vodne usluge za
prethodni period;
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(c) vazeci Plan poslovanja operatora koji pruza vodne usluge, koji ukljuCuje i Analizu
provedbe prethodnog plana rashoda i prihoda, pojedinacno za svaku od vodnih
usluga koje se pruzaju, kao i Plan rashoda i prihoda za naredni relevantni period
(preporucuje se ne duzi od jedne godine), pojedinacno za svaku od vodnih usluga
koje se pruzaju;

(d) izvje$taj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju troSkova i prihoda po
troSkovnim centrima;

(e) miSljenje neovisnog regulatornog tijela u postupku razmatranja nove cijene vodnih
usluga, kojim se potvrduje da su dokumentacija, podaci i prijedlog operatora
podneseni u skladu sa ovom uredbom.

Clan 28.
(Struktura predlozene cijene)

Cijena svake od usluga iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe se predlaze kao jedan zbirni iznos,
ali i kao pojedinacne stvarne vrijednosti i u postotku u odnosu na ukupnu cijenu, i to kao
dio koji se odnosi na:

(a) pokrivanje procijenjenih troSkova zaposlenih;

(b) procjenu ocekivanih troSkova energije;

(c) ostale operativne troskove;

(d) troSkove investicijskog odrzavanja;

(e) troSkove odobrenih kapitalnih investicija;

(f) sve ostale troSkove.

Clan 29.
(Postupak odobrenja cijene)

(1) Dokumentaciju koja se dostavlja u cilju razmatranja cijene vodnih usluga priprema
uprava operatora.

(2) Dokumentacija iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se Nadzornom odboru operatora, Ciji
je zadatak da provjeri dostavljenu dokumentaciju i izvijesti da li je ista usuglasena sa
odredbama ove uredbe. U slu€aju da Nadzorni odbor operatora zaklju€i da
dokumentacija nije usuglasena sa odredbama ove uredbe, ista se vra¢a na doradu
upravi operatora.

(3) U slu€aju da Nadzorni odbor operatora zaklju€i da je dokumentacija usuglasena sa
odredbama ove uredbe, kao i da je prethodni Plan poslovanja plan zadovoljavajuce
proveden te da je vazeci Plan poslovanja dovoljno ambiciozan, ista se sa takvim
zaklju€kom prosljeduje osnivacu komunalnog poduze¢a na konacno razmatranje i
usvajanje.

(4) Prije upucivanja potpune dokumentacije osnivacu komunalnog poduzeca na
odobrenje nove cijene vodnih usluga, operator zahtijeva se prethodno pozitivho
miSljenje od regulatornog tijela.
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(5) Osniva€ razmatra zahtjev operatora iz ¢lana 27. ove uredbe u roku od 90 dana od
dana podnoSenja zahtjeva.

(6) Osniva€ moze od operatora i regulatornog tijela jednom zatraZiti dopunu zahtjeva u
roku od najviSe 30 dana od dana prijema zahtjeva, ako utvrdi da zahtjev operatora
nije uskladen sa ovom uredbom i uz detaljno obrazloZenje zahtjeva za dopunu.

(7) Po dostavljanju zahtjeva za dopunu iz stava (6) ovog Clana, operator je duzan u roku
od 15 dana od dana prijema istog osnivacu i regulatornom tijelu dostaviti odgovor i
dokumentaciju.

(8) Po prilemu odgovora i dokumentacije iz stava (7) ovog Clana regulatorno tijelo je
duzno u roku od 15 dana od dana prijema istih dostaviti svoje misljenje operatoru i
osnivacu, ako je isto pozitivno.

(9) Osniva€ dopunjeni zahtjev operatora iz st. (7) i (8) ovog €lana razmatra u roku od 30
dana od dana podnoSenja dopune zahtjeva i u tom roku usvaja novu tarifu.

(10) U slu€aju da osnivac ne usvoji zahtjev operatora za promjenom vodne tarife u roku
iz st. (5) ili (9) ovog Clana, protiv osnivaca operator podnosi prijavu kantonalnoj
inspekciji nadleznoj za uspostavu vodno-komunalnih tarifa u roku 30 dana od isteka
roka iz st. (6) i (9) ovog €lana.

Clan 30.
(Sluéaj neodobrenja cijene)

(1) Osnivac koji na osnovu pozitivnog misljenja od regulatornog tijela na dostavljeni
zahtjev i odobrene dokumentacije iz €l. 27.- 29. ove uredbe javnom operatoru ne
odobri novu cijenu vodnih usluga, nec¢e imati pristup sufinanciranju kapitalne javne
vodno-komunalne infrastrukture iz sredstava kredita i grantova medunarodnih
financijskih institucija, budzeta kantona i Federacije, ako je:

(a) otplata kredita i sufinanciranje granta planirano kroz cijenu vodnih usluga;

(b) sredstvima kredita i granta planirana izgradnja objekata, za Ciji pogon i odrzavanje
je preduslov povecanje cijene vodnih usluga u svrhu osiguranja njihove odrzivosti.

(2) U slu€ajevima iz stava (1) ovog €lana, a u vezi sa odredbom iz ¢lana 7. stav (6) ove
uredbe, osnivac je obavezan iz svog budzeta sufinancirati izgradnju kapitalne vodno
- komunalne infrastrukture.

(3) Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva, odnosno kantonalno
ministarstvo nadlezno za vode/vodno-komunalnu infrastrukturu duzno je u postupku
davanja pozitivnog misljenja na prijedloge kreditnih i grant projekata iz stava (1) ovog
Clana, a u skladu sa odredbama Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje realizacije programa javnih investicija (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
106/14 i 27/19), prethodno utvrditi da se vodne tarife operatora reguliraju u skladu sa
ovom uredbom.
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DIO SESTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31.
(Primjena uredbe)

(1) Ova uredba se primjenjuje u kantonima i JLS u Federaciji.
(2) Ova uredba primjenjuje se za sljedeCe operatore registrirane u Federaciji:

(a) javna komunalna i javna vodno - komunalna poduzeca Ciji su osnivaci ili vlasnici
JLS ili kanton;

(b) javna kantonalna poduzeca i druga javna preduzeca koja pruzaju vodne usluge
direktnim korisnicima regionalno;

(c) druga pravna osoba kojoj je odlukom JLS dato pravo na upravljanje vodovodnim
i/ili kanalizacijskim sistemima koji pokrivaju usluzno podrucje sa viSe od 6.000
stanovnika, ili ako zahvacaju ukupnu koli¢inu vode veéu od 900 m3/dan.

(3) Operatori Cije vodne tarife nisu uskladene sa zahtjevima ove uredbe, duzni su
podnijeti zahtjev iz ¢lana 27. ove uredbe najkasnije u roku od 18 mjeseci od dana
stupanja na snagu ove uredbe.

Clan 32.
(Nadzor nad primjenom uredbe)

(1) Kantoni ¢e u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ove uredbe svojim
propisimac
(a) uspostaviti nadzor nad primjenom ove uredbe;

(b) propisati kaznene odredbe za osnivate u slu€aju neodobrenja opravdanog
zahtjeva operatora.

(c) uspostaviti regulatorno tijelo vodnih tarifa i propisati tarifni postupak pred
regulatornim tijelom, ili ovu nadleznost prenijeti na Federaciju.

Clan 33.
(Prijelazne odredbe)

(1) Kantoni ¢e, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ove uredbe:
(a) svojim propisom preuzeti obavezu primjene ove metodologije;
(b) svojim propisima osigurati nadzor iz ¢lana 32. ove uredbe.

(2) Do uspostave regulatornog tijela na nivou kantona ili Federacije, prethodno misljenje
na izracun cijena vodnih usluga po prijedlogu operatora moze dati neovisna Komisija
koju formira kanton, ili revizorska kuc¢a prema Proceduri ocjene prijedloga nove cijene
vodnih tarifa u skladu sa ovom uredbom, koja je data u Aneksu lll. ove uredbe.

(3) Izbor i placanje troSkova neovisne Komisije ili neovisnog revizora iz stava (2) ovog
Clana vrsi se iz sredstava vodnih naknada doznacenih kantonu.
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(4) Vlasnici javnih vodno-komunalnih sistema ili osniva€ javnog operatora obavezni su
osigurati preduslove za postizanje optimalne produktivnosti javnih operatora prema
proracunu maksimalnog broja uposlenih iz Aneksa Il. ove uredbe, u roku od 10 (deset)
godina od dana stupanja na snagu ove uredbe.

(5) JLS ¢e shodno uputi iz ¢lana 7. stav (4) ove uredbe vrsiti proracun visine priustivosti
na godisnjoj osnovi, a prve podatke Ce objaviti u roku od godinu dana od stupanja na
shagu ove uredbe.

Clan 34.
(Aneksi uredbe)

Slijedeci aneksi se nalaze u privitku ove uredbe i €ine njen sastavni dio:
(g) Aneks I., Obrazac za proracun indeksa ILI;
(h) Aneks II., Proracun indikatora produktivnosti operatora;

(i) Aneks lll., Procedura ocjene usuglasenosti prijedloga izracuna vodnih tarifa sa
Uredbom;

() Aneks IV., Pregled kljucnih indikatora poslovanja operatora.

Clan 35.
(Stupanje na snagu)

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

V. broj: /2020
Sarajevo 2020. godine
Premijer

Fadil Novali¢
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ANEKS |: OBRAZAC ZA PRORACUN INDEKSA ,,ILI¢

Infrastrukturni indeks gubitaka (Infrastructure Leakage Index — ILI) je kljuCni pokazatelj
kojeg su definirale IWA (International Water Association — Medunarodna asocijacija za
vode) i AWWA (American Water Works Association — Americka udruga vodovoda). On
predstavlja odnos izmedu aktualnih godiSnjih stvarnih gubitaka i neizbjeznih godiSnjih
stvarnih gubitaka, tj. opisuje koliko puta u vodovodnom sistemu vi$e curi voda nego sto
se ne moze izbjedi.

Ovo je danas u svijetu najvazniji indikator za mjerenje gubitaka u mrezi, ali njegov
proracun zahtjeva dovoljno tehni€ko znanje zaposlenika u vodovodu o nacinu proracuna
vodnog bilansa, kao i provodenje potrebnih mjerenja. Ipak, potrebno je naglasiti da je bez
takvog znanja nerealno oCekivati smanjenje gubitaka i zato je ovaj pokazatelj potrebno
uvoditi u praksu BiH vodovoda, naviklih da neprihodovanu vodu izrazavaju samo u
postotcima.

Formula za raCunanje vrijednosti ILI| je dana sa:
ILI = CARL / UARL

Pri tome su CARL (Current Annual Real Losses) Aktualni godisniji stvarni gubici, te UARL
(Unavoidable Annual Real Losses) Neizbjezni godisnji stvarni gubici, takoder definirani
od strane IWA i AWWA.

CARL predstavlja stvarnu vrijednost curenja vode u cjevovodu, tj. zapreminu vode koja
iscuri kroz sve vrste fiziCkih kvarova u sistemu, ukljucujuci npr. i preljeve na rezervoarima,
izrazavaju se u jedinicama |/priklj./dan (litara po prikljucku na dan). Racuna se prilikom
proracuna vodnog bilansa, na temelju mjerenja u mrezi uklju€ujuci i no¢na mjerenja, kada
se najveci dio ,potrodnje“ vode odnosi na curenja u mrezi. MoZe se reci da je formula za
proracun dana sa:

CARL = ukupna godi$nja curenja u mrezi / broj prikljuCaka / 365

UARL predstavlja referentnu vrijednost najnize moguce vrijednosti curenja vode u
cjevovodu (pri koristenju najnovijih tehnoloSkih dostignu¢a za smanjenje gubitaka),
takoder se izrazava u jedinicama |/priklj./dan (litara po prikljuCku na dan). Formula za
proracun je:

UARL=(18 xLm + 0,8 xNc +25x Lp) xP
gdje je:

Lm: duzina cjevovoda u mrezi (km)

Nc: ukupni broj priklju¢aka u sistemu,

Lp: ukupna duzina priklju¢nih cijevi kroz privatne posjede,

P: prosjec€na vrijednost pritiska u sistemu (m).

Vrijednost indikatora ILI odreduje jednu od 4 definirane klase uspjeSnosti vodovodnog
poduzeca, pri Eemu je prepoznata potreba razliCite klasifikacije za razvijene i nerazvijene

zemlje (dvostruko su vecCe granice klasa za nerazvijene zemlje). Ta je klasifikacija
prikazana narednom tablicom:



KATEGORIJE

Litara po priklju€ku na dan

USPJESNOSTI: ILI Prosjec¢an pritisak/tlak u mrezi:
10m 20m 30m 40m 50m
A |1-2 <50 <75 <100 <125
RAZVIJENE B 2-4 50-100 75-150 100-200 | 125-250
ZEMLJE cC | 4-8 100-200 | 150-300 | 200-400 | 250-500
D | >8 >200 >300 >400 >500
A 1-4 <50 <100 <150 <200 <250
NERAZVIJENE | B | 4-8 | 50-100 | 100-200 | 150-300 | 200-400 | 250-500
ZEMLJE C | 8-16 | 100-200 | 200-400 | 300-600 | 400-800 | 500-1000
D >16 >200 >400 >600 >800 >1000




ANEKS Il: PRORACUN INDIKATORA PRODUKTIVNOSTI OPERATORA

MBU= max (Np x Kps, Ns x Kns) + Kt x Nupov + Kwp x Nwp + Npk x Kk
(zaokruzeno, bez decimalnih mjesta)

(1)

MBU — maksimalan broj uposlenih kod javnog operatora vodovoda, kanalizacije i
tretmana otpadnih voda, na kraju ciljnog perioda (10 godina od dono$enja
Uredbe)

Np — broj priklju¢aka vodovodnog sistema u nadleznosti javnog operatora, u '000

Kps — koeficijent sloZzenosti sistema u odnosu na broj priklju¢aka

Ns — broj stanovnika na vodovodnom sistemu, u ‘000

Kns — koeficijent sloZzenosti sistema u odnosu na broj stanovnika

Kt — koeficijent za tretman urbanih otpadnih voda prema tablici u nastavku,

Nupov - izgradeni kapacitet UPOV-a (uredaj za procCiS¢avanje otpadnih voda) izrazen u
broju ekvivalentnih stanovnika (ES), u '000

Kwp - koeficijent za preciS¢avanje pitke vode prema tablici u nastavku,

Nwp - broj stanovnika koji se snabdijeva sa klasicnog postrojenja za pitku vodu (u '000)

Npk — broj priklju¢aka kanalizacijskog sistema u nadleznosti javnog operatora gdje ne
postoji priklju¢ak vodovodnog sistema u nadleznosti javnog operatora, u ‘000

Kk — koeficijent sloZenosti sistema u odnosu na broj prikljuaka samo na javni sistem
odvodnje otpadnih voda (a gdje nema priklju¢aka vodovodnog sistema u nadleznosti
javnog operatora)

Kps =Kp +Ks

Kp — koeficijent produktivnosti prema tablici u nastavku,

Ks — koeficijent slozenosti sistema prema tablici u nastavku,
Kk =2

Napomene:

- ovaj proracun ne koristi se za regionalne operatore koji vrSe samo isporuku vode
javnim operatorima vodovoda i kanalizacije.
- Kt se primjenjuje samo za UPOV-e kapaciteta najmanje 3.000 ES

Ns (u '000) 3-6 6-12 | 12-25|25-50 | 50-100 | 100-150 | 150-200 | > 200
Kp 1.35 1.30 1.25 1.20 1.15 1.10 1.05 1.00
Kti Kwp 0.50 0.40 0.35 0.30 0.25 0.20 0.15 0.10
Np (u '000) 2-4 4-8 8-16 16 - 32 32-50 > 50
Kps 4 3.9 3.8 3.7 3.6 3.5
Slozenost | Jednostavni Manje Srednje Slozeni
sistema sistemi slozeni slozeni sistemi
Ks 0.00 0.10 0.20 0.30




Koeficijenti slozenosti javnog sistema vodovoda i sanitacije — Ks iznose:

Jednostavni sistemi: 0

Manje slozeni: 0.1
Srednje slozeni: 0.2
Slozeni sistemi: 0.3

za sve javne sisteme koji snabdijevaju preko 6.000 stanovnika ili isporuéuju 2900 m3/dan.

Koeficijent slozenosti (Ks) se dobiva na osnovu podataka iz Tabele karakteristika -
parametara sloZenosti javnih sistema, na osnovu proracunskog ks: umnoska kolona k2
(broj PS na VS), k3 (broj vodozahvata i bunara) i k7 (duzZina cjevovoda = DN150) ,
podijeljen sa k1 (broj stanovnika na VS).

Proradunski ks= k2 x k3 x k7 ,
k1l

Ks se u konacnici usvaja u iznosu:

,Q“ za proracunski ks u vrijednosti 0.00-0.05 (jednostavni sistemi);
,0.1% za proracunski ks u vrijednosti 0.051-0.15 (manje slozZeni sistemi):
,0.2%, za proracunski ks u vrijednosti 0.151-0.25 (srednje slozZeni sistemi);
,0.3% za proracunski ks u vrijednosti > 0.251 (slozeni sistemi).

Napomene:

- ProraCunata vrijednost MBU formulom (1) se za javnog operatora vodovoda,
kanalizacije i tretmana otpadnih voda, koji snabdijeva manje od 6.000 stanovnika
i zahvata viSe od 900 m®/dan, uvecava za 1.

- Za zaposlenika/cu postojeceg javnog operatora koji je angaziran/a na pruzanju
vide vrsta usluga, procjenjuje se udio njegovog/njenog radnog vremena za svaku
od tih usluga i u tom omjeru se i vodi kao broj zaposlenih osoba. Npr. ako
zaposlenik/ca radi 50% radnog vremena na pruzanju usluga vodosnabdijevanja, a
drugih 50% na pruzanju usluga odvodnje krutog otpada, raCuna se za potrebe
proracuna indikatora produktivnosti operatora kao pola zaposlene osobe.



ANEKS lll: PROCEDURA OCJENE USUGLASENOSTI PRIJEDLOGA IZRACUNA

VODNIH TARIFA SA UREDBOM

Pregled kompletnosti dostavljene dokumentacije:

Da li dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga ukljucuje:

Analizu provedbe vazeceg Poslovnog plana operatora koji pruza vodne usluge za
prethodni period DA / NE

Vazeci Plan poslovanja operatora koji pruza vodne usluge, koji uklju€uje Analizu
provedbe prethodnog plana rashoda i prihoda, pojedinacno za svaku od vodnih
usluga koje se pruzaju, kao i Plan rashoda i prihoda za naredni relevantni period
(preporucuje se ne duZi od jedne godine), pojedinacno za svaku od vodnih usluga
koje se pruzaju DA / NE

lzvjeStaj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju troSkova i prihoda po
troSkovnim centrima DA / NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vraé¢a predlagacu
na dopunu.

Preqgled sadrzaja dostavljene dokumentacije:

lzvjeStaj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju troSkova i prihoda po
troskovnim centrima, koji sadrzi i financijske izvjeStajima koja se dostavljaju nadleznim
tijelima (izdvojeno po operativnim troSkovima, troSkovima investicijskog odrzavanja i
troSkovima kapitalnog investiranja), treba pregledati da li ispunjava naredne uvjete,
zahtijevane Uredbom:

Da li je Operator definirao jasno razdvojene troSkovne centre i time omogucio
izdvojeno knijiZzenje troSkova, kao i prihoda, usluge vodoopskrbe od usluge
odvodnje otpadnih voda, kao i od usluge precCis¢avanja otpadnih voda, te svih
drugih vrsta usluga koje takav operator pruza DA / NE

Da li su iskazani troSkovi poslovanja iz prethodnog perioda, koji se obavezno
dostavljaju kao dio dokumentacije dostavljene u cilju razmatranja cijene vodnih
usluga, razvrstani po svakom definiranom troSkovnom centru, te jesu li knjizeni
direktno na odgovarajuéi troSkovni centar, i to na najnizi odnosni podtroSkovni
centar koji je definiran DA / NE

Da li su indirektni tro8kovi poput troSkova racunovodstva, uprave i sl. knjiZzeni na
odgovarajuc¢em troSkovnom centru zajedni¢kih poslova, te da li je definiran kljuc
(pojedinacno po vrsti troSka ili zbirno za sve takve troSkove) kojim se naknadno
vr8i redistribucija ovih tro§kova na svaku od pojedinacnih vrsta usluga DA / NE

Ako je operator sloZzeno komunalno poduzece, koje osim vodnih usluga iz ¢lana 4.
ove Uredbe pruza i druge vrste usluga, da li su formirani odnosni troSkovni centri
za ostale usluge pojedinac¢no i da li su njihovi odnosni troSkovi i prihodi knjiZzeni
zasebno, na tako formirane troSkovne centre DA / NE



e Dalije operator napravio popis svih stalnih sredstava i periodi¢nu procjenu tekuce
vrijednosti, odnosno revalorizaciju ako je stalno sredstvo knjizeno, kao i vanknijiznu
procjenu prema stvarnim cijenama na trzistu, ako sredstvo iz bilo kojeg razloga
nije evidentirano u knjizi stalnih sredstava DA/ NE

e Dalije operator pripremio tranzicijski plan za postepeno ukljucivanje punog troska
amortizacije iz prethodnog stava u cijenu vodnih usluga, te da li je taj plan uokviren
u najviSe 10 (deset) godina od dana stupanja na snagu Uredbe DA / NE

e Da li su prihodi prikupljeni po osnovu pretplate zasebno knjizeni i sredstva ovim
putem prikupljena koriStena samo za definirane svrhe, da li je takav troSak
posebno obrazlozen u financijskim izvjeStajima DA/ NE

e Dalisu prihodi prikupljeni po osnovu obracuna punih tro§kova amortizacije troSeni
isklju€ivo na investiciono odrZzavanje i funkcioniranje sistema na koji se cijena
odnosi DA/ NE

e Da li su prihodi prikuplieni po osnovu ostvarene jedini¢ne cijene m? vode zasebno
knjizeni, te da li su tako prikupljena sredstva koriStena samo za svrhe za pokrivanja
operativnih troSkova, investicijskog odrzavanja i kapitalnih investicija, da li je takav
troSak posebno obrazlozen u financijskim izvjestajima DA/ NE

e Da li su prihodi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se odnosi na realno
obraCunatu amortizaciju na sva stalna sredstva (za investicijsko odrzavanje)
troSeni iskljuCivo na nacin odreden poslovnim planom, koji ukljuCuje plan i program
smanjenja neprihodovane vode te redovne zamjene elemenata infrastrukturnog
sistema DA/ NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vraé¢a predlagacu
na dopunu.

Dokument Analize provedbe vazeceg Poslovnog plana operatora za prethodni
period, kao i vazeéi Plan poslovanja operatora, treba pregledati da li ispunjavaju
naredne uvjete, zahtijevane Uredbom:

e Dalli Plan poslovanja koiji je dostavio operator sadrzi:

o Plan optimizacije broja zaposlenih za naredni period, dodatno sa
tranzicijskim planom i projekcijom kada ¢e se broj zaposlenih koji su
angazirani u funkciji pruzanja ukupnih vodnih usluga, svesti na preporucenu
ciljinu vrijednost, ovisno o veli€ini i sloZenosti infrastrukturnog sistema

DA/ NE

o Plan smanjenja i/ili kontrole neprihodovane vode za naredni period,
dodatno sa projekcijom kada Ce se postotak gubitaka svesti na veli€inu
poslije koje vise nije isplatno dalje smanjivanje, te kada ¢e se infrastrukturni
indeks curenja (u daljem tekstu: indeks ILI) svesti na vrijednost manju od 4

DA/ NE



Plan optimizacije ostalih troSkova, gdje je optimizacija moguc¢a primjenom

novih tehnologija ili poboljSanim upravljanjem DA/ NE
Plan unaprjedenja naplate, ako ista iznosi manje od 95% DA/ NE
Plan unaprjedenja mjerenja u mrezi DA / NE

Plan unaprjedenja upravljanja sredstvima, ukljuCujuci i kompletiranje popisa
svih stalnih sredstava i procjene teku¢e nabavne vrijednosti DA / NE

Plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren za ukljuCivanje u cijenu sukladno
nacelu priustivosti DA / NE

Analizu provedbe prethodnog plana rashoda i prihoda, pojedinaéno za
svaku od vodnih usluga koje se pruzaju DA / NE

Plan rashoda i prihoda za naredni relevantni period (preporucuje se ne duZi
od jedne godine), pojedinacno za svaku od vodnih usluga koje se pruzaju
DA / NE

e Da li Plan poslovanja koji je dostavio operator sadrzi vrijednosti za prethodne tri
godine (odnosno za cijeli prethodni period pruzanja ovih usluga ako je isti kraéi od
tri godine), kao i projekcije vrijednosti za najmanje naredne tri godine, te dugorocne
ciline vrijednosti i oCekivano vrijeme njihovog dostizanja za sljedeée klju¢ne
pokazatelje/indikatore uspjeSnosti:

o

Neprihodovana voda (izrazeno u %, preporu¢ena dugoroCna ciljna
vrijednost 25% ili manje) DA/ NE

Postotak mjerenja potroSaca i vodozahvata (izrazeno u %, preporucena
dugorocna ciljna vrijednost 100%) DA/ NE

ProsjeCan broj dana naplate (izrazeno u broju dana, preporucena
dugoro€na ciljna vrijednost je 90 dana ili manje) DA / NE

Postotak naplate (izraZzeno u %, preporuc¢ena dugoro¢na ciljna vrijednost
96% ili vise) DA/ NE

Produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu korisnika usluga, za sve
vodne usluge iz ¢lana 4. Uredbe), prema proracunu maksimalnog broja
zaposlenih na kraju cilinog perioda ovisno o veli€ini i sloZenosti
infrastrukturnog sistema DA / NE

Pokrivenost operativnih troSkova (izrazeno u %, preporu€ena ciljna
vrijednost 100%) DA/ NE

Priustivost usluga (izrazeno u %, preporucena vrijednost do najvise 4%)
DA/ NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vra¢a predlagacu

na dopunu.



Pregled proracuna cijena:

Da li dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga odreduje
jednu od vrsta cijena iz ¢lana 22. Uredbe DA / NE

Da li se dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga odnosi
na sve odabrane kategorije korisnika usluga iz ¢lana 23. Uredbe DA / NE

Da li dostavlena dokumentacija sadrzi tranzicijski plan i krajnji rok za
izjednaCavanje cijena za sve kategorije korisnika usluga iz ¢lana 23. Uredbe u
roku od od najvise 10 (deset) godina DA / NE

Da li je iznos pretplate odreden na nacin da ukupni o¢ekivani prihod ovim putem
pokrije troSkove redovnog i odgovarajucom regulativom propisanog odrzavanja
korisnickog vodomjera, u iznosu koji odgovara stvarnim troSkovima za svaki
vodomjer pojedinacno, te dodatno i troSkove ugradnje i odrzavanja zonskih i
vodomijera na izvoristu DA/ NE

Ako je joS neki dio fiksnih troSkova koji se odnose na uslugu vodo-
snabdijevanja/vodoopskrbe, ili usluge sanitacije i precis¢avanja otpadnih voda
uklju€en u pretplatu, da Ili je dostavljena i odnosna dokumentacija o takvom
proracunu pretplate DA/ NE

Da li je iznos jedini¢ne cijena po m? odreden na nacin da ukupni o¢ekivani prihod
ovim putem pokrije troSkove sve procijenjene troskove koji se direktno i indirektno
odnose na bilo koju od usluga iz ¢lana 4. Uredbe, a koji ne ukljuCuju troSkove koji
se pokrivaju pretplatom DA / NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vraé¢a predlagacu
na dopunu.

Ako su odgovori na sva pitanja DA, potvrduje se usuglasenost prijedloga izrauna
vodnih tarifa sa Uredbom.



ANEKS IV: PREGLED KLJUCNIH INDIKATORA POSLOVANJA OPERATORA PRI

RAZMATRANJU PROMJENE VODNE TARIFE

Operator:

Opcina/Grad/Kanton:

1. god.

2.

3.

Pocetna Planirano za .....

10.

11.

Ciljani period

Indikatori vodne tarife / godina

2021

2022

2023

2024

2031

2032

Vodna tarifa (KM/m3)
Ukupno volumetrijski dio

Vodoopskrba (KM/m?)

Odvodnja urbanih otpadnih voda
(KM/m?3)

Tretman urbanih otpadnih
voda (KM/m?®)

Fiksni dio cijene (KM/m?3)

% stvarno potrebne amortizacije
obra€unat u cijeni

100%

% stvarno potrebne amortizacije
amortizacije prikupljen i utroSen
za svrhe redovnog zanavljanja
infrastrukture

% izjednacenja cijena za fiziCka i
pravna lica

100%

Produktivnost zaposlenih (broj
zaposlenih /'000 korisnika usluga
ili /'000 prikljuCaka)

Podetno
stanje

100%

% ucCeSc¢a kredita u ukupnoj tarifi

% priustivosti vazece tarife

% pokrivenosti operativnih
troSkova

% mjerenja potroSaca

Prosje€an broj dana naplate

% gubitaka u VS (dugorocni cilj
je 25% ili manje)

Npr.
61%

Npr.
41%

..itd.

Status definiranosti i izgradenostit
zona mjerenja (Status DMA -
District Metering Areas)

100%

Dodatni ili indikatori po procjeni
potrebe lokalne samouprave

! Izgradenost zone mjerenja podrazumijeva postojanje zatvaraa i zonskih vodomjera na svim ulazima i izlazima

iz te zone, koji se redovno ocitavaju.




OBRAZLOZENJE

Uredbe o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene
vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine

I. USTAVNOPRAVNI | ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE UREDBE

Zakonska osnova za donosenje Uredbe o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene
vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbi ¢lana 19. stav 1.
Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), kojim je propisano da se uredbom ureduju
najvaznija pitanja iz nadleznosti Vlade Federacije BiH, bliZze ureduju odnosi za provodenje
zakona, osnivaju strucne i druge sluzbe Vlade i utvrduju nacela za unutrasnju organizaciju
federalnih organa drZzavne uprave.

Ustavnopravni osnov za donoSenje ove uredbe sadrzan je u odredbi ¢lana lll. 2. tac. c) i
i), a u vezisa odredbama ¢lana lll. 3. st. (1) i (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Naime, odredbom ¢lana |lll. 2. ta€. c) i i) propisano je da su federalna vlast i kantoni
nadlezni za politiku zastite Covjekove okoline i koristenje prirodnih bogatstava, dok je
odredbama ¢lana Ill. 3. st. (1) i (3) propisano da federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone koji se ticu ovih oblasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE | OBJASNJENJE ODABRANE
POLITIKE

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

Zbog neophodnosti Sto brzeg pocCetka primjene jedinstvene metodologije utvrdivanja
cijene vodnih usluga u Federaciji BiH (i to specifi€no cijene javnih usluga vodoopskrbe,
odvodnje i pre€iScavanja otpadnih voda) koju propisuje ova uredba a Cije uvodenje u
primjenu je u znacajnom zaostatku u odnosu na planirane rokove, neodlozna je potreba
za hitno donoSenje ovog propisa koristec¢i pravnu osnovu iz Zakona o Vladi Federacije
BiH.

Ova uredba ima vrlo znaCajnu ulogu jer predstavlja regulativu koja treba omoguditi
otklanjanje postojecih prepoznatih nedostataka u radu javnih komunalnih poduzeca (JKP)
u pruzanju vodnih usluga i pomoci jedinicama lokalne samouprave da iste osiguraju za
sve svoje gradane na odrziv nacin. S druge strane njeno dono$enje predstavlja
preduvjet koje nadlezni organi trebaju ispuniti za osiguranje dalje financijske
podrske medunarodnih razvojnih partnera za modernizaciju vodnih usluga u BiH.

Usvajanjem ove uredbe bi se osiguralo obavezno postupanje opcina i gradova (jedinica
lokalne samouprave - JLS, a negdje kantona) u postupku utvrdivanja pojedinacnih cijena
za vodne usluge po propisanoj metodologiji, a njena primjena ¢e postepeno omoguditi
poboljSanje uvjete rada i poslovanja JKP-a, unapredenje kvalitete isporuCenih usluga
gradanima, kao i osigurati ekonomsku odrzivost ovih vodnih usluga.

Tekst uredbe je pripremljen sukladno medunarodnim principima za ovu oblast i Okvirnom
direktivom o vodama EU (WFD). Uredbom se planira ekonomsko reguliranje i optimalno
upravljanje ovim sektorom u roku do 10 godina od donoSenja iste, kako bi se pripremili



preduvjeti za provedbu vodno-komunalnih direktiva EU i kapitalno investiranje u sektor
vodoopskrbe, odvodnje i preCiS¢avanja otpadnih voda, a sve uz postivanje principa
priustivosti za stanovnistvo. Uredbom se ujedno i transponira ¢lan 9. WFD u ovom
sektoru.

Zbog nepostojanja jedinstvene sistemski propisane metodologije za utvrdivanje cijene
vodnih usluga Cija primjena je obavezujuCa za sve nadlezne organe i tijela, te zbog
izrazite fragmentiranosti i neujednacenosti propisa kojima se regulira metodologija za
utvrdivanje cijene vodnih usluga, cijene ovih vodnih usluga su viSe socijalna nego
ekonomska kategorija i ne omogucavaju dugorocno odrzivo pruzanje ovih javnih usluga
stanovnistvu i drugim korisnicima ni u dosadasnjem obimu, a unapredenje infrastrukture
za pruzanje ovih usluga i njeno adekvatno odrzavanje su potpuno ograniceni.

Takvo stanje je identificirano i kroz planske dokumente FBiH/BiH u oblasti voda i okoliSa
(Strategija upravljanja vodama Federacije BiH za period 2010-2022. godine, Planovi
upravljanja vodama za Vodno podrucje Save i Vodno podrucje Jadranskog mora u
Federaciji BiH za period 2016-2021., Strategiji aproksimacije pravnih propisa u oblasti
okoliSa u BIH sa legislativom EU u oblasti okoliSa i dr.). Ovim dokumentima su procijenjeni
enormni iznosi sredstava potrebnih za postepeno unapredenje vodnih usluga sve do
postizanja standarda EU u ovoj oblasti, Sto zahtjeva provodenje potrebnih institucionalnih
i investicionih aktivnosti u kontinuitetu. Za to je neophodna financijska i tehni¢ka podrska
stranih razvojnih partnera, koji uspostavu pravnog i regulatornog okvira za odrzive vodne
usluge na razini BiH postavljaju kao preduvjet, da bi se izbjegle neuspjeSne investicije u
vodnu infrastrukturu koja se poslije ne koristi (a kakvih primjera je bilo u prethodnom
periodu).

To je ponovljeno kroz pismo razvojnih partnera (SIDA, SECO, UNDP, WB i DEU u BiH)
od 16.06.2020. godine najvisim zvani€nicama u BiH i na entitetskoj razini u kojem je
ukazano:

e Pristup javnim vodnim uslugama u BiH je nizak prema regionalnim i svjetskim
standardima, dok su gubici vode veoma visoki i otpadne vode se vedinom ne
preciS¢avaju ve¢ samo ispustaju u okolinu. Vodovodna komunalna preduzeca ne
ostvaruju dovoljno prihoda da bi bila samoodrZiva, a prosje¢na razina prihoda od
cijena ne pokrivaju troSkove rada i odrzavanja, pa zahtijevaju transfere i subvencije
iz proracuna lokalnih vlada. Pruzanje javnih usluga ugrozeno je u mnogim lokalnim
samoupravama u BiH, zbog brojnih institucionalnih, pravnih, operativnih i
financijskih nedostataka.

e Unato€ direktnim ulaganjima od preko 500 miliona eura (od medunarodnih
financijskih institucija i bilateralnih donatora) u taj sektor u posljednjih 8 godina,
rezultati nisu oCigledni, ukupna situacija se nije zna€ajno poboljSala i daleko je od
standarda koji se zahtijevaju u okviru pravne tekovine EU za vode.

e Usluge vodoopskrbe, odvodnje i pre€iSc¢avanja otpadnih kojima se sigurno upravlja
predstavljaju sustinski dio prevencije bolesti i zastite zdravlja ljudi tokom izbijanja
epidemija zaraznih bolesti, uklju€ujuci tekuéu pandemiju COVID-19.

Potvrdeno je da je reforma pravnog i regulatornog okvira u sektoru vodnih usluga u
Federaciji BiH predstavlja prioritet, poCetni korak u tom pravcu u Federaciji BiH je
usvajanje predmetne uredbe, kojom ¢e se uciniti obavezujucom primjena propisane
Metodologije za obracun cijene vodnih usluga.



Obaveza ekonomskog reguliranja tarifa vodnih usluga proizlazi i iz zahtjeva realizacije
tekucih i planiranih kapitalnih projekata iz oblasti vodno-komunalnih direktiva EU, Ciju
implementaciju odobrava Vlada Federacije Bosne i Hercegovine kroz usvajanje:

e Planova upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save i
vodno podrucje Jadranskog mora u Federaciji BiH,

e Program javnih investicija (PJl FBIH/BIH) i
e SSPP liste projekata za sektor okolisa u BiH,

I isti predstavljaju preduslove za osiguranje kreditne i grant podrske infrastrukturnim
projektima.

Zbog potrebnih velikih kapitalnih investicija u vodno-komunalni sektor (koji uCestvuje sa
54% troSka aproksimacije ukupnog sektora okoliSa), a sa posebnim naglaskom na
financijski i implementacijski najzahtjevniju direktivu o sakupljanju i preciS¢avanju urbanih
otpadnih voda, ovi projekti se ne mogu realizirati bez u¢eS¢a medunarodnih financijskih
institucija (IFIs) i masivne grant podrSke za te namjene.

2. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Pravni osnov za donoSenje Uredbe o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene
vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Uredba) sadrzan je u
odredbama cClana 19. Stav 1. Zakona o Vladi Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06) kojim je propisano da Vlada
Federacije donosi uredbe kojima se: “... blize ureduju odnosi za provedbu zakona ....%
Sto se u ovom slucaju odnosi na reguliranje postupka odredivanja cijene vodnih usluga.
Pretpostavlja se donosenje Uredbe po HITNOM postupku, i to zbog stalnih zahtjeva EU,
donatora i banaka za odrzivost investicija, neodrZzavanja postoje¢e komunalne
infrastrukture, nepostojanja zadovoljavaju¢eg zakonskog okvira koji ovu tematiku
regulira, enormnog kasnjenja i nepoznanice roka usvajanja lzmjena i dopuna Zakona o
Vodama FBiH; te potrebnog dodatnog vremena za uspostavu metodologije i nadzora nad
njenom primjenom od strane kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima i
planiranog roka (10 godina) za potpunu primjenu uredbe i dugoro¢no reguliranje ovog
sektora, kao i postepenog utjecaja na krajnje korisnike zbog povecanja tarifa i dr.

Uredba se donosi na prijedlog federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva sukladno zakljuCku Vlade Federacije V. broj: 1305/2020 od 24.09.2020.
godine, koji je donesen na 237. sjednici Vlade Federacije BiH odrZzanoj 24.09.2020.
godine.

RjeSenja koja su predvidena ovom uredbom u skladu su i sa zahtjevom EU za odrzivost
investicija, odnosno rjeSavanja pitanja neodrzavanja postojece komunalne infrastrukture,
nepostojanja zadovoljavajuceg zakonskog okvira koji ovu tematiku definira, dosadasnjeg
kasnjenja i Cinjenice da nije poznato u kojem ¢e roku i da li ¢e biti usvojen Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o Vodama FBiH, potrebnog dodatnog vremena za
uspostavu nadzora nad metodologijom od strane kantonalnih zakona i planiranog roka
(10 godina) za potpunu primjenu uredbe i dugoroCno reguliranje ovog sektora, te
postepenog utjecaja na krajnje korisnike zbog povecéanja tarifa i dr.

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

U prvom dijelu se odreduje predmet uredbe i struktura iste, preciziraju ciljevi uredbe,
navode definicije svih klju¢nih termina koriStenih u tekstu uredbe, te se precizira na koje
se ta¢no vrste vodnih usluga ista odnosi.



ViSe detalja slijedi u obrazlozenju pojedinacnih ¢lanova ovog dijela:

Clan 1. Ovim &lanom pobrojana su pitanja koja se ureduju uredbom tj. odreduje se njen
opseg, te struktura iste.

Clanom 2. preciziraju se ciljevi uredbe, pojasnjava se da ée cilj posti¢i dugoro&no odrzive
i kvalitetne vodne usluge, Cija ¢e se cijena moci platiti od strane potroSaca/korisnika ovih
usluga. Da bi iste usluge mogle biti dugoro€no samoodrzive Uredbom se nastoje osigurati
preduvijeti za to, ukljuCujuci kroz osiguranje investicija u infrastrukturu i sredstava za njeno
redovno odrzavanje.

Clan 3. - utvrduje definicije svih klju¢nih termina koristenih u tekstu uredbe, a iste su
uskladene sa svim drugim sektorskim propisima.

Clan 4. - precizira da se odredbe ove uredbe odnose na odredivanje najnize cijene vodnih
usluga vodoopskrbe, odvodnje i preCiS€avanja otpadnih voda, ali se ne odnose na
odredivanje cijene odvodnje urbanih oborinskih voda, bez obzira da li se ista vrSi
odvojenom ili putem mjeSovite kanalizacijske mreze. Ujedno se zeli naglasiti obaveza
jedinice lokalne samouprave da prepozna troSkove i ove vrste usluge i utvrdivanjem
cijene te nacCina placanja iste osigura i pokrivanje svih odnosnih troskova.

DIO DRUGI —~-TEMELJNA NACELA

U drugom dijelu se navode temeljna nacela na kojima je zasnovana Uredba, koja se zatim
u narednim ¢lanovima pojasnjavaju.

ViSe detalja slijedi u obrazlozenju pojedinacnih €lanova ovog dijela:
Clan 5. - definira temeljna nacela na kojima je zasnovana Uredba.

Clan 6. lako ovaj élan navodi posve logiénu i stoga pretpostavljeno nepotrebnu tvrdnju
da proracun cijene usluge treba da ukljuci sve odnosne troSkove samo za tu vrstu usluge,
iz postojece prakse je proiziSla nedvojbena potreba sa ovim ¢lanom. Naime veci broj
operatora - komunalnih poduzec¢a pruza viSe vrsta javnih komunalnih usluga
(vodosnabdijevanje, odvodnja i precCiS¢avanje urbanih otpadnih voda, upravljanje
komunalnim otpadom, upravljanje javnim parkinzima, grobljima, daljinskim grijanjem,
uredenjem parkova itd.), a da pri tome ne vrSe razdvajanje knjizenja troSkova po tim
uslugama veé se svi knjize na istoj razini. Cak i ako je u pitanju samo poduzeée koje
pruza samo vodne usluge (vodosnabdijevanje, odvodnja i precis¢avanje otpadnih voda)
takva praksa onemogucava stvarno poznavanje troSkova pruzanja samo jedne
pojedinacne vrste usluga.

Direktna posljedica ovakve prakse je tzv. unakrsno subvencioniranje izmedu korisnika
razli€itih vrsta usluga, kojom se cijena jedne usluge odrzava ve¢om nego je neophodno
a druge manjom. Takva praksa obi¢no nije prac¢ena informiranjem korisnika istih usluga,
takoder oni koji ne koriste sve usluge na taj naCin bez vlastitog znanja ili pristanka vrse
subvencioniranje onih koji koriste subvencionirane usluge.

RjeSenje ovog problema je jednostavno i lako se uvodi u javha komunalna poduzecéa
(operatore) primjenom racunovodstvenog razdvajanja svih troSkova i prihoda po
definiranim troSkovnim centrima, gdje svaka vrsta usluge ima odvojeno knjizene odnosne
troSkove i prihode. Vecina raunovodstvenih software-a koji se koriste u FBiH omoguc¢ava
takvo knjizenje, pa je u takvom slucaju jedino potrebna promjena postojece prakse.

Clan 7. Priustivost (engleski: affordability) je relativno novi termin u sektoru voda u FBiH,
ali je brzo prihvaéen od strane vecine aktera. Odnosi se na mogucnost pla¢anja racuna
za vodne usluge kojom se ne bi ugrozile mogucnosti plaéanja za hranu, obrazovanje,
osiguranje zdravlja, dakle temeljne ljudske potrebe. Stoga se procjenjuje najve¢a moguca



cijena koju prosjeCna obitelj moze mjesecno platiti iz svojih prihoda i sa prosjeCnom
potroSnjom po osobi. U praksi se obi¢no ova granica postavlja na 4% ukupnih mjesecnih
prihoda obitelji za raCun za vodu i odvodnju i preCiS¢avanje otpadnih voda.

Svakako se mora napomenuti da Ce, bez obzira na granicu priustivosti, uvijek postojati
jedan broj osoba u lokalnoj zajednici koji ne mogu platiti vlastiti raCun za vodu, ali i
podcrtati da se tim osobama, koje trebaju biti registrirane kao osobe sa socijalnim
potrebama, treba pomoci na drugi nacin, putem subvencija, vaucera ili na sliCan nacin, a
ne smanjenjem cijene vode za sve potrosace, a Sto je vec¢ ustaljena praksa pomoci kroz
budzete JLS-a.

Ovim pristupom se osigurava i zadovoljenje ljudskih prava na vodu odredenih
konvencijom UN (28.7.2010. godine je Generalna skupstina UN Rezolucijom 64/292
jasno prepoznala ljudsko pravo na vodu i sanitaciju, kao i da su Cista voda za pice i
sanitarne potrebe esencijalni za zadovoljenje svih ljudskih prava).

Ovim ¢lanom se posebno Zeli naglasiti potreban oprez pri planiranju novih investicija u
vodno -komunalnu infrastrukturu u lokalnoj zajednici, tj. da treba detaljno procijeniti da li
Ce otplata odnosnih troSkova kroz cijenu vodne usluge uzrokovati da se prede granica
priustivosti. Time se ne sprjeCava da se ipak na lokalnoj razini donese odluka o takvim
ulaganjima, ali se jedinica lokalne samouprave obavezuje da subvencionira troSkove
izgradnje i rada javne vodno -komunalne infrastrukture koji prelaze granicu priustivosti
(8to se omogucava ali ne i obavezuje i ako troSkovi ne prelaze granice priustivosti).

Posebnu paznju pri procjeni priustivosti je potrebno ukazati i mogucoj depopulaciji
jedinice lokalne samouprave, kada vec¢ postojeci troSkovi odrzavanja infrastrukture u
ukupnom iznosu ostaju isti ali rastu po osobi/korisniku usluga jer njihov broj opada. Takve
procjene su prije svega odgovornost jedinice lokalne samouprave, a ne samo poduzeca
koje pruza ove usluge.

Clan 8. Ovo nadelo je dopuna nadelu pokrivanja troskova, s tim $to ono cilja i
izjednaCavanije tretmana razlicitih kategorija korisnika iste vodne usluge ako oni uzrokuju
iste vrste troSkova.

To prakti¢no znaci da uobitajene kategorije fiziCkih i pravnih osoba u smislu odredivanja
razli€itih cijena za ove kategorije nema financijsko opravdanje, ove kategorije zapravo
uzrokuju pojavu istih troSkova (€ak se moze reci da fizicke osobe uzrokuju vece troskove
rezervoara za vodu jer imaju izrazitije neujednacenu dnevnu potrosnju). Ipak, u praksi je
cijena vodno-komunalnih usluga za pravne osobe veéa nego za fizicke osobe, ¢ak i do
Cetiri puta, Sto je zapravo samo ostatak politike prethodnog drustvenog sistema koji je
smatrao pravne osobe "bogatima" i stoga odgovornim za subvencioniranje fizickih osoba.
Taj stav nije utemeljen, ne postoji u primjeni u tradicionalno trziSnim drustvima (Cak se
pojavljuju suprotni primjeri, da je cijena za pravne osobe niZa da bi se privukle investicije
u gospodarstvo, raCunajuci na bolji standard gradana kao posljedicu i stoga ve¢u plateznu
mogucnost), i u prelaznom periodu se ocCekuje izjednaCenje cijena za sve kategorije
korisnika istih vrsta usluga.

Clan 9. Ovo nadelo blize odreduje nacelo jednakosti, koje podrazumijeva da se cijena
vode postepeno izjednaCava za sve kategorije korisnika usluga, do postizanja iste cijene
vodnih usluga za sve korisnike. Ono takoder prevenira previse dosljednu primjenu
prethodnog nacela da troSkove nastale zahtjevom korisnika usluga snosi samo ta grupa
korisnika, Sto bi moglo voditi vi§im cijenama za stanovnike jedinice lokalne samouprave
u udaljenijim dijelovima JLS ili u brdskim dijelovima iste (zbog veéeg pumpanja).
Solidarnost se dakle primjenjuje na istu kategoriju korisnika vodno-komunalnih usluga,
dok izuzetak moze biti velika potrosSnja u odnosu na dostupne i ograni¢ene koli€ine vode



u JLS, a uz vec¢ dostignute visoke standarde upravljanja neprihodovanom vodom, kada
se dozvoljava zasebno odredenje cijene za takve velike potroSace (korisnike usluga).

Clan 10. Ovo nacelo ima za cilj potaéi na postupno smanjenje ispustanja otpadnih voda
u prirodu, uz naglasavanje da je to financijska odgovornost osoba Cija je djelatnost
uzrokovala Stetu u okoliu ili njezinu prijetecu opasnost, to nije financijska odgovornost
komunalnih poduzeca.

Clan 11. Ovo nadelo je od izuzetnog znadaja za kontrolu trokova koje treba pokriti
cijenom - nacelo pokrivanja troSkova dosljedno primijenjeno ne ograni¢ava odnosne
troSkove i to moze ugroziti i priustivost vodno-komunalnih usluga, pa se sa druge strane
mora postaviti ogranicenje za eventualne neopravdano visoke troskove.

U praksi to znaCi da poduzeca koja pruzaju ove vrste usluga ne mogu traziti povecanje
cijene npr. u slucajevima da:

* Imaju nisku naplativost i stoga manjak potrebnih prihoda (Cime se zapravo trazi
veca cijena za one koji redovno placaju da vrSe subvencioniranje usluga za one
koji to ne Cine, bez obzira zasto ne placaju);

* Imaju rastuce ili vrlo visoke gubitke vode u mreZi ili administrativhe gubitke (oboje
¢ini neprihodovanu vodu);

* Imaju veci broj zaposlenih od optimalnog (vrlo Cesta praksa u FBiH, ne razli€ita od
drugih javnih sektora i administracije), i sl.

Dakle od poduzeca koja pruzaju ove vrste usluga se trazi da troSak neoptimiziranog
vlastitog rada ne ukljucCuje u cijenu vode za korisnike usluga, vec se zahtijeva postupno
optimiziranje rada kojim se troSkovi minimiziraju, koji tada moraju biti pokriveni.

Clan 12. Ovo nadelo je ukazuje na obavezu JLS da osigura sigurnu, &istu, dostupnu i
priustivu pitku vodu i sanitaciju za sve svoje stanovnike, a ne samo za one koji Zive u
uzem gradskom podrucju koje obi¢no pokriva mreza opcinskog/gradskog vodovodnog
sistema. Ta obaveza se ne provodi dosljedno u svim JLS u FBiH, ve¢ su relativho Cesto
manje zajednice prinudene da same organiziraju izgradnju i upravljanje lokalnim
vodovodnim sistemima, vec¢inom bez redovnog i sigurnog nadzora nad kvalitetom
isporucene vode.

| takvi vodovodni sistemi prema postojecoj regulativi u sektoru su u vlasnistvu JLS i
administracija je duzna poduzeti korake koji ¢e osigurati Cistu, dostupnu i priustivu pitku
vodu iz takvih sistema, kao i osigurati neki oblik sanitacije za svoje stanovnike (javni
kanalizacijski sistemi, redovno CiS¢enje septiCkih jama i dr.).

Clan 13. | ovo na&elo je vjerojatno veé dovoljno jasno tekstom odnosnog &lana, a cilj je
potaci na racionalnu potroSnju vode i minimiziranje negativnih utjecaja vodno-komunalnih
usluga na okolis.

DIO TRECI - PREDUVJETI ZA PRIMJENU METODOLOGIJE

U ovom dijelu se opisuju preduvjeti za primjenu metodologije. Racunovodstveni
preduvjeti kada se ispune omogucavaju jasno prepoznavanje troSkova usluge koje
njenom cijenom treba pokriti, bez ¢ega i nije moguée kvalitetno odrediti odnosnu cijenu.
Takoder se posebno naglasava znacaj cjelovitog knjizenja stalnih sredstava i proracuna
amortizacije na ista, bez ¢ega dolazi do nedovoljnog odrzavanja infrastruktura koja se
koristi za pruzanje vodnih usluga a time i do njenog propadanja i posljedi¢no rizika po
dugoroénu financijsku samoodrzivost komunalnih poduzeca.

ViSe detalja slijedi u obrazlozenju pojedinacnih ¢lanova ovog dijela:



a) RACUNOVODSTVENI PREDUVJETI

Clan 14. Ovim &lanom se Zele osigurati radunovodstveni preduvjeti za dosliednu
provedbu nacCela pokrivanja troSkova, primjenom racunovodstvenog razdvajanja svih
troSkova i prihoda po definiranim troSkovnim centrima (najmaniji skup takvih troskovnih
centara je dat u stavu (3)). Primjenom navedenog nacina knjizenja troSkova i prihoda se
isti preciznije razvrstavaju po svakoj vrsti usluge koje poduzece pruza, te se samo takvi
uzimaju u obzir pri procjeni buducih troSkova Sto je potrebno u procesu proracuna
potrebne cijene.

Clan 15. - odreduje kako postupati sa trodkovima koji se ne mogu precizno dodijeliti samo
jednoj od vrsta usluga koje poduzece pruza vec ih dijeli vie vrsta tih usluga. Stoga se
knjize na troSkovnom centru zajedni¢kih poslova (ili odgovaraju¢em pod-troSkovhom
centru ispod navedenog), te se kasnije zbirno ili pojedinacno po vrsti troSka sa takvog
zajednickog troSkovnog centra u prethodno utvrdenim postotcima prenose na svaku od
vrsta usluga.

To npr. znaci da se troSkovi uprave koja radi za potrebe pruzanja svih usluga raspodjeljuje
na usluge sukladno postotcima koji su utvrdeni po nekom od metoda (npr. prema
registriranom broju radnih sati za svaku od usluga, ili prema raspodjeli troSkova knjizenih
direktno na pojedinaCne vrste usluga, ili prema udjelu prihoda svake od vrsta usluga u
ukupnim prihodima u nekom prethodnom periodu, ili prema vrijednosti stalnih sredstava
za pruzanje svake od usluga, itd.).

Clanom 16. se utvrduju ista pravila razdvajanja troSkova i za ostale vrste usluga (odvoz i
upravljanje komunalnim otpadom, daljinsko grijanje i sl.) koje pruza sloZzeno komunalno
poduzece, kao i za vodno-komunalne usluge.

Clan 17. Ovaj &lan samo podsjeéa na karakteristiéne vrste troskova koji nastaju pri
pruzanju vodnih usluga, a popis se moze i prosiriti po potrebi poduzec¢a. Temeljni cilj ovog
¢lana je potaéi komunalna poduzeca (operatore) da troSkove knjize na §to nizim razinama
troSkovnih centara, jer ¢e im to omoguciti bolji nadzor i smanjenje istih.

Clan 18. Jedan od osnovnih razloga za postojeéi rizik po dugoroénu financijsku
samoodrzivost komunalnih poduzeca (operatora) je nekvalitetho odrzavanje
infrastrukture koja se koristi za pruzanje vodnih usluga. Kako ista ¢esto nije registrirana
u knjizi stalnih sredstava niti jedinice lokalne samouprave kao njenog vlasnika niti u knjizi
stalnih sredstava komunalnog poduze¢a kao korisnika infrastrukture, to troSak
amortizacije takvih stalnih sredstava nije evidentiran niti predstavlja ulazni podatak za
proracun cijene usluge, te zato prihod od pruzanja usluga ne osigurava sredstva za
odrzavanje navedene infrastrukture.

Stoga se ovim ¢lanom propisuje obaveza komunalnog poduzeca — operatora za
provedbu cjelovitog popisa svih stalnih sredstava i periodi¢ne revalorizacije ako je stalno
sredstvo knjizeno, te vanknjizna procjena vrijednosti ako sredstvo iz bilo kojeg razloga
nije evidentirano u knijizi stalnih sredstava. Time bi se stvorili preduvjeti da se proracuna
realan troSak amortizacije svih stalnih sredstava, za koje se prethodnim ¢lanom propisuje
da se u roku ne duzem od 10 godina, postupno uracunaju u cijenu pri proracunu vodnih
tarifa.

| dokument nacrta Vodne politike u BiH iz listopada 2011. godine, nastao u okviru
provedbe sektorskog projekta u okviru IPA 2011, navodi potrebu provedbe ,principa
ekonomskih tarifa vode koji zagovara da se vodne usluge moraju adekvatno procijeniti i
naplacivati kako bi se obezbijedila neophodna sredstva za pogon, odrZzavanje i kapitalna
ulaganja u pratecCe infrastrukturne sisteme®, kao i ,principa povrata troSkova vodnih
usluga koji zagovara da se troSkovi pruzanja vodnih usluga, uklju€ujuci troSkove zastite



okoliSa i samog resursa, moraju adekvatno ukljuciti u jedini¢nu cijenu usluga kako bi se
obezbijedila adekvatna zastita vodnih resursa kao i samoodrzivo poslovanje subjekata
koji pruzaju usluge”. EU vodna politika RJESAVA ovu problematiku kroz kljuéno nacelo
uspostave realnih cijena vodnih usluga koje trebaju obezbijediti puni povrat ostvarenih
troSkova. Unutar Clanica EU postoji konsenzus da ¢e takva politika proizvesti naredne
koristi:

* smanjenje zagadenja i poboljSanje preciS¢avanja otpadnih voda,

+ efikasnije i efektivnije koriStenje vodnih resursa usljed uvodenja ekonomski realnih
cijena vode,

+ porast osjecaja kod svih interesnih grupa da su oni stvarni vlasnici vodnih resursa,
kao rezultat pojacanog u¢eséa javnosti na donosSenje klju€nih odluka.

b) PLAN POSLOVANJA

Clan 19. Plan poslovanja je jako vazan alat za osiguranje provedbe naéela ekonomske i
operativne efikasnosti/u€inkovitosti. Ovim ¢lanom se zapravo operator usmjerava na
kljucne oblasti moguce optimizacije rada i troSkova koje nisu navedene kao obavezni
elementi poslovnog plana propisima o javnim poduzec¢ima. Prekomjerna zaposlenost,
visoki postotci neprihodovane vode, nezadovoljavajuéi stupanj naplativosti, nedovoljna i
neprecizna mjerenja u mrezi su od struéne javnosti naglasene kao oblasti slabosti
operatora, kao i upravljanje i planiranje stalnih sredstava, pa se zato ovdje posebno
navode.

Clan 20. Da bi se omoguéilo mjerenje unapredenja ekonomske i operativne efikasnosti/
uCinkovitosti operatora (komunalnih poduzecéa), ovim ¢lanom se navodi izbor od 7
odabranih klju€nih indikatora/pokazatelja uspjesnosti. Njihove vrijednosti se dostavljaju
za prethodne tri godine poslovanja da bi se prepoznale promjene (sa namjerom
napretka), kao i projekcije vrijednosti za najmanje naredne tri godine i dugoroc¢ne ciljne
vrijednosti i oCekivano vrijeme njihovog dostizanja, da bi se iste pratile u narednim
godinama. Za projekcije se svakako oCekuje da budu ambiciozne ali jednovremeno i
provedive, a uspjesSnost dostizanja istih se obrazlaze u narednim godinama i vrsi se kroz
posljedi¢no azuriranje planova.

DIO CETVRTI - VRSTA | NACIN PRORACUNA CIJENE VODNIH USLUGA

U ovom dijelu se definiraju vrste cijena vodnih usluga koje se mogu odabrati, prije svega
ovisno o0 mogucim poteSko¢ama u zahvatu dovoljnih koli€¢ina vode kojima bi se zadovoljila
sva potraznja. Takoder se propisuje dugoroCno izjednaCavanje cijena za razliCite
kategorije korisnika iste vodne usluge, u praksi fizickih i pravnih osoba, te eventualno
dodatnih kategorija koji i uzrokuju iste vrste troSkova. Nadalje se odreduje nacin
odredivanja pretplatnog i volumetrijskog dijela cijene, uz postivanje pravila da svaki troSak
moze biti uracunat u samo jednu od ove dvije komponente cijene, te ograniCava nacin
raspolaganja prihodom nastalim iz cijene usluge.

Vise detalja slijedi u obrazlozenju pojedinih ¢lanova ovog dijela Uredbe:

Clan 21. Velika veéina operatora u FBiH primjenjuje jedinstvenu jediniénu cijenu m3 vode
uz plac¢anje prema potroSenoj koli€ini i sa pretplatom, i ta ¢e praksa ostati dominantna.
Ovdje se dodatno omogucava, prije svega operatorima sa izrazenim poteSko¢ama u
zahvatu dovoljnih koli¢ina vode kako bi se zadovoljila sva potraznja, da primjenjuju blok-
rastuce cijene u kojima vecéa potrodnja od odabrane (od strane JLS) znaci i ve€u jedini¢nu
cijenu po dodatnom m3,



Moguce je, iako manje vjerojatno, da se pojedini operatori odlu€e i da primjenjuju vrstu
cijene bez pretplate, samo sa jedini¢nom cijenom m? vode uz plac¢anje prema potro$enoj
koli€ini. Takav izbor je posebno riziCan u podrucjima sa izrazenom depopulacijom, gdje
smanjenjem potrosnje dolazi do poremecaja u visini prihoda i posljedicno nedostatka
sredstava prije svega za odrzavanje postojece infrastrukture.

Clan 22. Odredbe ovog ¢lana su dopuna na&elu pokrivanja troskova, s tim da se cilja i na
izjednaCavanje tretmana razli€itih kategorija korisnika iste vodne usluge ako oni uzrokuju
iste vrste troSkova.

To prakti¢no znaci da uobi€ajene kategorije fiziCkih i pravnih osoba u smislu odredivanja
razliitih cijena za ove kategorije nema opravdanje razli€itih troSkova za te kategorije
korisnika usluga, a ove kategorije zapravo uzrokuju pojavu istih troSkova (€ak se moze
reCi da fiziCke osobe uzrokuju vecCe troSkove rezervoara za vodu, jer imaju izrazitije
neujednacenu dnevnu potrosnju). Ipak, u praksi je cijena vodno-komunalnih usluga za
pravne osobe veca nego za fiziCke osobe, ¢ak i do Cetiri puta, Sto je zapravo samo ostatak
politike prethodnog drustvenog sistema koji je smatrao pravne osobe "bogatima" i stoga
odgovornim za subvencioniranje fizickin osoba. Taj stav nije utemeljen, ne postoji u
primjeni u tradicionalno trziSnim drustvima (Eak se pojavljuju suprotni primjeri, da je cijena
za pravne osobe niZza da bi se privukle investicije u gospodarstvo, racunajuéi na bolji
standard gradana kao posljedicu i stoga vecu plateznu moguénost), i u prelaznom
periodu do najviSe 10 godina se oCekuje izjednacenje cijena za sve kategorije korisnika
istih vrsta usluga.

Clan 23. Najvedéi broj operatora primjenjuje u praksi jedinstvenu jediniénu cijenu m3 vode
sa pretplatom, pri ¢emu se pretplata odnosi na sve pruzene vodno - komunalne usluge
zajedno (nema pojedinacne pretplate posebno za vodoopskrbu, za odvodnju otpadnih
voda ili za preciS¢avanje otpadnih voda). Ovim ¢lanom se Zeli naglasiti zna¢aj kvalitetnog
mjerenja u mrezi, kao najvaznijeg alata za poboljSanje upravljanja neprihodovanom
vodom. Stoga se stavom (2) propisuje da se pokrivanje troSkova uspostave ifili
odrzavanja kvalitetnog mjerenja osigura iz fiksnog dijela cijene. Stavom (3) se dozvoljava
da se i dio drugih fiksnih troSkova, koji se ne bi mogli pokriti iz varijabilnog dijela cijena,
takoder mogu razmatrati pri odredivanju visine fiksnog dijela cijene, pri tome treba
svakako uzeti u obzir i demografske promjene u jedinici lokalne sredine. Ipak, vazno je
naglasiti da se iz fiksnog dijela cijene ne planira pokrivanje nijednog dijela troSkova
zaposlenih.

Clan 24. Ovaj élan ima za cilj ograniciti koristenje prihoda ostvarenih pretplatom iskljugivo
u svrhe pokrivanja troSkova uzetih u obzir prilikom odluCivanja o visini pretplate. Za
ispunjenje takvog cilja potrebno je i odvojeno knjiZzenje ove vrste prihoda, i to prema vrsti
namjene udjela u iznosu pretplate, kao i knjiZzenje odnosnih troSkova ¢ime bi se omogucilo
dokazivanje da prikupljeni prihodi po ovom osnovu nisu troSeni u bilo koje druge svrhe
osim namijenjenih.

Clan 25. Ovim &lanom se jedini¢na cijena po m3 vode definira kao razmjer predvidenih
troSkova (u KM) i predvidene koli¢ine isporu¢ene vode (u m3) u odabranom periodu
(pretpostavijeno jedna godina). Isti iznos je korigiran koeficijentom pretpostavljenog
postotka naplativosti, za koju nije moguce ocekivati da bude stopostotna, ali se ne treba
dozvoliti niti smanjenje napora poduze¢a da naplati svoje usluge i zato se granica
postavlja na najmanje 95%.

Clanom se sprjedava i tzv. dvostruki obradun (eng. double counting), tj. da se ista vrsta
troSkova koje treba pokriti iz odnosnih prihoda uklju€i i u pretplatu i u jedini€nu cijenu vode
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po m3. Stoga jedini¢na cijena m3 vode ne ukljuéuju troskove mjerenja u sistemu, jer se
isti ve¢ pokrivaju pretplatom.

| ovim C¢lanom se dodatno naglasava znacaj cjelovito obraCunate amortizacije na sva
stalna sredstva ukljuCujuci i vanknjizna, jer se time omogucava odrZzavanje postojece
infrastrukture (investiciono odrzavanje) i osigurava funkcioniranje sistema.

U nacelu se iz prihoda od jedini¢ne cijene m® vode ne vrsi kapitalno investiranje, tj.
investiranje u prosirenje ili unapredenje sistema kakvim se povecava vrijednost stalnih
sredstava. Ipak, ovim ¢lanom je omoguceno i takvo investiranje, Sto se u evropskoj praksi
primjenjuje, ali pod uvjetom da je veC upravljanje stalnim sredstvima i posljedi¢no
upravljanje neprihodovanom vodom unaprjedeno i zadovoljavaju¢e (ako je postotak
neprihodovane vode do najvise 25%) .

Clan 26. Ovaj ¢élan treba ogranigiti koristenje prihoda ostvarenih jediniénom cijenom m3
vode iskljuCivo u svrhe pokrivanja troskova uzetih u obzir prilikom odluCivanja o visini
ovog dijela cijene. Za ispunjenje takvog cilja potrebno je i odvojeno knjizenje ove vrste
prihoda, i to prema vrsti namjene udjela u iznosu jedini¢ne cijene m?3 vode, kao i knjizenje
odnosnih troSkova ¢ime bi se omogudilo dokazivanje da prikupljeni prihodi po ovom
osnovu nisu utroSeni u bilo koje druge svrhe osim namijenjenih.

DIO PETI = POSTUPAK RAZMATRANJA PROMJENE CIJENE VODNIH USLUGA

U petom dijelu se prijedlog odredivanja cijene veze za Plan poslovanja operatora, te se
dodatno propisuje ostala dokumentacija koju treba dostaviti pri podnoSenju zahtjeva za
razmatranje i odobrenje cijene. Propisuje se da se cijena vodne usluge odreduje kao
jedan zbirni iznos, ali i kao pojedinacne stvarne vrijednosti i u postotku u odnosu na
ukupnu cijenu stavki koje Cine integralni dio te cijene. Takoder se odreduju postupak
odobrenja cijene i odgovorne osobeltijela koji ¢e sudjelovati u tom postupku, kao i rokovi
za provedbu svakog od navedenih koraka, te se ukazuje na posljedice slucaja
neodobrenja cijene koja ispunjava sve zahtjeve iz uredbe.

ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinih Clanova ovog dijela Uredbe:

Clan 27. - prijedlog odredivanja cijene veZe se za Plan poslovanja operatora, a &ije je
podnosenje obaveza po osnovu Zakona o javnim poduzecima, te se dodatno propisuje
ostala dokumentacija koju treba dostaviti pri podnoSenju zahtjeva za razmatranje i
odobrenje cijene. Zahtjev i dokumentacija se dostavljaju osnivacu, odnosno njegovom
nadleznom tijelu (Vije¢e JLS, nacelnik ili drugo tijelo koje je JLS kao takve odredila). Ti
dokumenti su zapravo dokazi o provedbi prethodno navedenih nacela i ispunjenja
definiranih preduvjeta, o ¢emu dodatno misljenje dostavlja i neovisno regulatorno tijelo.
Tim misljenjem se samo potvrduje da su dokumentacija, podaci i prijedlog operatora
podneseni u skladu sa metodologijom, njime se ne potvrduje predloZena cijena i to ostaje
nadleznost JLS (dakle time se ne derogiraju bilo kakve odredbe drugih propisa u ovoj
oblasti).

Clan 28. U raspravama unutar jedinice lokalne samouprave, koja donosi konaénu odluku
o cijeni vodnih usluga, se moze Cuti argument da je cijena visoka i da je treba umanijiti za
neki odredeni iznos. Ako je u dokumentaciji prethodno dostavljeno i misljenje neovisnog
regulatornog tijela u postupku razmatranja nove cijene vodnih usluga, kojim se potvrduje
da su dokumentacija, podaci i prijedlog operatora podneseni u skladu sa ovom
metodologijom, onda to znaci da se zZeljeno umanjenje moze posti¢i samo umanjenjem
nekih od navedenih troSkova. Stoga se uz prijedlog za umanjenje cijene treba ujedno
predloziti i koji odnosni troSkovi i na koji nacin trebaju biti umanjeni (npr. smanijiti troskove
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zaposlenih smanjenjem placa ili otpustanjem dovoljnog broja zaposlenih, prestankom
investicijskog odrzavanja nekog dijela postojece infrastrukture, i sl.).

Clan 29. Ovim se ¢&lanom detaljno odreduje postupak odobrenja cijene i odgovorne
osobeltijela koji ¢e sudjelovati u tom postupku, kao i rokovi za provedbu svakog od
navedenih koraka.

Clan 30. Uredbom se ne oduzima pravo jedinice lokalne samouprave da odluguje o visini
cijene vodnih usluga. PostojeCa praksa pokazuje da su takve odluke nekada pod
utjecajem politizacije rada poduzeca i cijena usluge (pritisak na zapravo ne-nuzna
zaposlenja u javnim institucijama, svjesno drzanje cijene niskom i pored ugrozavanja
odrzivosti poduzeca iz populistiCkih razloga).

Obzirom da se takvim djelovanjem ugrozava operativna i financijska odrzivost poduzeca
i pruzanja vodnih usluga, Sto dugoroCno vodi i zdravstvenim rizicima osim samo
odgodenim a neizbjeznim troSkovima, ovim Clanom se Zeli onemoguciti da nerazborite
odluke o cijeni budu pracene kreditnim ili grant sredstvima iz izvora koji se dijele sa
drugim jedinicama lokalne samouprave i time troSak loSih odluka podijeli sa drugima koji
su vodili raCuna o dosljednoj provedbi Uredbe.

DIO SESTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

U posljednjem dijelu se odreduje na koja se poduzeca Uredba odnosi. Takoder se
propisuje nadzor nad primjenom uredbe, dodatno preciziraju obaveze kantona u
preuzimanju i provedbi Metodologije putem izmjene kantonalnih zakona, te odreduje rok
za dostizanje maksimalnog broja zaposlenih u javhom operatoru. Takoder se utvrduje
obaveza JLS-e JLS-ima, da prema najnovijim azuriranim podatcima izvrSe proracun i
objave podatak o visini priustivosti.

Sastavni dio uredbe su Cetiri aneksa, Cija je uloga da daju upute za prakti¢nu provedbu
pojedinih odredbi uredbe na koje se odnose.

Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama Federacije
BiH®.
ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinacnih ¢lanova ovog dijela Uredbe:

Clan 31. Ovim &lanom se provedba ove uredbe ograni¢ava na poduzeéa &iji su osnivadi
ili vlasnici jedinice lokalne samouprave ili kanton, koja vodne usluge pruzZaju unutar iste
jedinice lokalne samouprave ili regionalno, te koji usluzuju vise od 6.000 stanovnika, ili
zahvacaju ukupnu koli¢inu vode vec¢u od 900 m?/dan. Ista se obavezuju da svoje vodne
tarife usuglase za zahtjevima uredbe u roku ne duzem od 18 mjeseci od njenog
donosSenja.

Clan 32. Ovim &lanom se propisuje nadzor nad primjenom uredbe, od strane kantona.

Clan 33. - dodatno precizira obaveze kantona u preuzimanju i provedbi Metodologije
putem izmjene kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima i dr. propisima (za
uspostavu regulatora i tarifni postupak pred regulatornim tijelom), te odreduje rok za
dostizanje maksimalnog broja zaposlenih u javhom operatoru. Takoder se daje obaveza
JLS-e da na osnovu zvani¢nih podataka o prihodima stanovnistva iz prethodne godine,
izvrSe proracun i objave podatak o visini priustivosti za svaku sljede¢u godinu. Da bi se
izbjegao moguci pravni vakuum do uspostave regulatornog tijela na razini kantona ili
Federacije, odredeno je i zamjensko tijelo za takav period koje bi provodilo proceduru
ocjene prijedloga nove cijene vodnih tarifa u skladu sa uredbom, koja je data u Aneksu
[ll. ove uredbe.
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Clan 34. Sastavni dio uredbe su Setiri aneksa, kojim se daju upute za praktiénu provedbu
pojedinih odredbi uredbe.

Clan 35. Datum stupanja na snagu uredbe uskladen je prema zaklju¢ku Vlade Federacije
BiH V. broj: 1409/2019 od 05.12.2019. godine.

IV. USKLADENOST UREDBE O METODOLOGIJI UTVRBIVANJA NAJNIZE
OSNOVNE CIJENE VODNIH USLUGA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE S
PRAVNOM STECEVINOM EVROPSKE UNIJE

U skladu sa odredbama Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije
Bosne i Hercegovine s pravnom ste€evinom evropske unije (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 98/16) i €l. 63. i 66. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71/14 - u daljem
tekstu: Pravila) ova Uredba predstavlja kategoriju propisa (NP) prema kojoj su njene
odredbe predmet uskladivanja sa pravnom steCevinom EU. Ovom Uredbom se vrSi
dodatno uskladivanje sa ¢lankom 9 Direktive 2000/60/EZ Evropskog Parlamenta i Vijeéa
od 23. oktobra 2000. godine o uspostavljanju okvira za djelovanje Evropske unije u politici
voda (OJ L 327, 22.12.2000.), te se u prilogu dostavlja Obrazac A. TABLICA
USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS.

V. PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURAVANJA POSTOVANJA UREDBE

Dio peti — postupak razmatranja promjene cijene vodnih usluga, te ¢l. 31. do 33. dijela
Sest prelaznih i zavrSnih odredbi, skupa sa aneksima | do IV (gdje posebno treba naglasiti
aneks lll: Procedura ocjene usuglasenosti prijedloga izraCuna vodnih tarifa sa uredbom)
precizno odreduju provedbene mehanizme i nacin osiguravanja postovanja uredbe.

VI. PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA UREDBE

U pogledu pitanja koje regulira, uredba ima vrlo znacajnu ulogu jer predstavlja regulativu
koja treba omoguditi otklanjanje postojec¢ih nedostataka u radu javnih komunalnih
poduzecéa u pruzanju vodnih usluga i pomoci jedinicama lokalne samouprave da iste
osiguraju za sve svoje gradane i korisnike na jednakopravan i odrziv nacin. Usvajanjem
ove uredbe bi se osiguralo obavezno postupanje JLS i kantona Sarajevo kod utvrdivanja
pojedinacnih cijena za vodne usluge po propisanoj metodologiji, a njena primjena ¢e
postepeno omoguciti poboljSanje uvjeta rada i poslovanja JKP-a, unapredenje kvaliteta i
obima isporucenih usluga gradanima, te osigurati i operativnu i financijsku odrzivost
vodnih usluga.

S druge strane njeno donoSenje predstavlja preduvjet koji nadlezni organi na svim
razinama trebaju ispuniti za osiguranje dalje financijske podrSke medunarodnih
razvojnih partnera za modernizaciju i reformu vodnih usluga u BiH. Strani razvojni
partneri uspostavu pravnog i regulatornog okvira za odrzive vodne usluge u FBiH/BiH
postavljaju kao preduvjet, kako bi se izbjegle propale investicije u vodno-komunalnu
infrastrukturu koja se poslije izgradnje adekvatno ne koristi. To je ponovljeno kroz Pismo
razvojnih partnera (SIDA, SECO, UNDP, WB i DEU u BiH) od 16.06.2020. godine
upuceno najvisSim zvanicnicima u BiH i na entitetskoj razini, u kojem je ukazano da
usprkos direktnim ulaganjima od preko 500 miliona eura (od strane medunarodnih
financijskih institucija i bilateralnih donatora) u ovaj sektor u posljednjih 8 godina, rezultati
nisu ocCigledni, ukupna situacija se nije znacajno poboljSala i daleko je od standarda koji
se zahtijevaju u okviru pravne tekovine EU za vode.
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Detaljna procjena ekonomske opravdanosti donosenja uredbe data je Obrascu broj 1-
Obrazac za provodenje sveobuhvatne procjene propisa (uradena na Nacrt uredbe), koja
je ovjerena i potpisana od strane Ureda Vlade Federacije za zakonodavstvo i uskladenost
sa propisima Europske Unije aktom broj: 01-03-02/2-21-708/20 od 18.08.2020. godine -
Kontrolna izjava o provedenoj procjeni uticaja propisa (Obrazac broj 2).

VIl. OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVOBENJE UREDBE |
FINANSIJSKI EFEKTI UREDBE

Ne oc€ekuju se financijske implikacije na BudZet Federacije BiH i budzete jedinica lokalne
samouprave u postupku primjene ove uredbe.

Ocekuju se indirektne financijske implikacije na budZete kantona koji ¢e provoditi
regulatorni nadzor nad provedbom uredbe, kroz uspostavu regulatornog tijela vodnih
tarifa i provedbu tarifnog postupka pred regulatornim tijelom (ili eventualno ovu
nadleznost prenijeti na Federaciju Bosne i Hercegovine). Sredstva za ove nhamjene se
raspoloziva iz prihoda kantona od vodnih naknada, koja se prikupljaju sukladno odredbi
iz €l. 178. stav (2) Zakona o vodama.

Ocekuje se financijske implikacije na stanovnistvo priklju€eno na javne sisteme ViK-a u
onim JLS gdje ekonomsko planiranje i uskladivanje cijena vodnih usluga do sada nije
provodeno, a iz razloga postepenog (u periodu od 10 godina) ujednacenja cijena svih
kategorija korisnika (fiziCka i pravna lica) i uklju€ivanja amortizacije i eventualno otplate
kredita u vodne tarife.

Takoder se oCekuje smanjenje vodnih tarifa za pravna lica u vecini JLS.

Planirano je da MEG projekt (projekt opéinskog okolisnog i ekonomskog upravljanja, kao
dio Programa saradnje Svicarske u BiH, u domenu Lokalne uprave i opéinskih usluga, a
realizira ga Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP BiH)), pruzi tehnicku i
financijsku podrsku kantonima i JLS-ima u daljoj provedbi uredbe.

Treba naglasiti da ¢e se kao indirektna (pozitivne) financijska posljedica provedbe Uredbe
smanijiti transferi iz budzeta JLS, jer ¢e cjelovitom primjenom tarifne metodologije javna
komunalna poduzeca doci u situaciju da mogu pokriti sve svoje troskove, kao i troSkove
odrzavanja i redovne zamjene infrastrukture.

VIIl. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE UREDBE

1. PRETHODNE KONSULTACIJE

Pripremu ove uredbe koordinirala je Radna grupa sacinjena od predstavnika: Udruzenja
poslodavaca komunalne privrede FBiH, Saveza opcina i gradova FBiH, Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma, Agencija za vodna podrucja Save i Jadranskog mora,
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i dr., uz podrSku
konzultanata UNDP-a.

U skladu sa ¢lanom 70. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa FBIiH
proveden je Sirok proces prethodnih konsultacija koji je zapocCet objavom radnog teksta
uredbe na web stranici Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
uz poziv zaintere-sovanim akterima za davanje primjedbi, sugestija i prijedloga na istu,
Sto je u skladu sa odredbama ¢l. 78. i 81. Pravila. Radni tekst Uredbe je popratnim aktom
dostavljen i relevantnim ministarstvima svih kantona, Savezu opcina i gradova Federacije
BiH, kao i Udruzenju poslodavaca komunalne privrede FBiH. Proces konsultacija je
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proveden i u okviru viSe radionica u drugoj polovici 2019. godine sa predstavnicima
kantona, jedinica lokalne samouprave, komunalnih poduzeca.

Primjedbe i komentari dostavljeni su e-mailom ili su predstavljeni usmeno obradivacu
neposredno u okviru sastanaka/konsultacija, te odrzavanjem niza internih sastanaka, iste
su sve obradene ili je na njih na adekvatan nacin odgovoreno.

2. SUDJELOVANJE ZAINTERESIRANE JAVNOSTI

Draft prijedloga uredbe je objavlien na web stranici FMPVS dana ..... na dostavu
komentara. Informacija o objavi teksta uredbe dostavljena je dodatno pismenim putem
(protokol) sljedecim organima: federalni organi i institucije, kantonalni organi, SOG FBIiH
(dalja distribucija za sve JLS), UPKP FBiH, Aarhus centar u BiH i dr.

Rok za dostavu komentara, pisanim putem i elektronski je 30 dana od dana objave
uredbe.

IX. RASPORED PREISPITIVANJA PROPISA

U smislu provodenja konkretnih odredbi uredbe, prvenstveno treba pristupiti izmjenama i
dopunama postojecih propisa:

- Kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima;

- Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH;

- Akata jedinica lokalne samouprave kojima se regulira pruzanje usluga
vodoopskrbe, odvodnje i pre€iS¢avanja otpadni voda,

te kroz izradu Priru€nika i Pravilnika kojima se prakticno provodi metodologija iz ove
uredbe.

Prvo preispitivanje uredbe mozZe se provesti 1.5 godinu od dana donoSenja, odnosno
nakon 2.5 godine izvrSiti preispitivanje efikasnosti provodenja ovog propisa.

Dodatno razmatranje provodenja/preispitivanja ovog propisa moZe se kontinuirano
provoditi kroz UNDP-MEG Il projekt (2021-2024) i kroz novu Interesornu radnu grupu
Federacije BiH (FMPVS, FMOIT, FMF, FMP i SOG FBiH) osnovanu po zahtjevu DEU u
BiH, WB i bilateralnih donatora/Ambasada u svrhu izrade programa za unaprjedenje
vodnih usluga u Federaciji BiH.
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