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1. Uvod

Akcioni plan za zaStitu od poplava i upravljanje rijekama u Bosni i Hercegovini 2014-2017 (u
daljem tekstu: Akcioni plan) je usvojen na 119. sjednici Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine, odrzanoj 21. januara 2015. godine. Akcionim planom je definisano 6 klju¢nih
mjera, odnosno 22 podmijere, koje je potrebno provesti u sektoru voda u Bosni i Hercegovini.

Akcioni plan se odnosio na vremenski period 2014-2017 godina, medutim sredstva koja su
obezbjedena za njegovu implementaciju nisu bila utrosena do kraja 2017. godine zbog ¢ega je
Savjet ministara Bosne i Hercegovine, u martu 2018. godine, produzio vazenje ovog
dokumenta do kraja 2021. godine, do kada je planirano donoSenje Planova upravljanja
vodnim podruc¢jima/oblasnim rije¢nim slivovima u Bosni i Hercegovini u drugom planskom
ciklusu i donosenje Planova upravljanja rizikom od poplava u cijeloj Bosni i Hercegovini.

U fazi izrade Akcionog plana izvrSena je procjena sredstava potrebnih za implementaciju
mjera i ona iznose 592,7 miliona KM. Sredstva za implementaciju se obezbjeduju iz razli¢itih
izvora: budzeti, namjenski fondovi, krediti, bespovratna sredstva iz razli¢itih eksternih izvora.
S obzirom na nivo potrebnih sredstava, te ¢injenicu da Su se ista obezbjedivala iz razli¢itih
izvora postuju¢i pravila, uslove i dinamiku definisanu od strane davaoca sredstava,
pojedinac¢ne aktivnosti iz Akcionog plana su se morale finansirati sredstvima iz razli¢itih
izvora Sto zahtjeva visok stepen koordinacije i saradnje izmedu nadleznih institucija u Bosni i
Hercegovini.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je zaduzeno da izvjestava Savjet ministara
Bosne i Hercegovine o provedenim aktivnostima na realizaciji Akcionog plana. Savjet
ministara Bosne i Hercegovine je na 63. i 135. sjednici, odrzanim u julu 2016. i martu 2018.
godine, razmotrio i usvojio IzvjeStaje 0 provedenim aktivnostima na realizaciji Akcionog
plana te donio set zakljucaka.

Pregled najznacajnijih aktivnosti vezanih za implementaciju Akcionog plana je dat u nastavku
po mjerama definisanim Akcionim planom, za vremenski period od marta 2018. do kraja
decembra 2019. godine. Izvjestaj je pripremljen u saradnji sa ostalim nadleznim institucijama
u sektora voda u Bosni i Hercegovini kako slijedi:

- Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine,

- Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,
- Vlada Brcko ditrikta Bosne i Hercegovine,

- Agencija za vodno podrucje rijeke Save,

- Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora,

- Javna ustanova ,,Vode Srpske®,

- Federalni hidro-meteoroloski zavod,

- Republicki hidro-meteoroloski zavod Republike Srpske.



2. Saniranje Steta nastalih od poplava, erozija i bujica u 2014. godini na postoje¢im
zastitnim vodnim objektima, rijeénim Kkoritima i kanalima u pogodenim
podruéjima (Mjera 1. Akcionog plana)

U okviru mjere 1. Akcionog plana provodi se niz aktivnosti, koje se finansiraju iz nepovratnih
sredstva, kroz razli¢ite kreditne aranzmane, iz budzetskih sredstava i sredstava iz namjenskih
fondova. U nastavku je dat pregled po pojedinim aktivnostima.

2.1. IPA2014

Usvajanjem Akcionog plana, Evropska komisija je odobrila 25 miliona Evra nepovratnih
sredstava iz IPA 2014 i to:

- 15 miliona Evra kroz tzv. nacionalnu komponentu

- 10 miliona Evra kroz tzv. regionalnu komponentu Bosna i Hercegovina - Srbija.

Sredstva u iznosu od 13 miliona Evra iz nacionalne komponente i 10 miliona Evra iz
regionalne komponente predvidena su za investicione radove, odnosno za sanaciju,
rekonstrukciju i izgradnju objekata za zaStitu od voda na 24 razli¢ite lokacije u Bosni i
Hercegovini. U izvjestajnom periodu provedene su aktivnosti na provodenju tenderskih
procedura za izbor izvodac¢a radova i nadzora od strane Delegacije EU u Bosni i Hercegovini,
ugovaranje i izvodenje radova. Status pojedina¢nih aktivnosti je kako slijedi:

- Rekonstrukcija Savkog odbrambenog nasipa u Srednjoj i Odzackoj Posavini u duzini
od 16 kilometara
o ugovori sa izvodacem radova i nadzorom su zakljuceni, izvodenje radova je
zavrseno 28.11.2019. godine, a garantni period za izvedene radove tece do
28.11.2020. godine;

- Rekonstrukcija Savskog odbrambenog nasipa u BD BiH u duZini od 6 kilometara
o ugovori sa izvodacem radova i nadzorom su zakljuceni, izvodenje radova je
zavrSeno 13.11.2019. godine, a garantni period za izvedene radove tee do
13.11.2020. godine;

- Regulacija toka rijeke Janje u Ugljeviku u duzini od 3,8 kilometara
o ugovori sa izvodacem radova i nadzorom su zakljuceni, izvodenje radova je u
toku, a rok za realizaciju aktivnosti je maj 2020. godine;

- Regulacija toka rijeke Janje u opstini Bijeljina, u duzini od 3,9 kilometara
o ugovori sa izvodacem radova i nadzorom su zakljuceni, izvodenje radova je u
toku, a rok za realizaciju aktivnosti je maj 2020. godine;

- Regulacija vodotoka u opstinama Srebrenik, Sapna, Lukavac i Kladanj i rekonstrukcija
brane Modrac (IV faza)

o ugovori sa izvodacem radova i1 nadzorom za regulacije vodotoka su zakljuceni,

izvodenje radova je u toku, a rok za realizaciju aktivnosti je april 2020. godine;



o aktivnosti na rekonstrukciji brane Modrac nisu ugovorene zbog nedostatka
sredstava, te zbog nepostojanja interesa od strane izvodaca radova za ovu
aktivnost;

- Regulacija korita rijeke Brke na urbanom podruc¢ju Br¢ko distirkta BiH
o ugovori sa izvodacem radova i nadzorom su zakljuceni, izvodenje radova je u
toku, a rok za realizaciju aktivnosti je avgust 2020. godine;

- lzgradnja odbrambeng nasipa na lijevoj obali rijeke Drine, regulacija vodotoka rijeke
Sapne, izgradnja kanalske mreze i rekonstrukcija oSteCenog nasipa na lijevoj obali
rijeke Drine u opstini Zvornik

o ugovori sa izvodacem radova i nadzorom su zakljuceni, izvodenje radova je u
toku, a rok za realizaciju aktivnosti je avgust 2020. godine;

- Regulacija toka rijeka Krizevacka, Kravicka, Slapnic¢ka i Glogova, U opstini Bratunac
o ugovori sa izvodacem radova i nadzorom su zakljuceni, izvodenje radova je u
toku, a rok za realizaciju aktivnosti je avgust 2020. godine.

Kao §to je ve¢ navedeno, ukupno odobrena sredstva za izvodenje radova i nadzor na
objektima za zastitu od voda u okviru nacionalne komponenete IPA 2014 su 13 miliona Evra,
dok ukupno ugovorena vrijednost radova iznosi 9,3 miliona Evra, a razlog za ovo je dvojake
prirode.

Naime, iz sredstava IPA 2014 je bilo predvideno izvodenje radova i na sanaciji i izgradnji
objekata za zastitu od voda u opstinama Samac i Doboj. Aktivnosti u opitini Doboj nisu
tenderisane zbog problema i nemoguénosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa od strane
lokalne zajednice, dok aktivnosti u opstini Samac zbog hitnosti nisu mogle &ekati operativnost
IPA sredstava i one su finansirane iz sredstava Fonda solidarnosti Republike Srpske. Potrebno
je napomenuti da su IPA sredstva formalno odobrena pocetkom 2015. godine, dok su
aktivnosti ugovorene tokom 2018. godine. Drugi razlog se odnosi na uStede ostvarene zbog
konkurencije izmedu izvodaca radova, pa su tako kona¢no ugovorene vrijednosti radova
znafano nize u odnosu na ocekivane vrijednosti radova iskazane u projektno-tehnickoj
dokumentaciji. Iako je to trazeno Evropska komisija nije dozvolila reprogramiranje
neutrosenih sredstava.

Ukupno odobrena sredstva za izvodenje radova i nadzor na objektima za zastitu od voda u
okviru regionalne komponenete IPA 2014 su 10 miliona Evra, dok ukupno ugovorena
vrijednost iznosi 9,997 miliona Evra.

Sredstva Evropske komisije su odobrena uz uslov da lokalne zajednice i nadlezne institucije
vlasti u BiH izrade projektno-tehni¢ku dokumentaciju, reguliSu imovinsko-pravne odnose,
izdaju gradevinske dozvole za izvodenje radova i uklone gradevinske objekte ili druge objekte
sa lokacija na kojima se planira izvodenje radova. Neke od lokalnih zajednica su izdale
gradevinske dozvole, a da pri tom nije izvrSena eksproprijacija zemljista u obuhvatu
potrebnom za nesmetano izvodenje radova. Kao posljedica ove cinjenice Delegacija EU je
iskljucila manji dio ugovorenih radova u opstinama Ugljevik i Bratunac.



2.2.  Hitna pomo¢ i zastita od poplava

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i Javna ustanova
,»Vode Srpske* (u daljem tekstu: JU ,,Vode Srpske*) implementiraju projekat ,,Hitna pomo¢ i
zaStita od poplava“ finansiran iz kreditnih sredstava EIB-a u iznosu od 55 miliona Eura za
rehabilitaciju odbrambenih nasipa i kanala. Aktivnosti podrazumjevaju izvodenje radova na
nadviSenju 1 proSirenju postoje¢ih nasipa kao 1 sanaciju eventualnih klizista, uredenje pokosa
na branjenoj i nebranjenoj strani nasipa gdje je to bilo neophodno, dovodenje krune nasipa na
projektovane kote, te sanacija i povecanje kapaciteta odvodnih kanala koji se nalaze u nozici
nasipa. Rehabilitacija ugroZenih obala podrazumijeva radove na sanaciji postojecih
obaloutvrdnih gradevina u kamenom materijalu uz dodatna produzenja i1 izgradnju novih
linijskih objekata za zastitu obala. Osim navedenog, kroz ovaj projekat se vrsi rekonstrukcija
pumpnih stanica povrSinskih voda tj. 22 radne sekcije (17 pumpnih stanica i 5 ustava) na
kojima ¢e se izvrSiti rehabilitacija i zamjena novih pumpnih agregata i ostalih maSinskih
dijelova pumpne stanice, kao i pripadaju¢ih gradevinskih i elektro dijelova. U okviru
predlozenih mjera planira se i izgradnja novih objekata za zastitu od poplava, izgradnjom
novih nasipa i urbanih regulacija koji ¢e doprinijeti poveéanju stepena zastite od poplava i
smanjenu rizika od poplava, te unaprijediti sistem zastite od poplava u Republici Srpskoj. U
okviru ovih sredstava predvidena je realizacija preko 100 razli¢itih mjera. Ukupan iznos
ugovorenih sredstava s krajem 2019. godine iznosi 48.278.432,76 Evra, od ¢ega je do sada
realizovano 39.012.037,54 Evra.

U narednom periodu se nastavlja sa ugovaranjem preostalih tenderskih grupa za izgradnju
mjera zastite od poplava, na podrugju Milié¢a, Celinca i Jezera, kao i realizacija aktivnosti na
rehabilitaciji preostalih crpnih stanica na podru¢ju gornje Save prema azuriranom planu
nabavke. U narednom periodu predvida se 1 implementacija dijela B projekta ,,Hitna pomo¢ i
zaStita od poplava“ finansiran iz kreditnih sredstava EIB-a u iznosu od dodatnih 19 miliona
Evra.

Osim navedenih aktivnosti, kroz projekat ,,Hitne sanacije vodoprivrednih objekata ostecenih u
majskim poplavama u RS*, iz Fonda za obnovu Republike Srpske (FS) finansiraju se ukupno
97 mijere na teritoriji 20 opstina/gradova Republike Srpske (Modri¢a, Vukosavlje, Samac,
Prijedor, Banja Luka, Laktasi, Novi Grad, Gradiska, Celinac, Kotor Varos, Bijeljina, Lopare,
Kostajnica, Kozarska Dubica, Brod, Prnjavor, Doboj, Zvornik, Sekoviéi i Mili¢i), ukupne
vrijednosti 20,9 miliona KM.

2.3.  Projekat zastite od poplava na rijeci Drini

U saradnji sa Svjetskom bankom obezbijedena su IDA kreditna sredstva u iznosu od 22,27
milona US$ za zastitu od poplava u slivu rijeke Drine. Sredstva implementiraju Jedinica za
implementaciju poljoprivrednih projekata pri Ministrastvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske u saradnji sa JU ,,Vode Srpske* i Jedinica za implementaciju
projekata u Federalnom ministarstvu poljoprivrede, voodprivrede i Sumarstva u saradnji sa
Agencijom za vodno podrucje rijeke Save iz Sarajeva (u daljem tekstu: AVP Sava).
Projektom se finansiraju slijedece aktivnosti:



- izrada projektene dokumentacije i izvodenje radova na regulaciji 1,83 km vodotoka
rijeke Janje od usé¢a u rijeku Drinu,

- izrada projektne dokumentacije i izvodenje radova na stabilizaciji obale rijeke Drine
na 11 lokacija ukupne duzine 7.86 km,

- projektovanje i izvodenje radova na sanaciji oStecenja obaloutvrde u urbanom dijelu
Gorazda kao i stabilizacija rije¢nih korita na vise lokacija u opstinama Gorazde, Foca-
Ustikolina i Pale Praca.

Sva projektna dokumentacija je uradena i revidovana. Radovi u op¢ini Pale-Praca su
okoncani, dok je na podrucju op¢ine Foca-Ustikolina preostala realizacija radova na jednom
podprojektu. Sto se ti¢e urbanog dijela grada Gorazda u toku je izvodenje radova na dionici
nizvodno od centra grada, u ¢ijem sufinansiranju ucestvuje 1 Agencija za vodno porducje
rijeke Save. Preostale dionice na ovom podrudju, zbog nedostatka sredstva, nece biti
realizovane kroz ovaj projekat ve¢ su nominovane kroz Program za integralni razvoj koridora
rijeke Save i Drine koji priprema Svjetska banka. 1zvodenje radova za navedene aktivnosti je
u toku. Zbog nepovoljnih hidroloskih uslova, velike vlaznosti i visokih vodostaja, do sredine
2019. godine, nije bilo moguée izvodenje radova prema inicijalno planiranoj dinamici, zbog
Cega je Svjetska banka donijela odluku o produzenju roka za implementaciju projekta do kraja
2020. godine.

U Republici Srpskoj je kroz projekat bila planirana izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova na izgradnji ,,Drinskog nasipa“ na lijevoj obali rijeke Drine, ¢ime bi se postigao visok
Stepen zastite stanovniStva, naselja i poljoprivrednog zemljista od poplava. Izrada tehnicke
dokumentacije je zavrSena i izabrano je optimalno tehnicko rjeSenje. Medutim, privatni
vlasnici zemlje na lokaciji na kojoj se trebao graditi nasip nisu pristali na otkup zemljista zbog
Cega je Svjetska banka odustala od finansiranja izgradnje ,,Drinskog nasipa“ u ovoj fazi, a
sredstva su kroz restruktuiranje projekta preusmjerena na prethodno navedene aktivnosti.

2.4.  Projekat hitnog oporavka od poplava

Aktivnosti na implementaciji sredstava kredita Svjetske banke, kroz projekat hitnog oporavka
od poplava, od cca 6 miliona US$ odobrenog za provodenje hitnih mjera, neposredno nakon
poplava iz maja 2014. godine, su u toku. U Republici Srpskoj su zavrSeni radovi na sanaciji
nasipa i kejskog zida u opstini Kozarska Dubica u duZzini od cca 5 km. Zavrsena je projektna
dokumentacija za sanaciju nasipa i obaloutvrde u naselju Cesma u Gradu Banja Luka. U toku
je izrada projektne dokumentacije na sanaciji vodotoka Vijake i Ukrine u duzini od po cca 5
km i ¢iS¢enju i sanaciji akumulacije Drenova u opstini Prnjavor. U Federaciji BiH su
okoncane aktivnosti na rekonstrukciji Savskog odbrambenog nasipa na lokalitetima Prud i
Tursinovac, ¢ime je na duzini od 6,2 km obezbjedeno potrebno zastitno nadvisenje od 1,20 m
iznad kota stogodisnjih velikih voda rijeke Save. U finansiranju predmetnih radova
uCestvovala je AVP Sava sa vlastitim sredstvima. Takoder su okon¢ane aktivnosti na
rekonstrukciji odbrambenog nasipa uz rijeku Bosnu u zoni usca u rijeku Savu na potezu km
1+250 do km 6+900. AVP Sava je vlastitim sredstvima u 2019. godini realizovala produzenje
bosanskog nasipa u duzini od 900 metara ¢ime je odbrambena linija na lijevoj obali rijeke
Bosne u zoni uséa u rijeku Savu kompletirana.

Kroz Hitni projekat oporavka od poplava, iz kreditnih sredstava Svjetske banke u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine provode se aktivnosti na cis¢enju i prosirenju korita rijeka i
potoka, sanaciji ostecenja obala i dna odvodnih kanala i gravitacionog ispusta u Vucilovcu i
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sanaciji oSte¢enja na kanalskoj mrezi hidromelioracionog sistema “Objeda” na podrucju
Vucilovea i Krepsi¢a. Ranije u 2016. godini zavrSene su aktivnosti na sanaciji i rekonstrukciji
kriti¢cnih poteza savskog odbrambenog nasipa u Vuéilovcu u duzini od 550 m.

2.5. Integrisanje klimatskih promjena u smanjnje rizika od poplava u slivu rijeke
Vrbas

Jedna od komponenata projekta ,,Integrisanje klimatskih promjena u smanjnje rizika od
poplava u slivu rijeke Vrbas“, a koji se implementira od strane UNDP BiH, se odnosi na
finansiranje aktivnosti izvodenja nestrukturnih mjera u lokalnim zajednicama u slivu rijeke
Vrbas. U toku implementacije projekta objavljena su tri javna poziva za lokalne zajednice na
osnovu kojih je izabrana i izvedena 21 infrastrukturna mjera, u 11 lokalnih zajednica u slivu
rijeke Vrbas (Banja Luka, Bugojno, Kotor Varos, Gornji Vakuf-Uskoplje, Laktasi, Srbac,
Celinac, Jajce, Knezevo, Gradiska, Mrkonji¢ Grad), ukupne vrijednosti 3,855 miliona KM.

2.6.  Upravljanje slivom rijeke Drine na Zapadnom Balkanu

Projekat ,,Upravljanje slivom rijeke Drine na Zapadnom Balkanu® se finansira sredstvima
odobenim od strane Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF) i Posebnog fonda za klimatske
promjene (SCCF) u ukupnom iznosu od 8,7 miliona US$. Projekat je regionalnog karaktera, a
korisnici su institucije u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori. Implementaciju
zajednickih/regionalnih aktivnosti na projektu, kao i aktivnosti koje se odnose na Federaciju
Bosne i Hercegovine, provodi Jedinica za implementaciju projekta u okviru Ministarstarstva
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, dok aktivnosti u Republici Srpskoj provodi Jedinica za
implementaciju projekta u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske. Dio aktivnosti iz navedenog projekta se odnose na sanaciju i izdradnju objekata za
zastitu od voda u Republici Srpskoj. Dinamika realizacije ovog projekta ima odredena
kasnjenja zbog cega je potrebno ubrzati implementaciju planirnaih aktivnosti u roku
predvidenom za zavrSetak projekta.



3. Uskladivanje sistema zastite od poplava u Bosni i Hercegovini sa EU Direktivom
2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (Mjera 2. Akcionog
plana)

Mjera 2. Akcionog plana se prije svega odnosi na implementaciju EU Direktive za zastitu od
poplava, a $to podrazumjeva tri klju¢na koraka:

- izrada Preliminarne procjena rizika od poplava,

- izrada karata opasnosti i karata rizika od poplava i

- izrada Planova upravljanja rizikom od poplava.

Preliminarne procjene rizika od poplava u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj
su izradene sopstvenim sredstvima, a u okviru istih su sagledani istorijski podaci o poplavnim
dogadajima i izvrSena je preliminarna ocjena rizika na osnovu c¢ega su utvrdena podrucja
znacajnog rizika od poplava. Preliminarna procjena rizika od poplava u Bréko distriktu Bosne
I Hercegovine je izradena u okviru aktivnosti sa UNDP BiH.

Drugi korak u implementaciji EU Direktive za zastitu od poplava se odnosi na izradu karata
opasnosti i karata rizika od poplava u BiH, sto je i preduslov za izradu i donoSenje Planova
upravljanja rizikom od poplava. Ova aktivnost se finansira, odnosno provodi kroz dva
razliCita projekta:

- Integrisanje klimatskih promjena u smanjnje rizika od poplava u slivu rijeke Vrbas

- lzrada karata opasnosti i karata rizika od poplava u BiH.

U okviru projekta ,,Integrisanje klimatskih promjena u smanjnje rizika od poplava u slivu
rijeke Vrbas“ izvrseno je avionsko lasersko snimanje poplavnih podruéja u slivu rijeke Vrbas,
koristenjem tzv. LIDAR (Light Detection and Ranging) tehnlogije, pracene klasi¢nim
geodetskim snimanjem kontrolnih tacaka i popreénih profila na vodotocima. U slivu rijeke
Vrbas izradene su mape opasnosti i mape rizika od poplava visoke rezolucije za vode
povratnog perioda 20, 100 i 500 godina, a svi rezultati su isporu¢eni nadleznim institucijama
u Bosni i Hercegovini na dalje koristenje.

Karte opasnosti i karte rizika od poplava za ostatak teritorije u Bosni i Hercegovini se izraduju
kroz projekat ,Izrada karata opasnosti i karata rizika od poplava u Bosni i Hercegovini®.
Bespovratna sredstva za ove aktivnosti u ukupnom iznosu od 5,1 miliona Evra, su
obezbjedena iz Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF - Western Balkan Investment
Framework). Projekat je poceo sa implementacijom u aprilu 2017. godine. U okviru projekta
je izvrseno snimanje 5.500 km? poplavnih podrugja u Bosni i Hercegovini, koristenjem tzv.
LIDAR tehnologije. Klasi¢énim geodetskim snimanjem snimljeno je ukupno 3.828 popreénih
profila vodotoka i 1.333 hidrauli¢ne strukture (mostovi i sl.), dok su za ukupno 2.192
kilometra vodotoka izradeni potrebni hidraulicni modeli. Za sva podru¢ja sa utvrdenim
rizikom od poplava uradeni su hidraulicki modeli, definisane linije dopiranja mjerodavnih
velikih voda te izradene karte opasnosti i karte rizika od poplava. Svi rezultati projekta su
isporuceni nadleznim institucijama, osim za oblasni rije¢ni sliv rijeke Trebisnjice. Za izradu
karata u ovom slivu je bilo potrebno izvrsiti dodatne hidroloske analize sliva zbog cega ¢ce
aktivnosti na izradi karata opasnosti i karata rizika biti biti realizovane do kraja aprila 2020.
godine.
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Za nastavak aktivnosti na implementaciji EU Direktive o zastiti od poplava i izradu Planova
upravljanja rizikom od poplava u Bosni i Hercegovini, EU je odobrila sredstva iz IPA 2016, u
iznosu do 2,5 miliona Evra. Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je u saradnji
sa ostalim nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini izradilo Projektni zadatak za ovu
aktivnost, a Delegacija EU u Bosni i Hercegovini provodi tendersku proceduru za izbor
konsultantskog tima koji ¢e pruziti podrsku izradi planova upravljanja rizikom od poplava u
BiH. Rok za ugovaranje ovih aktivnosti je 4. jul 2020. godine.

Imajucéi u vidu zahtjev EU Okvirne direktive o vodama i EU Direktive o zastiti od poplava za
uspostavljanjem saradnje i donosSenjem planskih dokumenta na prekogranicnim rijeCnim
slivovima uspostavljena su dva formata regonalne saradnje u okviru:
- Medunarodna komisija za zaStitu rijeke Dunav (ICPDR — International Commission
for Danube River Protection) i
- Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (Savska komisija).

Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Dunav je donesen u decembru 2016.
godine, a trenutno se provode aktivnosti na njegovom azuriranju za slijedeé¢i planski ciklus
2021-2027. Nadlezne institucije iz Bosne i Hercegovine su ukljucene u ove aktivnosti, kao
punopravni ¢lanovi ICPDR-a.

U periodu na koji se odnosi ovaj izvjestaj izraden je Plan upravljanja rizikom od poplava u
slivu rijeke Save, u skladu sa Odredbama Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save i Protokola
0 zastiti od poplava. Plan upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Save je prihvacen na
8. sastanku Strana Okvirnog sporazuma, odrzanom 24.10.2019. godine u Sarajevu.
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4. lzrada tehni¢kih rjesenja zastite od poplava, erozije i bujica za naselja i gradove
koji nisu imali izgradene zastitne vodne objekte i izgradnja novih objekata
(Mjera 3. Akcionog plana)

U okviru mjere 3. provode se aktivnosti na izradi projektne dokumentacije za izgradnju novih
objekata za zaStitu od poplava za gradove i naselja izloZenih visokom riziku od poplava, za
nove objekte u naseljima i gradovima koja su pogodena poplavama 2014. godine, a koja do
sada nisu imala izgradene zastitne vodne objekte.

Projektna dokumentacija i nova tehnicka rjeSenja su sastavni dio aktivnosti u okviru mjere 1.
Akcionog plana. Priprema tehnicke dokumentacije i izgradnja novih zastitnih vodnih objekata
se uglavnom finansira iz budzZeta institucija nadleznih za upravljanje vodama i lokalnih
zajednica na €ijoj teritoriji se objekti nalaze.

Evropska komisija je odobrila bespovratna sredstva iz paketa predpristupne pomoci IPA
2016, u iznosu od 2,5 miliona Evra kojima ¢e se finansirati:
- izrada karata erozije za Federaciju Bosne i Hercegovine i Brcko distrikt Bosne i
Hercegovine,
- izrada projektno tehni¢ke dokumentacije za:
o regulaciju rijeke Bosne u opstinama Modrica i Vukosavlje,
o odvodnju voda iz Perovog polja, grad Trebinje,
o obnowvu i rekonstrukciju kanalske mreze u lvanjskom polju i Lijevée polju,
o regulaciju toka rijeke Drne i Cehotine u urbanom dijelu opstine Foca.

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je u saradnji sa ostalim nadleznim
institucijama u BiH izradilo Projektni zadatak za ovu aktivnost, a Delegacija EU provodi
tendersku proceduru za izbor konsultantskog tima koji ¢e pruziti podrsku izradi karata erozije
i izradu projktno-tehnicke dokumentacije. Rok za ugovaranje ovih aktivnosti je 4. jul 2020.
godine.
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5. Uspostavljanje hidroloskog prognoznog sistema u Bosni i Hercegovini (Mjera 4.
Akcionog plana)

Mjera 4. Akcionog plana se odnosi na jacanje i izgradnju kapaciteta nadleznih institucija u
BiH u domenu osposobljavanja za izradu pouzdanih prognoza buduc¢ih poplavnih dogadaja.
Odredena sredstva neophodna za finansiranje aktivnosti u okviru ove mjere Akcionog plana
Su obezbjedena iz razli¢itih izvora, a aktivnosti se provode kroz razli¢ite projekte. U nastavku
je dat pregled i status aktivnosti po pojedinim projektima.

5.1. Integrisanje klimatskih promjena u smanjnje rizika od poplava u slivu rijeke
Vrbas*“

Kroz projekat ,,Integrisanje klimatskih promjena u smanjnje rizika od poplava u slivu rijeke
Vrbas®, nabavljeno je i instalirano 7 automatskih hidroloskih stanica, 2 meteoroloske stanice,
10 padavinskih stanica, 30 mjernih letvi i Hydras Software 3. Oprema je predata u vlasnistvo
entitetskim hidrometeoroloskim zavodima, te je osigurano finansiranje redovnog godi$njeg
odrzavanja ove opreme u trajanju od 4 godine. Ukupna vrijednost nabavljene opreme i
obezbjedenog odrzavanja iste iznosi 731.000 KM.

Osim navedenog, kroz projekat je nabavljena oprema za jedinice civilne zastite (8 alarmnih
stanica 1 8 stubova za sirene, 14 baznih radio stanica/antena, 140 portabl radio stanica, 28
mobilnih radio stanica) u loklanim zajednicama u slivu rijeke Vrbas ukupne vrijednosti
250.000 KM.

Dodatna aktivnost koja je realizovana u okviru ovog projekta, se odnosi na uspostavu sistema
za prognoziranje poplavnih dogadaja u slivu rijeke Vrbas. Sistem za prognozu je uspostavljen
I pusten je u rad u septembru 2019. godine. Sistem je izraden na bazi programskog paketa
MIKE, razvijenog od strane Danskog hidroloskog instituta, a koji predstavlja jedan od
trenutno najboljih alata na trzistu. Sistem podrazumjeva integraciju aktivnosti i informacija
svih institucija i klju¢nih korisnika voda (hidroelektrane) na slivu. U poplavnom dogadaju iz
juna 2019. godine sistem je pokazao svoju vrijednost i vaznost, kada su izbjegnute vece Stete i
gubici  zahvaljuju¢i ukljucenosti navedenih institucija, izvrSenom predpraznjenju
hidroakaumulacije Bocac i aktivnom upravljanju poplavnim talasom.

Projekat je nadalje pruzio podrsku nadogradnji Informacionog sistema voda u Agenciji za
vodno podrucje rijeke Save i javne ustanove ,,VVode Srpske*, ukupne vrijednosti 140.000 KM,
dok su u vis$e navrata organizovane tematske obuke za predstavnike svih nadleznih institucija
u BiH.

5.2. IPA2014

Bespovratnim sredstvima iz predpristupnog paketa pomoci IPA 2014, u iznosu od 2 miliona
Evra finansirana je:

- nabavka programskog paketa za prikupljanje, obradu i upravljanje meteoroloskim i
hidroloskim podacima,
- nabavka IT opreme i servera,
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- nabavka automatskih hidroloskih stanica, padavinskih i meteoroloskih stanica, stanica
za mjerenje nivoa podzemnih voda i opreme za terenski rad,

- razvoj hidroloskog sistema za prognozu poplava u slivu rijeke Bosne, ukljuéujuci
slivove rijeka Ukrina, Brka i Tinja.

U toku 2019. godine izvrSena je isporuka programskog paketa WISKI Federalnom hidro-
meteoroloskom zavodu. Ovaj programski paket sluzi za sistematizovano prikupljanje, obradu
i upravljanje meteoroloskim 1 hidroloskim podacima. Osim navedenog, nadleznim
institucijama je isporu¢ena IT oprema, kao i oprema za terenski rad (terenska vozila,
prikolice, gumeni ¢amci, ultrazvuéni mjeraci protoka).

Iz sredstava IPA 2014 nabavljeno je i instalirano ukupno 33 mjerne stanice za
hidrometeoroloski monitoring u slivu rijeke Bosne. Ukupna vrijednost navedenih
programskih paketa i opreme za jacanje hidrometeoroloske djelatnosti u slivu rijeke Bosne
iznosi 944.759,40 Evra.

Iz sredstava IPA 2014 se finansiraju aktivnosti na razvoju hidroloskog sistema za prognozu
poplava u slivu rijeke Bosne, ukljucujuci slivove rijeka Ukrina, Brka i Tinja. Aktivnosti su
otpocele u januaru 2019. godine i iste teku planiranom dinamikom. Sistem je kao i u slucaju
sliva rijeke Vrbas i ranije razvijenog prognoznog sistema za sliv Une i Sane baziran na MIKE
programskom paketu. Aktivnosti na ovom projektu teku planiranom dinamikom, uz
maksimalan angazman i podrsku svih institucija u Bosni i Hercegovini. Zavrsetak aktivnosti
je planiran za januar 2021. godine.

5.3. Grant pomoé Vlade Japana

Na osnovu Nota sporazuma izmedu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Japana o
realizaciji grant pomo¢i Vlade Japana Bosni i Hercegovini za isporuku proizvoda japanskih
malih i srednjih preduzeca za 2013. godinu, ukupne vrijednosti 1,3 miliona KM, nabavljena je
i isporu¢ena oprema za uspostavljanje automatskog sistema monitoringa agrometeoroloskih
parametara na prostoru Bosne i Hercegovine.

Kroz projekat je isporuceno ukupno 10 agrometeoroloskih stanica za podru¢je Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te po jedna za rezervne dijelove. Vrijednost svake
pojedina¢ne stanice je oko 98.000 KM, dok sa rezervnim dijelovima i opremom ukupna
vrijednost iznosi oko 1,2 miliona KM. Osim mjernih stanica oba zavoda su dobila i
programski paket za obradu podataka i prate¢i raCunar. Stanice se postavljaju u podru¢jima sa
intezivnosm ratarskom i vocarsko-vinogradarskom proizvodnjom. Stanice su opremljene
senzorima za mjerenje brzini i smjera vjetra, temperature vazduha, vlaznosti, kiSomjerom,
senzorom za pritisak, piranometarom, senzorom za mjerenje visine snijega, detektorom
padavina, senzorom vidljivosti, te kompletom senzora za mjerenje temperature i vlaznosti tla
na razli¢itim dubinama.

U toku je instalacija nabavljene opreme i pustanje u rad. Lokacije na kojima se stanice
postavljaju su: Sarajevo, Capljina, Odzak, Kalesija i Bosanski Petrovac u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te Slatina, Prnjavor, Samac, Trebinje i Ljubinje u Republici Srpskoj.
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5.4.  Upravljanje slivom rijeke Drine na Zapadnom Balkanu

Projektom ,,Upravljanje slivom rijeke Drine na Zapadnom Balkanu“ se finansira:

- nabavka programskog paketa za prikupljanje, obradu i upravljanje meteoroloSkim i
hidroloskim podacima,

- nabavka IT opreme,

- razvoj sistema za prognozu poplava u slivu rijeke Drine, ukljucujuci i optimizaciju
rada hidroenergetskih postrojenja.

Prema informacijama Tima za upravljanje projektom kroz ovaj projekat je nabavljeno 5
meteoroloskoh stanica, 12 padavinskih stanica, 1 agrometeoroloska stanica, 2 mobilna
doplera, 30 mijernih letvi i 12 hidroloskih stanica. Programski paket za upravljanje
meteoroloskim i hidroloskim podacima je nabavljen i isporu¢en Agenciji za vodno podrucje
rijeke Save i Republickom hidro-meteorloskom zavodu Republike Srpske.

Osim navedenog, kroz ovaj projekat se finasiraju aktivnosti na izradi Studije vodnih resursa u
slivu rijeke Drine, izrada hidroloskog i hidraulickog modela sliva rijeke Drine ukljucujuéi i
optimizaciju rada hidroakumulacija u slivu. Ugovor za ove aktivnosti je zakljuen u oktobru
2019. godine, dok je rok za realizaciju oktobar 2020. godine. Imaju¢i na umu obim
ugovorenih aktivnosti, dosadasnju dinamiku i kasnjenja u implementaciji projekta i jako mali
rok za realizaciju ugovora neophodno je da jedinice za implementaciju projekta dodatno
ubrzaju svoje aktivnosti.

Za izradu hidroloskog i hidraulickog modela sliva rijeke Drine, u okviru ovog projekta, ¢e se
koristiti javno dostupni programski paket razvijen od strane inZenjerskog korpusa vojske
SAD-a (U.S. Army Corps of Engineers (USACE) Hydrologic Engineering Center (HEC)).
Ovo tehni¢ko rjeSenje je neSto drugaCije od rjeSenja koje je primjenjeno na ostalim
podslivovima u BiH (Una-Sana, Vrbas i Bosna), §to ¢e zahtjevati dodatne kapacitete
nadleZnih institucija u smislu osiguranja kompatibilnosti. Do zavrSetka projekta neophodno je
osigurati potrebni nivo saradnje i pravnu obavezu izmedu institucija u Bosni i Hercegovini,
Republici Srbiji i Crnoj Gori vezano za razmjenu podataka, redovno funkcionisanje i
odrZavanje sistema.

Ovo je od posebne vaznosti za Bosnu i Hercegovinu imajuéi u vidu konfiguraciju sliva rijeke
Drine, kao i Stete na infrastrukturi i objektima u lokalnim zajednicama u Bosni i Hercegovini,
prourokovanim poplavnim dogadajima u prethodnim godinama.

5.5.  Zajednic¢ki sistem za prognozu i upozoravanje na pojavu poplava u slivu rijeke
Save

U skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save i Protokola o zastiti od
poplava Savska komisija je obezbjedila bespovratna sredstva u iznosu od 1,6 miliona Evra za
razvoj zajednickog sistema za prognoziranje i upozoravanje na pojavu poplava u slivu rijeke
Save. Aktivnosti na razvoju sistema su zavrSene i 0n je pusSten u pogon 25. oktobra 2018.
godine. Sistem pokriva geografsko podrucje kompletnog sliva rijeke Save na teritoriji
Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore.

15



Razvoju sistema je prethodio niz aktivnosti provedenih u okviru Savske komisije, za ¢iju
realizaciju su obezbjedenja bespovratna sredstva iz razliitih izvora, a u kojima su puno
ucesce imale nadlezne institucije iz Bosni i Hercegovini:

- zakljucivanje Protokola o zastiti od poplava,

- potpisivanje politike razmjene hidroloskih i meteoroloskih podataka i informacija na
slivu rijeke Save,

- razvoj zajedni¢ke platforme za razmjenu hidroloskih i meteoroloskih podataka u
relanom vremenu (SavaHIS) u okviru koje je u razmjenu podataka trenutno ukljuceno
oko 500 mjernih stanica,

- razvoj hidroloskog modela sliva rijeke Save, sa 17 modela za najvaznije podslivove,

- razvoj hidrauli¢kog modela rijeke Save, i

- nabavka IT opreme za nadlezene institucije koja predstavlja okosnicu sistema za
prognozu poplava.

Vodostaj rijeke Save odreduje magnitudu poplavnih dogadaja na donjim tokovima najvecih
pritoka rijeke Save u Bosni i Hercegovini: Una, Vrbas, Bosna i Drina, zbog ¢ega je Sistem za
prognozu poplava u slivu rijeke Save za institucije u Bosni i Hercegovini od izuzetne
vaznosti. Dodatno, bez saradnje svih zemalja u slivu nije moguce vrSiti pojedina¢no
hidraulicko modeliranje toka rijeke Save, koji istovremeno predstavlja donji konturni uslov za
modeliranje poplavnih dogadaja na pritokama rijeke Save u Bosni i Hercegovini.

Trenutno se u Bosni i Hercegovini provode aktivnosti na dobijanju ovlastenja Predsjednistva
Bosne i Hercegovine za zaklju¢ivanje Memoranduma o0 razumjevanju o saradnji na redovnom
funkcionisanju i odrzavanju Sistema za prognoziranje i upozoravanje na pojavu poplava u
slivu rijeke Save. Navedenim Memorandumom ¢e se rijeSiti pitanje finansiranja redovnog
rada i odrzavanja ovog sistema.

5.6.  Pristupanje Evropskom sistemu za prognoziranje poplava (EFAS)

O ovoj aktivnosti je ranije detaljno informisan Savjet ministara Bosne i Hercegovine, a za
potrebe ovog izvjeStaja se navode samo Kljuéne informacije. Na inicijativu Ministarstva
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa provedene su aktivnosti i Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine je na svojoj 31. redovonoj sjednici, odrzanoj 24.11.2016. godine, donijelo
Odluku o odobravanju pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskom sistemu za upozoravanje
na poplave (EFAS). Federalni hidro-meteoroloski zavod i Republicki hidro-meteoroloski
zavod Republike Srpske su 25. januara 2017. godine potpisali Tehnicke uslove za pristup
EFAS sistemu, ¢ime je Bosna i Hercegovina formalno postala ¢lan EFAS-a. Agencija za
vodno podrucje rijeke Save, Agencija za vodno podru¢je Jadranskog mora 1 Javna ustanova
,Vode Srpske® su u EFAS sistem ukljuéene kao tre¢e strane. Navedene institucije dobijaju
informacije o prognoziranim poplavnim dogadajima od strane EFAS-a, ukljucujuéi i buji¢ne
poplave.
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5.7.  Obezbjedenje pouzdane meteoroloske prognoze

Mjera 4. Akcionog plana je primarno fokusirana na jacanje hidrometeoroloskih servisa u
Bosni i Hercegovini, a jedan segment je generisanje dovoljeno pouzdane vremenske
prognoze. U prethodnom tekstu je dat pregled pojedinacnih aktivnosti na pojedinim rije¢nim
slivovima u Bosni i Hercegovini i regionu vezano za prognoziranje poplavnih dogadaja. Za
dovoljno ta¢nu i preciznu hidrolosku prognozu neophodno je obezbijediti pouzdanu prognozu
vremena kao jedan od ulaznih parametara, pa je u skladu s tim i preporuka za koristenje
radarskih, sondaznih, $to vise izmjerenih podataka (dodatni podaci pored onih koji idu u
medunarodnu razmjenu) u procesu inicijalizacije modela (tzv. objektivna analiza) s ¢ime se
povecava tanost u samom startu modela, koja je kljucna za hidrolosku prognozu. Svi
evropski centri vrSe pripremu i obradu navedenih podataka kroz medesubno udruzivanje i
preraspodjelu posla, koji je prezahtjevan i kompleksan, izmedu ¢lanica, drzava, u sastavu
konzorcija.

Sadasnji alati koji su na raspolaganju nadleznim hidrometeoroloskim zavodima u Bosni i
Hercegovini ne obezbjeduju traZzene podatke s potrebnim nivoom ta¢nosti, zbog nepostojanja
radarskih ni sondaznih mjerenja, za dalje numericko modeliranje. Bez obzira na ¢injenicu da
se u Bosni i Hercegovini trenutno ulaze viSe od 6 miliona maraka u hidrolo$ki monitoring i
prognozu poplava, trazeni kvalitet i pouzdanost prognoze poplavnih dogadaja ¢e izostati zbog
neodgovarajuceg kvaliteta meteorolosSke prognoze kao ulaznog parametra.

Osim meteoroloskih 1 hidroloskih mjerenja 1 osmatranja koji predstavljaju temelj
meteoroloske i1 hidroloske djelatnosti, cijelokupni razvoj u drustvu uslovljava potrebu stalnog
napretka u svim dijelovima sluzbe, a naro¢ito u numerickim prognozama (npr. meteoroloske
prognoze za javnost, za Siroki krug djelatnosti, za zastitu i spaSavanje, za poljoprivredu itd).
Da bi se mogli koristiti numeri¢ki modeli neophodni su setovi numerickih podataka i polja
koje obezbjeduje Evropski centar za srednjoro¢ne vremenske prognoze (European Centre for
Medium-range Weather Forecasts - ECMWF).

Evropski centar za srednjoro¢ne vremenske prognoze (u daljem tekstu: Centar) upravlja
sluzbom za nadgledanje atmosfere Kopernik (CAMS) i1 Sluzbom za klimatske promjene
Kopernik (C3S) u ime Evropske unije. On je raCunarski centar Evropskog sistema za
upozoravanje na poplave (EFAS), koji je sastavni dio Sluzbe za upravljanje u vanrednim
situacijama Kopernik (CEMS), kojim rukovodi Zajednicki istrazivacki centar (JRC) Evropske
komisije.

S obzirom da je ¢lanstvo u Centaru od izuzetne vaznosti za razvoj hidro-meteoroloske sluzbe
u Bosni i Hercegovini, kao i za jacCanje kapaciteta za upravljanje rizikom od katastrofa,
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine je, u skladu sa Zakonom o postupku
zakljuCivanja 1 izvrSavanja medunarodnih ugovora, kao i uz dogovor sa entitetskim
hidrometeorloskim zavodima, pokrenulo proceduru za dobijanje statusa Bosne i Hercegovine
kao pridruzene ¢lanice Centra.

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropskog centra za srednjoro¢ne vremenske
prognoze je usaglasen sa Centrom i nadleznim entitetskim tijelima vlasti, ali nije razmatran na
sjednici Savjeta ministara jer je Odbor za unutra$nju politiku skinuo sa dnevnog reda zbog
negativnog misljenja od strane Ministarstva finansija i trezora BiH. Izradena je dopuna
razloga za pristupanje Bosne i Hercegovine Centru, te je ponovo upuéen na misljenje
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Ministarstvu finansija i trezora, ali je ponovo zbog negativnog misljenja Ministarstva finansija
I trezora nije razmatran od strane Savjeta ministara Bosne i Hercegovine.

Dobijanje statusa Bosne i Hercegovine, kao pridruzene c¢lanice Evropskog centra za
srednjorocne vremenske prognoze je od izuzetne vaznosti za razvoj hidro-meteoroloske
sluzbe u Bosni i Hercegovini. Pridruzeno ¢lanstvo Centru ¢e omogucditi dostizanje ciljeva:
kvalitetnog rada i1 brzeg razvoja hidrometeoroloskih zavoda, te njihovog strucnog i
sveobuhvatnijeg ukljucenja u regionalne projekte. Sve to ¢e imati za krajnju korist mnogo
kvalitetnije izvrSavanje zakonskih obaveza koje ove institucije imaju na teritoriji entiteta,
odnosno Bosne i Hercegovine, a odnose se na meteorolosko osmatranje, kratkoro¢nu i
dugoro¢nu prognozu vremena, upozorenja na ekstremne vremenske dogadaje, u sklopu kojeg
je i obaveza prema evropskoj meteoroloskoj zajednici kroz meteo alarm. 1z ovog proizilazi
niz koristi i posticaja na razvoj u drugim oblastima djelatnosti u sklopu hidrometeoroloskih
zavoda, a odnose se na klimatologiju, hidrologiju i agrometeorologiju.

To sto Bosna i Hercegovina, a zbog nedostatka finansijskih sredstava, jo§ uvijek nije
pridruzena ¢lanica Centra predstavlja vrlo ozbiljan izazov i rizik za dalji operativni rad i
odrzivost postignutih rezultata u sektoru, zbog ¢ega je potrebno hitno iznaci rjeSenje za 0vo
pitanje.

U meduvremenu, potrebna meteoroloska prognoza se obezbjeduje kroz sporazum zakljucen

izmedu Agencije za vodno podruc¢je rijeke Save i Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda
Republike Hrvatske, medutim ovakvo rjeSenje se moze smatrati samo privremenim.
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6. Jacanje kapaciteta institucija nadleznih za upravljanje vodama i zaStitu od
poplava u Bosni i Hercegovini, obezbjedenje odgovarajuceg nivoa koordinacije i
saradnje sa drugim institucijama u BiH i obezbjedenje odgovarajuéeg uceséa u
radu medunarodnnih tijela (Mjera 5. Akcionog plana)

Jacanje kapaciteta institucija u Bosni i Hercegovini je jedno od klju¢nih pitanja na kojem
institucije u BiH moraju nastaviti svoje aktivnosti. Kroz prethodno navedene projekte bice
nabavljena odgovaraju¢a oprema, alati, rekonstruisani postojeci ili izgradeni novi objekti i
infrastruktura za za$titu od poplava. Za pravilan rad alata i opreme i redovno odrzavanje
objekata neophodno je obezbjediti:

— zaposljavanje odgovarajucih kadrova u institucijama,

— sredstva za redovno godisnje odrzavanje objekata i opreme,

— odgovaraju¢u razmjenu podataka, stru¢nih analiza i prognoza izmedu nadleznih
institucija u zemlji i regionu,

— ojacati saradnju izmedu razli¢itih sektora i sl.

Ova aktivnost je klju¢ni preduslov za osiguranje dugoro¢ne odrZivosti sistema za zastitu od
poplava u Bosni i Hercegovini. Ukoliko izostane odgovaraju¢a podrska kroz budzete
institucija i ukoliko se ne obezbjedi odgovarajuci nacin finansiranja sve provedene aktivnosti i
pravilan rad opreme ¢e biti nepovratno ugrozeni.

Kako bi se i dalje unaprijedivala saradnja izmedu nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini
u oblasti voda uvedena je praksa odrzavanja redovnih koordinacionih sastanaka. Organizator
koordinacionih sastanaka je Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, a osim
koordinacionih sastanaka sve nadlezne institucije su ukljuene u implementaciju svih
zajednickih projekata, kao i u aktivnosti na medunarodnom nivou.

Osim aktivnosti koje se provode u Bosni i Hercegovini, intezivno se provode aktivnosti i na
medunarodnom nivou, a koje direktno doprinose implementaciji Akcionog plana. U nastavku
je dat pregled najznacajnijih aktivnosti.

U okviru Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav - ICPDR pripremljeni su i doneseni:
inovirani Plan upravljanja slivom rijeke Dunav i prvi Plan upravljanja rizikom od poplava za
sliv rijeke Dunav za planski period 2015-2021. godina. Planovi su doneseni u skladu sa
zahtjevima Konvencije za zastitu rijeke Dunav, ¢iji je BiH punopravni ¢lan, EU Okvirne
direktive za vode i EU direktive o poplavama. U okviru ICPDR-a, a u saradnji sa World
Wildliffe Fund-WWF je pripremljen projektni prijedlog Kkoji ¢e se baviti pitanjem
hidromorfoloskih promjena. Korisnici projekta ¢e biti zemlje ¢lanice ICPDR, a koje nisu
¢lanice EU (Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Moldavija i Ukrajina). Finansiranje

projekta je zatrazeno od strane GEF-a, a kona¢na odluka GEF-a se jos ocekuje.

U okviru aktivnosti Savske komisije, uz ukljuéenost svih nadleznih institucija iz Bosne i
Hercegovine, provode se aktivnosti na pripremi drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save.
Ranije uspostavljene platforme za razmjenu i objedinjavanje geografskih i hidrometeoroloskih
informacija na slivu rijeke Save, tzv. SavaGIS i SavaHIS funkcionisu i predstavljaju primjer
dobre prakse. Izradeni su hidroloski i hidraulicni model za sliv rijeke Save, te je razvijen i u
pogon pusten zajednicki Sistem za prognoziranje i upozoravanje na pojavu poplava u slivu
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rijeke Save. Isporucena je raunarska oprema za nadleZne institucije u pet zemlja za potrebe
rada sistema za prognozu i upozoravanje na pojavu poplava. U okviru izrade hidraulickog
modela izvrSeno je snimanje toka rijeke Save i najznacajnijih poplavnih podruéja koriStenjem
LIDAR tehnologije, a rezultati su isporuc¢eni nadleznim institucijma. Kao $to je ve¢ navedeno,
Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Save je izraden i kona¢no prihvaéen na 8.
sastanku Strana Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save, odrzanom 24.10.2019. godine u
Sarajevu.

U okviru impelmentacije Konvencije o zaStiti i koriStenju prekograni¢nih vodotoka i
medunarodnih jezera (Konvencija o vodama), i saradnji sa UN Ekonomskom komisijom za
Evropu (UNECE) nastavljene su aktivnosti na unaprijedenju medusektorske saradnje u slivu
rijeke Drine. U aktivnosti je ukljuceno vise od 20 institucija iz sve tri zemlje, te su
formulisane preporuke za dalje aktivnosti zemalja. U okviru Konvencije o vodama u oktobru
2018. godine je odrzan sastanak strana Konvencije na kojem je predstavnik Bosne i
Hercegovine izabran za ¢lana Biroa Konvencije. Konvencija o vodama je otvorena za
pristupanje i zemljama van evropsko-centralno azijskog regiona, tako da je ova konvencija
postala globalni alat za upravljanje prekograni¢nim vodama.

Saradnja na bilateralnom nivou izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske u oblasti
voda je regulisana i odvija se u skladu sa Ugovorom izmedu Vlade Bosne i Hercegovine i
Vlade Republike Hrvatske o uredenju vodoprivrednih odnosa (1996. godina), kao osnovnim
Ugovorom, te dodatnim ugovorima koji su zakljuéeni u okviru bilateralne saradnje:

- Ugovor izmedu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o
zajednickom finansiranju, odrzavanja pogona regionalnog odvodnog sistema
Komarna-Neum-Mljetski kanal (2004. godina) i

- Ugovor izmedu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o
pravima i obavezama KkoriStenja voda iz javnih sistema za vodosnabdjevanje
presjecenih drzavnom granicom (2016. godina).

Bilateralna saradnja sa institucijama u Republici Srbiji i Crnoj Gori jo$ uvijek nije ugovorno
regulisana. Bosna i Hercegovina je jo§ 2009. godine dostavila inicijativu za ugovorno
regulisanje odnosa ovim zemljama. Uspostavljanje operativnih mehanizama saradnje,
razmjena podataka i informacija, kao 1 zajednicko utvrdivanje ciljeva upravljanja
prekograni¢nim vodama je medunarodni prioritet koji proizilazi iz:

- Ciljeva odrzivog razvoja (specifi¢no cilj br.6),

- odredaba Konvencije o zastiti i koriStenju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih

jezera,
- EU Okvirne direktive o vodama.

U prethodnih nekoliko godina institucije u Bosni i Hercegovini su realizovale nekoliko
aktivnosti sa Ambasadom Kraljevine Holandije. Cilj ovih aktivnosti je da se uspostavi
bilateralna saradnja izmedu javnih strucnih institucija iz Bosni i Hercegovini nadleznih za
upravljanje vodama i slicnih institucija u Holandiji. Zahvaljuju¢i zajedni¢koj saradnji
direktori Agencije za vodno podrucje rijeke Save, Agencije za vodno podrucje Jadranskog
mora i Javne ustanove ,,Vode Srpske* su potpisali Pismo namjere o dugoro¢noj saradnji sa
predsjedavaju¢im Upravnog odbora Water Authority Rivierenland, 27. januara 2017. godine,
u Sarajevu.
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Imajuéi u vidu da je za efikasno upravljanje vodama i upravljanje katastrofama jako vazna
prekograni¢na saradnja Akcionim planom se zahtjeva inteziviranje uceSca predstavnika
nadleznih institucija u regionalnim procesima i inicijativama. Za Bosnu i Hercegovinu je od
posebnog znacaja rad Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav i Savske komisije.
Dosadasnje uces¢e predstavnika Bosne i Hercegovine u regionalnim aktivnostima je
uglavnom optereé¢eno nedostatkom finansijskih sredstava za pokrivanje troskova uc¢esca, kao i
nedostatak sredstava za pripremu potrebnih analiza i studija.
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7. Upravljanje vodama (Mjera 6. Akcionog plana)

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u decembru 2017. godine usvojila Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama i poslala ga u parlamentarnu proceduru, nakon ¢ega
ga je u septembru 2019. godine usvojio Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, a o¢ekuje se razmatranje i od strane Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne
I Hercegovine. Ovom izmjenom Zakona o vodama se vr$i dodatno uskladivanje sa Okvirnom
direktivom o vodama EU 2000/60/EC i djelimi¢no sa Direktivom o upravljanju poplavnim
rizikom EU 2007/60/EC. U sklopu unaprijedenja zakonodavnog okvira radeno je na pripremi
ili donosenju nekoliko podzakonskih akata sa ciljem unaprijedenja pravnog okvira u sektoru
voda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pripremljen je nacrt Uredbe o metodologiji
utvrdivanja najnize ekonomske cijene vodnih usluga, ¢ije je usvajanje uslovljeno donosenjem
naprijed navedenih lzmjena i dopuna Zakona o vodama, Sto je pravni osnov za donosSenje
Uredbe. U saradnji sa Federalnim ministarstvom okoli$a i turizma pripremljen je nacrt nove
Uredbe o uslovima ispustanja tehnoloskih otpadnih voda, i za istu je u toku postupak javnih
konsultacija. Donesen je Pravilnik 0 minimumu sadrzine opéeg akta o odrzavanju, koristenju i
osmatranju vodnih objeka, a u toku su aktivnosti na pripremi Izmjene i dopune Pravilnika o
naéinu obra¢unavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i plac¢anje i kontroli izmirivanja
obaveza na osnovu opée vodne naknade i posebnih vodnih naknada, te 1zmjena i dopuna
Pravilnika o vodnom dobru i javnom vodnom dobru.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 144. sjednici, odrzanoj 24.05.2018. godine, donijela
je Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save i Plan upravljanja vodama za
vodno podrucje Jadranskog mora u Federaciji BiH. Vlada Republike Srpske, je na svojoj 163.
sjednici odrzanoj 8.2.2018. godine, donijela je Odluku o usvajanju Plana upravljanja oblasnim
rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Save Republike Srpske i Plana upravljanja oblasnim
rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Trebisnjice Republike Srpske. Vlade Bréko distrikta Bosne
I Hercegovine je na svojoj 5. redovnoj sjednici, odrzanoj 2.2.2017.godine, donijela Plan
upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u Br¢ko Distriku Bosne i Hercegovine.
Navedeni planski dokumenti su doneseni za vremenski period do 2021. godine.

U svom misljenju i Analitickom izvjeStaju o zahtjevu Bosne i Hercegovine za dobijanje
kandidatskog statusa Evropska komisija je zatrazila donosenje Krovnog izvjestaja o
planovima upravljanja vodnim podru¢jima/oblasnim rije¢nim slivovima u Bosni i
Hercegovini. U skladu sa navedenim Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa u
saradnji sa ostalim nadleznim institucijama radi na pripremi ovog dokumenta i isti ¢e nakon
usaglasavanja biti dostavljen Savjetu ministara Bosne i Hercegovine na razmatranje i
usvajanje. Paraleleno sa navedenim nadlezne entitetske institucije su pokrenule aktivnosti na
inoviranju planova upravljanja za naredni Sestogodisnji ciklus (2022.-2027.), kako je to
predvideno Zakonima 0 vodama u Bosni i Hercegovini i EU Okvirnom direktivom o vodama.

U Federaciji Bosne i Hercegovine su u okviru aktivnosti na pripremi Planova upravljanja
vodama za vodna podrucja rijeke Save i1 Jadranskog mora u drugom planskom ciklusu, period
2022. — 2027. godina, izradeni nacrti dokumenata ,,Znacajna pitanja upravljanja vodama*.
Dokumenti su objavljeni na web stranicama Agencija za vodna podrucja, odrZane su javne
rasprave i utvrden rok zainteresiranoj javnosti za davanje komentara na isti.
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Kvalitet voda je vrlo vazno pitanje u Bosni i Hercegovini, a jedan od najvecih pritisaka na
vode dolazi od ispustanja nepresisc¢enih otpadnih voda u vodotoke. Otklanjanje ovog
problema u najkraéem podrazumjeva izgradnju infrastrukture i postrojenja za prikupljanje i
tretman otpadnih voda, uspostavljanje sistema koji ¢e osigurati dugoro¢nu operativnost i
odrzivost infrastrukture i objekata.

Strategijom aproksimacije propisa pravnoj steCevini EU u oblasti Zivotne sredine Bosne i
Hercegovine, koju je donio Savjet ministara Bosne i Hercegovine, u maju 2017. godine,
izmedu ostalog, utvrdena je procjena troskova aproksimacije Direktive o urbanim otpadnim
vodama u Bosni i Hercegovini i ona iznosi 2,167 milijardi Eura. Ovako visok nivo potrebnih
investicija je rezultat Cinjenice da se trenutno u Bosni i Hercegovini prikupi oko 41%
otpadnih voda, dok se samo 15% prikupljenih otpadnih voda precis¢ava prije njihovog
ispustanja u vodotoke. Ovo ukazuje na ogromnu potrebu za obezbjedenjem finansijskih
sredstava u narednih 20-30 godina, ali i na potrebu daljeg uredenja sektora komunalne
privrede u Bosni i Hercegovini. Trenutno je u Bosni i Hercegovini u pogonu samo 16
postrojenja za tretman urbanih otpadnih voda. Najznacajniji infrastrukturni projekti u ovoj
oblasti su:

- ,,Projekat vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(WATSAN FBiH)“, u ukupnom iznosu od cca. 120 miliona Evra, od ¢ega su 60
miliona Evra kreditna sredstva EIB-a, a ostatak je lokalno uces$¢e opstina, sredstva
Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH, Evropska komisija i drugi bilateralni
donatori. Rok za implementaciju projekta je produzen do 31.12.2021. godine, a krajnji
rok za povlacenje zadnje tranSe kredita je 30.06.2021. godine. Projekat se
implementira u 20 lokalnih zajednica u Federaciji Bosne i Hercegovine: BosanskKi
Petrovac, Bosanska Krupa, Siroki Brijeg, Tomislavgrad, Velika Kladuga, Oraje,
Mostar, Usora, Doboj Jug, Jajce, Bosansko Grahovo, Glamo¢, Prozor-Rama, Konjic,
Citluk, Tesanj, Gracanica, Lukavac, Gornji Vakuf- Uskoplje.

- ,,Projekat vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Republici Srpskoj (WATSAN
RS)“, u ukupnom iznosu od 100 miliona Evra, od ¢ega je 50 miliona Evra kreditnih
sredstava, a ostatak su vlastita sredstva i grantovi iz razli¢itih izvora (Evropska
komisija i bilateralni donatori). Rok za implementaciju projekta je produzen do
31.12.2021. godine. Opstine korisnice projekta su: Prijedor, Kotor Varo§, Ribnik,
Brod, Pale, Sokolac, Rogatica, Trebinje, Vukosavlje, Zvornik, Gacko, Celinac, Doboj,
GradiSka, Han Pijesak, Laktasi, Novi Grad, Petrovac, Samac, Sekoviéi, Sipovo,
Petrovo, Kozarska Dubica, Tesli¢, Bratunac, Krupa na Uni, Bile¢a, Foc¢a, Nevesinje.

Jedan od najvecih problema u implementaciji WATSAN projekata u oba entiteta je
nedostatak bespovratnih sredstava, §to je jedna od klju¢nih komponenenti u uspostavljenom
mehanizmu finansiranja ovih projekata. Za nastavak realizacije WATSAN projekata iz
sredstava pred-pristupne pomoé¢i IPA 2018 obezbjedeno je dodatnih 6 miliona Evra
bespovratne podrske ovim projektima. Evropska komisija je formalno odobrila sredstva, ali
ista jo§ uvijek nisu dostupna zbog kasnjenja u zakljucivanju finansijskog ugovora izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske komisije te provodenja potrebnih administrativnih procedura
za doznacavanje sredstava. Evropska komisija je zatrazila od Bosne i Hercegovine da izradi
dokument u okviru kojeg ¢e se sagledati stanje i problemi u sektoru vodnih usluga u Bosni i
Hercegovini, te predloziti odgovarajuca rjeSenja. Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa je u saradnji sa ostalim nadleznim institucijama u ovom sektoru pripremilo dokument
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,,Pregled sektora vodnih usluga u Bosni i Hercegovini* i isti je dostavljen Evropskoj komisiji
u septembru 2019. godine.

U skladu sa vaze¢im pravnim okvirom, lokalne zajednice (kantoni i opstine) su direktno
nadleZne za pitanje izgradnje i upravljanja infrastrukturom za vodonabdjevanje, prikupljanje i
precis¢avanje otpadnih voda. Medutim, velika veéina lokalnih zajednica se suocCava sa vrlo
ozbiljnim izazovima zbog cega kvalitet vodnih usluga biljezi negativan trend uslijed
smanjenja kvaliteta vode za pi¢e uzrokovanog zagadenjima i visokim gubitcima u vodovodnoj
mrezi.

Jedno od klju¢nih pitanja u ovom sektoru je obezbjedenje dugoro¢ne operativnosti i odrzivosti
vodnih usluga u BiH. U saradnji sa UNDP BiH u toku je implementacija projekta
,,Regulatorni okvir za odredivanje cijena usluga vodosnabdijevanja i kanalizacije u Bosni i
Hercegovini*. U sklopu Projektnih aktivnosti pripremljena su dva klju¢na dokumenta:

- Studija o najboljem nacinu administrativnog pozicioniranja regulatornog tijela u
postupku utvrdivanja cijena komunalnih usluga vodosnabdijevanja, odvodnje 1
preciS¢avanja otpadnih voda" i

- Metodologija za odredivanje cijena usluga vodosnabdijevanja i kanalizacije u
Bosni i Hercegovini.

Razvijena metodologija za odredivanje cijena usluga je cinila osnovu za testiranja
metodologije u cetiri jedinice loklane samouprave i njihovim komunalnim preduzecima:
Tesli¢, Tesnj, Trebinje i Ljubuski. Analizom rezultata testiranja utvrdeno je da je razvijena
metodologija primjenjiva, da je ista bazirana na principu potpunog povrata troskova, te da se
uz primjenu seta administrativnih, tehnickih i ekonomskih mjera u narednih nekoliko godina
javna komunalna preduze¢a mogu odrzivo poslovati i obezbijediti preduslove za dalji razvoj
sistema 1 poboljSanje obuhvata i kvaliteta usluga koju pruzaju. Uz navedeno je vazno naglasiti
potrebu jacanja kapaciteta i upravljanja kadrovima u jedinicama loklane samouprave i
komunalni preduze¢ima. Osim navedenog Projekat je pruzio tekuéu podrsku nadleznim
institucijama u Federaciji Bosne i Hercegovine za izradu nacrta Uredbe Vlade Federacije o
metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Projekat je posebno dao dodatnu vrijednost jacanju saradnje sa Savezima
opStina 1 gradova u oba entiteta kao 1 Udruzenjem vodovodnih preduzec¢a RS i UdruZzenjem
poslodavaca komunalne privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Osim navedenog, u oblasti vodnih usluga u toku je implementacija ,,Projekta opstinskog
okolidnog i ekonomskog upravljanja (MEG)“, koji se finansira iz sredstava Vlade Svajcarske,
a implementira se putem UNDP BiH, u periodu od 2016-2020.god. MEG Projekat ima za cilj
da unaprijedi institucionalne kapacitete u 18 partnerskih JLS za primjenu principa dobre
uprave, osiguranje kvalitetnih lokalnih usluga, efikasniju interakciju s relevantnim akterima,
stvaranje okruzenja pogodnih za poslovanje i nove investicije, omogucavanje otvaranja novih
radnih mjesta i ekonomski rast. Klju¢ni rezultati MEG projekta vezano za sektor vodnih
usluga u BiH su:

- potpisano je 16 Ugovora o pruzanju javnih vodnih usluga, koji u vecini slu¢ajevima,
po prvi put jasno definiSu sistemske odnose, prava, obaveze i odgovornosti izmedu
jedinica lokalne zajednice i komunalnih preduzeca, u svim aspektima pruzanja vodnih
usluga na lokalnom nivou;
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- ostvaren je kontinuirani napredak na poboljSanju institucionalnih, finansijskih i
operativnih kapaciteta vodovodnih preduzeca, kroz direktnu tehnicku pomo¢ u 15
oblasti (operativha autonomija, organizacijska struktura, uposlenici, odnosi sa
potrosacima, kartiranje, efikasno zoniranje, program mjerenja i DMA zone, NRW,
politika cijena, naplativost i1 prihodi, racunovodstveni sistemi, budZetirnaje i poslovno
planiranje, finansijsko upravljanje, upravljanje stalnim sredstvima, kvaliteta vode);

- uspostavljen amortizacioni podracun, sa svrhom finansiranja buducih investicija u
odrzavanje infrastrukture;

- uspostavljena metodologija subvencioniranja troskova mjeseéne potrosnje 3-5 m® vode
za najugrozenije slojeve stanovni$tva, u saradnji sa opstinskim Centrima za socijalnu
pomo¢ (preko 700 korisnika subvencija je uklju¢eno u Semu, sa tendencijom daljneg
rasta u narednom period);

- nabavljena opreme u vrijednosti preko 500,000 KM za 18 partnerskih vodovoda —
oprema za detekciju kvarova, smanjivanje gubitaka u mrezi i neprihodovane vode i
ra¢unovodstveni sistemi;

- ostvareno znacajno smanjenje gubitaka u vodovodnoj mrezi.

Trenutno Vlada Svajcarske razmatra moguénost odobravanja dodatnih sredstava za drugu
fazu MEG projekta, a iz sredstava predspristupne pomoci IPA 2020 je obezbjedeno dodatnih
1,5 miliona Evra kao podrska aktivnostima u sektoru vodnih usluga.

Kako bi se podrzale aktivnosti i unaprijedilo stanje u oblasti vodnih usluga u Bosni i
Hercegovini Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa je u skladu sa Sporazumom o
razmjeni nota izmedu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Japana i Odlukom
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o raspodjeli grant sredstava realizovalo nabavku i
isporuku opreme namjenjene unaprijedenju operativnog rada javnih komunalnih preduzeca u
BiH. Pa je tako u januaru 2017. godine izvrSena isporuka opreme za javna vodovodna
preduzeca u gradovima/opstinama Banja Luka, Istocno Novo Sarajevo, ViSegrad, Praca,
Vare$ i Kupres, dok je u julu 2019. godine izvrSena isporuka opreme za javna vodovodna
preduzec¢a u gradovima/opstinama Gradiska, Cajniée, Gacko, Lopare, Ljubuski, Stolac, Foca-
Ustikolina i Celi¢. Ukupna vrijednost isporu¢ene opreme za svih 14 javnih vodovodnih
preduzec¢a u Bosni i Hercegovini iznosi 1,995,587.97 KM.
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