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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O NOVCANIM PODRSKAMA U POLJOPRIVREDI | RURALNOM
RAZVOJU

Clan 1.

U Zakonu o nov€anim podr§kama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 42/101 99 /19) u ¢Clanu 13. st. (1), (2) i (3) briSu se.

Dosadasnji stav (4) postaje stav (1).
Clan 2.
U ¢lanu 27. u stavu (8) rijecC: ,vrSe” zamjenjuje se rijeCima: “mogu vrsiti“.
Iza stava (8) dodaju se novi st. (9) i (10) koji glase:

»,(9) Dodatnu kontrolu nov€anih podrski po modelu poticaja proizvodnji na terenu mogu
vrSiti i sluzbenici Federalnog ministarstva poljoprivrede koje ovlasti federalni ministar
poljoprivrede.

(10) Federalno ministarstvo poljoprivrede kao i nadlezna kantonalna ministarstva, za
potrebe provodenja kontrole na terenu, mogu koristiti satelitske snimke ili druge snimke
nastale snimanjem iz zraka.”

Dosadas$nji stav (9) postaje stav (11).
Clan 3.
Clan 49. mijenja se i glasi:
,Clan 49.

,(1) Klijent je duzan vratiti nov€ana sredstva dobivena na osnovu netacnih
podataka u roku od 30 dana od dana donoSenja rjeSenja kojim je federalni ministar
poljoprivrede ili poljoprivredni inspektor naredio klijentu povrat sredstava.

(2) Klijentu iz stava (1) ovog €lana, po konac¢nosti rieSenja iz stava (1) ovog ¢lana,
federalni ministar poljoprivrede izriCe i zabranu apliciranja za nov€ane podrSke na
razdoblje od tri godine racunajuci od dana povrata nov€anih sredstava u cjelini.

(3) RjeSenje kojim se izriCe zabrana apliciranja je konacno u upravnom postupku i
protiv istog nije dozvoljena zalba ali se tuzbom moze pokrenuti upravni spor kod
nadleznog suda. TuzZba izjavljena protiv ovog rieSenja ne odgada izvrSenje istog.”

Clan 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoS$enje ovog Zakona sadrZzan je u odredbi tacke c.)
Amandmana VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je u iskljucivoj
nadleznosti Federacije utvrdivanje ekonomske politike, uklju€ujuci planiranje i obnovu, te
politiku koriStenja zemljiSta na federalnom nivou.

| RAZLOZI ZA DONOSENJE

Zakon o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 42/10i99/19), propisao je u ¢lanu 13. stav (1) da: “Klijenti su duzni
izvrsiti prijavu proizvodnje definirane u Dodatku Il. za koju o€ekuju nov€anu podrsku u
narednoj godini, najkasnije do 15. novembra tekuc¢e godine nadleznom kantonalnom
ministarstvu®, kao i stavom (3) istog €lana: ,Klijenti koji ne izvrSe prijavu planirane
proizvodnje u roku iz stava (1) ovog ¢lana nece moci ostvariti pravo na podrsku, osim u
prvoj godini primjene ovog Zakona“. Uslijed protoka vremena od donoSenja ovog zakona,
a na inicijativu Odbora za poljoprivredu Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH,
kao i Ministarstva poljoprivrede Kantona 10, te kontinuiranih zahtjeva drugih kantonalnih
ministarstava, odnosno drzavnih sluzbenika koji rade na tim poslovima, poljoprivrednih
udruzenja i korisnika nov€anih podrski, utvrdeno je da je ova odredba administrativho
suvisna.

Plan prijave proizvodnje (PPP) iz ¢lana 13. navedenog Zakona, se Koristio za
prikupljanje podataka i informacija o planiranom obimu i vrsti proizvodnje od strane
klijenata za narednu godinu, a sve s ciljem kreiranja politika i mjera novc€anih podrski radi
stvaranja uslova i mogucnosti za povecanje poljoprivredne proizvodnje u Federaciji BiH.
U vrijeme donoSenja ovog Zakona Registar poljoprivrednih gazdinstava (RPG) i registar
klijenata (RK) nije bio u funkciji.

Uspostavom RPG i RK ova odredba je izgubila smisao jer su isti dali kvalitetnije i
sigurnije informacije i podatke o korisnicima nov€anih podrski koji se sad koriste za
kreiranje poljoprivredne politike i mjera nov€anih podrske.

Napominjemo da plan prijave proizvodnje (PPP) nema direktan uticaj na isplatu
novCane podrske klijentima, jer se ista ne vrSi na osnovu navedenog plana, niti se na
osnovu nje utvrduje obim proizvodnje, nego se isplata i obim proizvodnje vrSi na osnovu
drugih provedbenih akata.

Clan 27. Zakona u stavu (8) propisao je da nadzor i kontrolu u fazi proizvodnje na
terenu potencijalnih klijenata, kao i tokom prikupljanja i obrade dokumentacije, a prije
dostavljanja Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vrSe kantonalni poljoprivredni
inspektori. Novim stavovima uvodi se dodatna kontrola nov€anih podrski po modelu
poticaja proizvodnji na terenu koju mogu vrSiti i sluzbenici Federalnog ministarstva
poljoprivrede koje ovlasti federalni ministar poljoprivrede i za potrebe provodenja kontrole
na terenu, mogu se koristiti satelitske snimke ili druge snimke nastale snimanjem iz zraka.

Takoder ovo Ministarstvo podrzava prijedlog koji su podnijeli Sanela Klaric,
delegatkinja u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH i Damir NikSi¢, zastupnik u



Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BiH da se u osnovnom Zakonu detaljnije
definiSe postupanje u situacijama izdavanja zabrane klijentima koji dobivena sredstva
novCanih podrski nenamjenski koriste ili su ih dobili na osnovu netacnih podataka, a u
cilju da im se ne dozvoli da ponovo apliciraju tri godine raCunajuéi od dana povrata
dodijeljenih sredstava, posebno sa aspekta usaglasavanja sa i preciziranja postupanja u
odnosu na Zakon o poljoprivredi (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 88/07,04/10,
27/12, 7/13 i 82/21). Izmjenom ¢&lana 49. Zakona preciznije su obuhvacena sva pitanja
koja nastaju nakon Sto se klijentu izrekne mjere zabrane apliciranja na razdoblje od tri
godine, posebno iz razloga Sto su u skladu sa zakonskim propisima, rjeSenja koja donose
federalni organi kona¢na u upravnom postupku i protiv istih nije dozvoljena zalba, ali se
tuzbom moze pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda pri Cemu podnesena tuzba
izjavljena protiv rieSenja kojim se izriCe zabrana ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Imajuci u vidu da se radi o izmjenama manjeg obima, predlozen je skraceni
postupak za donoSenje predmetnog Zakona.

1l OBRAZLOZENJE POJEDINIH PRAVNIH RJESENJA

Clan 1. Ovom izmjenom u &lanu 13. brisanjem stavaka (1), (2) i (3), brisu se odredbe koje
su poljoprivrednim proizvodacCima predstavljali administrativhu barijeru za ostvarenje
novcanih podrski, a ista je postala i suviSna iz razloga Sto se kvalitetniji podaci dobivaju
kroz Registar poljoprivrednih gazdinstava i registar klijenata koji nije bio funkcionalan u
vrijeme donoSenja ovog zakona.

Clan 2. U ¢&lanu 27. dodat je novi stav (9) koji je dao ovlastenje Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da moze vrSiti kontrolu novC€anih podrski po
modelu poticaja proizvodniji na terenu, $to do sada nije bio sluc¢aj. Takoder, u novom stavu
(10) je ostavljena mogucnost koriStenja podataka nastalih putem satelitskih snimaka ili
drugih snimka nastalih snimanjem iz zraka, kad se za to steknu tehnicki uslovi.

Clan 3. IzvrSena je izmjena ¢&lana 49. kojom se detaljnije definiSe postupanje u
situacijama izdavanja zabrane klijentima koji dobivena sredstva nov€anih podrski
nenamjenski koriste ili su ih ostvarila na osnovu netac¢nih podataka, a u cilju da im se ne
dozvoli da ponovo apliciraju tri godine racunajuéi od dana povrata dodijeljenih sredstava,
posebno sa aspekta usuglasavanja sa i preciziranja postupanja u odnosu na Zakon o
poljoprivredi (“Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 88/07,04/10, 27/12, 7/13 i 82/21).
Ovom izmjenom su precizirana sva pitanja koja nastaju nakon $to se klijentu izrekne
mjera zabrane apliciranja na razdoblje od tri godine.

Clan 4. Defini$e stupanje na snagu Zakona osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

vV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za donoSenje ovog Zakona nije potrebno izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta
Federacije BiH.



Na osnovu ¢lana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH-PreciS¢eni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, daje slijedece

OBRAZLOZENJE

razloga za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o novéanim
podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju
po skraéenom postupku

Sadrzaj izmjene i dopune predlozenog Zakona, odnosi se na izmjene u manjem
obimu, i to na izmjenu i dopunu samo tri ¢lana osnovnog teksta Zakona, ne unose se
nikakve znacajnije izmjene odnosno ne mijenja sustina zakona ve¢ se samo jasho
precizira nacin realizacije, dodatne kontrole nad realizacijom nov€anih podrski kao i jasno
postupanje u postupcima nakon izdavanja zabrana apliciranja.

Radi navedenog, predlazemo se da se isti donese po skracenom postupku.



