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Clan 1.

U Zakonu o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 42/10 i 99 /19) u ¢lanu 12. stavu (1) iza rijeCi; ,grozda“ dodaje se zarez,
slovo i briSe se, a iza rijeCi ,maslina“ dodaje se zarez i rijeci: ,i gljiva“.

U stavu (1) tacka a) podtacka 1. iza rije€i ,masline“ taCka se zamjenjuje oznakom tacka zarez
i dodaje se nova alineja: ,gljive.”

Clan 2.
U ¢lanu 13. st. (1), (2) i (3) briSu se.
Dosadas$nji stavak (4) postaje stav (1).
Clan 3.
U ¢lanu 27. u stavu (8) rijeC: ,vr8e“ zamjenjuje se rijeCima: “mogu vrsiti“.
Iza stava (8) dodaju se novi st. (9) i (10) koji glase:

»(9) Dodatnu kontrolu nov€anih podrski po modelu poticaja proizvodnji na terenu, u saradnji
sa kantonalnim ministarstvima, mogu vrSiti i sluZzbenici Federalnog ministarstva poljoprivrede
koje ovlasti federalni ministar poljoprivrede.

(10) Federalno ministarstvo poljoprivrede, nadlezna kantonalna ministarstva, kantonalni
poljoprivredni zavodi, odnosno opcinske sluzbe nadlezne za poslove poljoprivrede, ukoliko
su tim sluzbama preneseni poslovi iz stava (3) ovog ¢lana, za potrebe provodenja kontrole
na terenu, mogu koristiti fotografije sa geolokacijom, satelitske snimke ili druge snimke
nastale snimanjem iz zraka.”

Dosadasnji stav (9) postaje stav (11).
Clan 4.
U ¢lanu 28. stav (4) mijenja se i glasi:

.(4) Federalno ministarstvo poljoprivrede, nakon izvrSene administrativne kontrole
dostavljene dokumentacije u okviru zahtjeva i provedene kontrole na terenu u skladu sa
planom kontrole, donosi rjeSenje o dodjeli nov€ane podrSke klijentima ciji su zahtjevi
blagovremeni, osnovani i potpuni.

Stav (6) mijenja se i glasi:

,(6) Federalno ministarstvo poljoprivrede donosi rjeSenje kojim odlu€uje o zahtjevima
klijenata Ciji zahtjevi su neblagovremeni, nepotpuni ili neosnovani.

Iza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:



,Protiv rjeSenja iz st. (4) i (6) ovog Clana moze se uloziti prigovor Federalnom ministarstvu
poljoprivrede. Federalni ministar poljoprivrede imenuje Komisiju za rjeSavanje postupaka u
kojima je klijent uloZio prigovo. Komisija izraduje prijedlog rjeSenja i dostavlja federalnom
ministru poljoprivrede na potpis. RjeSenja donesena po prigovoru su konacna i protiv istih se
moze pokrenuti upravni spor pred Kantonalnim sudom u Sarajevu.

Dosadasnji stav (7) postaje stav (8).
Clan 4.
Clan 49. mijenja se i glasi:
,Clan 49.

(1) Klijent gubi pravo na ostvarivanje nov€ane podrSke, odnosno izdaje mu se rjeSenje o
zabrani apliciranja za nov€ane podrske u slucaju:
a) ukoliko je ostvario nov€anu podrsku suprotno odredbi €lana 23. stav (1);
b) ukoliko je ostvario nov€anu podrsku na osnovu neta¢nih podataka;
c) ako nenamjenski koristi dobivena sredstva (ne zadrzi predmet nov€ane podrske
na vlastitom gazdinstvu u propisanom periodu);
d) ako ne Cuva dokumentaciju na osnovu koje je ostvareno pravo na novcane
podrsku u roku koji je propisan u ¢lanu 23. stav (2).

(2) Federalni ministar poljoprivrede donosi rjeSenje o zabrani apliciranja iz stava (1) ovog
Clana sa danom pravosnaznosti rjeSenja kojim je utvrdeno postojanje jednog ili viSe
sluCajeva iz stava (1) ovog Clana ili danom pravosnaznosti rijeSenja kojim je klijentu
nalozen povrat sredstava. RjeSenje o zabrani apliciranja vazi od dana donosenja do
isteka tri godine od dana povrata nov€anih sredstava u cjelini.

(3) Rjesenje kojim se izri€e zabrana apliciranja je kona¢no u upravnom postupku i protiv istog
nije dozvoljena Zalba ali se tuzbom moze pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.
TuZba izjavljena protiv ovog rjieSenja ne odgada izvrSenje istog.”

Clan 5.

U DODATAKU II. Prioriteti u modelu poticaja proizvodniji iza rijeCi: ,Poticanje ratarskih i
povrtlarskih kultura“ dodaju se rijeci: ,i gljiva“, u osmom retku iza rijeci: ,Povrée“ dodaju
se rijeCi: ,na otvorenom polju“, iza osmog retka dodaju se novi retci devet i deset koji
glase:

Povrce u zastiCenom prostoru | ha 0,1
Gljive kg 1.000
dosadasniji retci devet do dvanaest postaju retci jedanaest do Cetrnaest, a u novom retku
Cetrnaest iza rijeci:,Sjemena deklarirana“ dodaju se rijeci: ,i naturalna®.

(4) U DODATKU Il Prioriteti u modelu poticaja proizvodniji, u dijelu Poticanje stoCarstva i
stoCarskih proizvoda — Peradarstvo, redci jedan i dva mijenjaju se i glase:

Nesilice u fazi eksploatacije Kljun 1.000 po
turnusu

Brojleri Kljun 1.000 po
turnusu




Clan 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u odredbi tacke c.) Amandmana
VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je u isklju€ivoj nadleznosti
Federacije utvrdivanje ekonomske politike, uklju€ujuéi planiranje i obnovu, te politiku
koriStenja zemljiSta na federalnom nivou.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Zakon o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 42/10 i 99/19), propisao je u €lanu 13. stav (1) da: “Klijenti su duzni
izvrsiti prijavu proizvodnje definirane u Dodatku Il. za koju o€ekuju nov€anu podrsku u
narednoj godini, najkasnije do 15. novembra tekuce godine nadleznom kantonalnom
ministarstvu“, kao i stavom (3) istog Clana: ,Klijenti koji ne izvrSe prijavu planirane
proizvodnje u roku iz stava (1) ovog €lana ne¢e moci ostvariti pravo na podrdku, osim u prvoj
godini primjene ovog Zakona“. Uslijed protoka vremena od donoSenja ovog zakona, a na
inicijativu Odbora za poljoprivredu Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, kao i
Ministarstva poljopriviede Kantona 10, te kontinuiranih zahtjeva drugih kantonalnih
ministarstava, odnosno drzavnih sluzbenika koji rade na tim poslovima, poljoprivrednih
udruzenja i korisnika nov€anih podrski, utvrdeno je da je ova odredba administrativho
suvisna.

Plan prijave proizvodnje (PPP) iz ¢lanka 13. navedenog Zakona, se koristio za
prikupljanje podataka i informacija o planiranom obimu i vrsti proizvodnje od strane klijenata
za narednu godinu, a sve s ciljem kreiranja politika i mjera nov€anih podrski radi stvaranja
uvjeta i mogucnosti za povecanje poljoprivredne proizvodnje u Federaciji BiH. U vrijeme
donoSenja ovog Zakona Registar poljoprivrednih gazdinstava (RPG) i registar klijenata (RK)
nije bio u funkciji.

Uspostavom RPG i RK ova odredba je izgubila smisao jer su isti dali kvalitetnije i
sigurnije informacije i podatke o korisnicima nov€anih podrski koji se sad koriste za kreiranje
poljoprivredne politike i mjera nov&anih podrski.

Napominjemo da plan prijave proizvodnje (PPP) nema direktan utjecaj na isplatu
novCane podrske klijentima, jer se ista ne vrsi na osnovu navedenog plana, niti se na osnovu
nje utvrduje obim proizvodnje, nego se isplata i obim proizvodnje vrS§i na osnovu drugih
provedbenih akata.

Clan 27. Zakona u stavu (8) propisao je da nadzor i kontrolu u fazi proizvodnje na
terenu potencijalnih klijenata, kao i tokom prikupljanja i obrade dokumentacije, a prije
dostavljanja Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vr§e kantonalni poljoprivredni inspektori.
Novim stavcima uvodi se dodatna kontrola novcanih podrski po modelu poticaja proizvodniji
na terenu koju mogu vrsiti i sluzbenici Federalnog ministarstva poljoprivrede koje ovlasti
federalni ministar poljoprivrede i za potrebe provodenja kontrole na terenu, mogu se koristiti
fotografije sa geolokacijom, satelitske snimke ili druge snimke nastale snimanjem iz zraka.

Clan 28. Zakona u stavovima (4) i (6) nije predvidao moguénost podno$enja Zalbe na
rieSenje o dodjeli sredstava podrske odnosno rjeSanje o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva
klijenta u okviru modela kapitalnih ulaganja, modela ruralnog razvoja, modela podrske
dohotku i ostalih vrsta podrski, nego je klijent mogao pokrenuti upravni spor kao vanredni



pravni lijek. Dodavanjem stava (7) uvedena je mogucnost podnoSenja Zalbe na rjeSenja o
dodjeli nov€ane podrske i rieSenja o odbijanju odnosno odbacivanju zahtjeva za dodjelu
nov€ane podrSke Komisiji za Zzalbe koju osniva Vlada Federacije/Federalni ministar
poljoprivrede. Na taj na€in Zakon olakSava i ubrzava postupak rjieSavanja predmeta tako da
se umjesto upravnog spora koji se obi¢no vodi po triili viSe godina dobiva instrument koji ¢e
stranci omogucditi ostvarivanje prava u roku od 30 ili 60 dana, te znatno rasteretiti sudove od
nepotrebnih postupaka.

Takoder ovo Ministarstvo podrzava prijedlog koji su podnijeli Sanela Kilarig,
delegatkinja u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH i Damir NiksSi¢, zastupnik u
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BiH da se u temeljnom Zakonu detaljnije definiSe
postupanje u situacijama izdavanja zabrane klijentima koji dobivena sredstva novcanih
podrski nenamjenski koriste ili su ih dobila na osnovu neta¢nih podataka. Cilj izmjene zakona
jeste da se ne dozvoli ponovno apliciranje na nov€ane podrSke klijentima koji su prekrsili
odredene odredbe zakona, kao i da se izvrSi usuglaSavanja sa i preciziranja postupanja u
odnosu na Zakon o poljoprivredi (“Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 88/07,04/10, 27/12,
7/13182/21).

Dopune i izmjena u DODATKU II. Prioriteti u modelu poticaja proizvodnji izvrSene su
radi odvojenog tretiranja proizvodnje povréa na otvorenom polju i povréa koje se proizvodi u
zasti¢enim prostorima (plastenici i staklenici). Naime, ulaganje u podizanje plastenika i
staklenika je daleko vece nego u proizvodnju povréa na otvorenom polju tako da je bilo
potrebno smanijiti minimalnu poticanu povrsinu za zasticene prostore na 0,1 umjesto 0,5 ha.
Ovo ¢e omoguciti ve¢em broju klijenata ostvarivanje prava na federalnu nov€anu podrsku. 1z
istog razloga minimalna poticana koli€ina za brojlere smanjena je sa 5.000 na 2.500 kljunova.

Imajuci u vidu da se radi o izmjenama manjeg obima, predlozen je skraceni postupak
za donoSenje predmetnog Zakona.

1. OBRAZLOZENJE POJEDINIH PRAVNIH RJESENJA

Clan 1. Ovom izmjenom u &lanu 13. brisanjem stavova (1), (2) i (3), bri$u se odredbe
koje su poljoprivrednim proizvodacCima predstavljali administrativhu barijeru za ostvarenje
novCanih podrski, a ista je postala i suviSna iz razloga $to se kvalitetniji podaci dobivaju kroz
Registar poljoprivrednih gazdinstava i registar klijenata koji nije bio funkcionalan u vrijeme
donos$enja ovog zakona.

Clan 2. U ¢&lanu 27. dodat je novi stav (9) koji je dao ovlastenje Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da moze, u saradnji sa kantonalnim
ministarstvima, vrs$iti kontrolu na terenu potencijalnih klijenata $to do sada nije bio slucaj.
Takoder, u novom stavu (10) je ostavljena moguénost koristenja podataka nastalih putem
fotografija sa geolokacijom, satelitskih snimaka kao i snimaka dronova kad se za to steknu
tehniCki uvjeti.

Clan 3. Izmjenama ¢lana 28. predvidena je moguénost podnosenja Zalbe na rie$enje
o dodjeli sredstava podrske, odnosno riesanje o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva klijenta u
okviru modela kapitalnih ulaganja, modela ruralnog razvoja, modela podrSke dohotku i ostalih
vrsta podrski. Naime, izmjenom stava (4) propisano je donoSenje rieSenja o dodjeli nov€ane
podr§ke, a izmjenom stava (6) propisano je donoSenje rjeSenja o neblagovremenim,
nepotpunim i neosnovanim zahtjevima. Dodavanjem novog stava (7) uvedena je mogucnost



podnoSenja Zalbe na navedena rjeSenja prema Komisiji za Zalbe koju osniva Vlada
Federacije/Federalni ministar poljoprivrede.

Clan 4. Izmjenom &lana 49. Zakona detaljnije i preciznije se definidu situacije u kojima
klijent gubi pravo na ostvarivanje nov€anih podrski, odreduje se nadlezni organ koji donosi
rieSenje o zabrani apliciranja za nov€ane podrske, te se jasno utvrduje vrijeme trajanja
zabrane apliciranja, odnosno gubitak prava na ostvarivanje nov€anih podrski. Pravosnaznost
rieSenja kojim je utvrdeno postojanje jednog ili viSe slu€ajeva kojim klijent gubi pravo na
ostvarivanje prava na podrsku ili rjeSenja kojim je klijentu nalozen povrat sredstava uzet je
kao pocCetak trajanja perioda zabrane iz razloga osiguranja maksimalne pravne sigurnosti,
potpune primjene svih relevantnih odredbi zakonskih i podzakonskih propisa, te izbjegavanja
nastanka Stete koju bi klijent mogao pretrpjeti ukoliko bi sud u presudi odlucio u korist klijenta,
odnosno tuzitelja, a navedenu Stetu bi neko morao i nadoknaditi.

Clan 5. Vr&i dopune u DODATKU 1. Prioriteti u modelu poticaja proizvodnji — Poticanje
ratarskih i povrtlarskih kultura, tako da pojam Povrce razdvaja u dvije kategorije, i to Povrce
na otvorenom polju za koje ostaje minimalna povrSina od 0,5 ha i Povrée u zastiCenom
prostoru gdje je minimalna poticana koli€ina sada 0,1 ha. Takoder u dijelu Poticanje
stoCarstva i stoCarskih proizvoda — Peradarstvo, izvrSena je izmjena tako da je minimalna
poticana koli¢ina za brojlere smanjena sa 5.000 na 2.500 kljunova.

Clan 6. Definira stupanje na snagu Zakona osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

IV.  USKLADENOST

Ne postoji odgovarajuCi propis EU sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje
predmetnih izmjena i dopuna zakona. Zakon o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 42/10 i 99/19) donesen je 2010.
godine i baziran je na EU Uredbama koje su vazile za razdoblje 2007.-2013. godina. Od
tada se Zajednitka poljoprivredna politika EU (EU CAP) znatno izmijenila, odnosno mjere
ruralnog razvoja u najnovijim Uredbama su drugacije koncipirane i po nazivima mjera i po
njihovom sadrzaju.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za donoSenje ovog Zakona nije potrebno izdvajanje dodatnih sredstava iz BudZzZeta
Federacije BiH.



Na osnovu Clana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH-PrecCiSCeni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, daje slijedece

OBRAZLOZENJE

razloga za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o novéanim podrSkama
u poljoprivredi i ruralnom razvoju
po skraéenom postupku

Sadrzaj izmjene i dopune predlozenog Zakona, odnosi se na izmjene u manjem
obimu, i to na izmjenu i dopunu samo tri ¢lanka osnovnog teksta Zakona, ne unose se
nikakve znacajnije izmjene odnosno ne mijenja sustina zakona veC se samo jasno precizira
nacin realizacije, dodatne kontrole nad realizacijom nov€anih podrski, ubrzava klijentima
ostvarivanje prava uvodenjem moguénosti Zalbe na prvostepeno rjeSenje, jasno postupanje
u postupcima nakon izdavanja zabrana apliciranja i preciznije definiranje prava na podrsku.

Radi navedenog, predlaze se da se isti donese po skracenom postupku.



