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ZAKON O VODNIM USLUGAMA

Prednacrt

POGLAVLJE I. - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom se ureduje institucionalni okvir za pruzanje vodnih usluga, uslovi i nacin
pruzanja vodnih usluga u FBiH, javna infrastruktura za pruzanje vodnih usluga, cijena
vodnih usluga, uporedna analiza poslovanja operatora, kao i druga pitanja od znacaja za
vodne usluge.

Clan 2.
(Cilj zakona)

Cilj ovog zakona je da se na sveobuhvatan i odrziv nacin uredi oblast pruZanja vodnih
usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), kojim se

obezbjeduje:

a) osiguranje dovoljnih koli¢ina vode za pi¢e namijenjene za ljudsku potroSnju (u
daljem tekstu: voda za pice),

b) pruzanje vodnih usluga i poslovanje pravnih lica i drugih subjekata u skladu sa
standardima i vrijednostima kvaliteta usluga,

c) redovno i potpuno informisanje korisnika usluga o kvalitetu vode za piée i
poduzimanje mjera za osiguranje kvaliteta vode za pice,

d) zastita i smanjenje od negativnih uticaja ispustanja urbanih otpadnih voda
adekvatnom odvodnjom i tretmanom urbanih otpadnih voda prije njihovog
ispustanja u recipijent,

e) finansiranje i odrzZivost investicija u sektoru vodnih usluga u Federaciji,

f) uspostavljanje unapredenog i funkcionalnog sistema vodnih usluga, kao i dalja

integracija zastite i odrZivog upravljanja vodama u Federaciji.

Clan 3.
(Znacenje pojedinih pojmova)

(1) Pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju slijedecCe znacenje:

a) javni kanalizacioni sistem oznacava sistem vodnih objekata kojim se prikupljaju

b)

c)

i odvode urbane otpadne vode, a kojim upravlja operator,

korisnik usluga je svako fizic¢ko ili pravno lice koje koristi bilo koju od vrsta vodnih
usluga,

operator je javno preduzece osnovano od strane jedinice lokalne samouprave ili
kantona, odnosno drugo pravno lice koje je registrovano za upravljanje
vodovodnim i kanalizacionim sistemom i postrojenjem za urbane otpadne vode i



pruzanje vodnih usluga, odnosno pravno lice kojem je povjereno obavljanje
pojedinih ili svih vodnih usluga,

d) osniva€ operatora je jedinica lokalne samouprave, odnosno kanton za preduzece
koje je u skladu sa propisima kantona osnovano za pruzanje vodne usluge za viSe
jedinica lokalne samouprave na podrucju tog kantona,

e) recipijent su povrSinske vode (vodotok, jezero, more, akumulacija, zemljste
uredeno za te svrhe) u koje se vrsi ispustanje urbanih otpadnih voda,

f) struéno tijelo za vodne usluge je neovisno tijelo osnovano na nivou kantona,
odnosno Federacije, nadlezno za prethodnu verifikaciju/ocjenu ispunjenosti
zahtjeva operatora za izmjenom cijene vodnih usluga u skladu sa Uredbom o
utvrdivanju osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji iz €lana 20. stav (5) ovog
zakona,

g) troskovni centar podrazumijeva organizacioni dio operatora za koji se odvojeno
knjize svi pripadajuci rashodi i prihodi,

h) urbane otpadne vode oznacavaju se kao otpadne vode koje su prikupljene javnim
kanalizacionim sistemima iz domacinstava, ili mjeSavina tih voda sa tehnoloSkim
otpadnim vodama i/ili oborinskim vodama.

(2) Pojmovi ,voda namijenjena ljudskoj potrosnji/voda za pice“, ,aglomeracija®“,
.ehnoloSke otpadne vode®, imaju znacenje u kojem se ti pojmovi koriste u
propisima iz oblasti voda, zdravlja, okoliSa, ishrane i drugih propisa u Federaciji,
odnosno u Bosni i Hercegovini.

(3) JeziCki izrazi upotrijeblijeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog ili zenskog
roda podrazumijevaju oba pola.

Clan 4.
(Opé¢i interes)

(1) Vodne usluge su djelatnost od opceg interesa za Federaciju.

(2) Ostvarivanje opcCeg interesa obezbjeduje se pruzanjem vodnih usluga
stanovnistvu, pravnim licima i drugim subjekatima na teritoriji Federacije na nacin
i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

(3) Osniva€ operatora je na svom podrucju u cilju ispunjavanja opceg interesa u
obavljanju vodnih usluga, u skladu sa svojim nadleznostima, duzan da obezbijedi
pruzanje vodnih usluga i dostupnost informacija o njihovom kvalitetu i obuhvatu.

Clan 5.
(Nacela pruzanja vodnih usluga)

(1) Nacela pruzanja vodnih usluga su:

a) pruzanje vodnih usluga pod jednakim uslovima za sve korisnike usluga,

b) planiranje i izvrSavanje mjera za kvalitetnu isporuku i odrziv razvoj vodnih
usluga,

c) kontinuirano investiranje i odrzavanje javne infrastrukture za pruzanje vodnih
usluga (u daljem tekstu: javna infrastruktura) u stanju funkcionalne ispravnosti,

d) odredivanje odrzive i priustive cijene vodnih usluga,

e) transparentnost, efikasnost i efektivnost rada operatora,



f) zastita korisnika usluga.
(2) Osim nacela iz stava (1) ovog €lana u pruzanju vodnih usluga primjenjuju se i
nacela propisana za oblast voda i zastite okolisa.
(3) Nacelo iz stava (1) tacka f) ostvaruje se i u skladu sa propisima o zastiti
potroSaca u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE Il. - VODNE USLUGE

Clan 6.
(Vrste vodnih usluga)

(1) Vodne usluge oznacavaju sve usluge koje za domacinstva, javne ustanove ili bilo koju
privrednu aktivnost osiguravaju:

a) zahvatanje, akumuliranje, skladistenje, prec€iS¢avanje i distribuciju povrsinske ili
podzemne vode (u daljem tekstu: vodosnabdijevanje),

b) prikupljanje, odvodnju i prec€iS¢avanje urbanih otpadnih voda, koje se zatim
ispustaju u povrSinske vode (u daljem tekstu: prikupljanje, odvodnja i
preciS¢avanje urbanih otpadnih voda).

(2) Odvodenje oborinskih voda u smislu odredaba ovog zakona ne smatra se vodnom
uslugom i na njih se primjenjuju odredbe zakona o komunalnim djelatnostima kantona.

Clan 7.
(Djelatnost vodnih usluga)

(1) Vodne usluge obavlja operator kojem osniva¢ operatora dodjeli poslove pruzanja
vodnih usluga.

(2) Osnivac€ operatora o dodjeli poslova iz stava (1) ovog ¢lana donosi odluku o pruzanju
vodnih usluga koja obavezno sadrzi:

a) vrste vodnih usluga i podrucje isporuke za svaku od nijih,

b) model upravljanja vodnim uslugama,

c) izvore finansiranja pruzanja vodnih usluga,

d) obavezu da troSkove investicionog odrzavanja u visini obracunate amortizacije
na javnu infrastrukturu koja je dodijeljena na upravljanje i koristenje operatoru,
ukljuci u obracun cijene vodne usluge,

e) nacin obraCuna cijene za svaku vrstu vodne usluge i nacin placanja cijene
vodnih usluga,

f) postupanje operatora u slu€aju elementarne nepogode, susSe, vanredne
situacije i druge elemente neophodne za rad operatora.

(3) OsnivaC€ operatora u saradnji sa operatorom utvrduje opSte i tehni¢ke uslove za
pruzanje vodnih usluga, koji minimalno sadrze:
a) standarde kvaliteta pruzanja vodnih usluga,
b) nacin mjerenja potro$nje, obracuna i naplate vodnih usluga,
c) postupak izdavanja saglasnosti i osiguranja uslova za priklju€enje na javnu
infrastrukturu,
d) tehnicko tehnolo$ke uslove za priklju¢enje na javnu infrastrukturu,



e) tehnicko tehnoloSke uslove za ugradnju vodomjera i mjeraca protoka,
f) uslove za ogranic€enje ili obustavu pruzanju vodnih usluga.
(4) Opsti i tehniCki uslovi nalaze se u prilogu odluke iz stava (2) ovog Clana, i €ine njen
sastavni dio.
(5) Odluka iz stava (2) ovog €lana i opsti i tehniCki uslovi iz stava (3) ovog €lana, osim
minimalnih elemenata mogu imati i druge elemente u skladu sa potrebama osnivaca
operatora.

Clan 8.
(Korisnik usluga)

(1) Korisnik usluga je:

a)

b)
c)

fiziCko lice, kojem se pruzaju vodne usluge iskljuivo za potrebe
domacdinstva,

fiziCko lice — obrtnik,

pravno lice (privredno drustvo, javna ustanova i dr.).

(2) Korisnik usluga koristi vodne usluge tako da:

a)
b)
c)

e)

f)

ne ometa drugog korisnika usluga,

odgovorno i solidarno koristi vodu,

ne ugrozava okolis,

ne ugrozava objekat i opremu koji sluze u svrhu pruzanja vodnih usluga,
omoguci slobodan i neometan pristup mjernom mjestu i javnoj infrastrukturi,
omoguci operatoru pregled instalacija za vodosnabdijevanje zaklju¢no do
mjernog mjesta/vodomijera,

se pridrzava uslova iz odluke operatora o redukciji u vodosnabdijevanju,
dopusta operatoru slobodan pristup radi izvodenja radova na izgradniji,
rekonstrukciji ili odrZzavanju javne infrastrukture, bez obzira da li je vlasnik,
posjednik, odnosno korisnik zemljiSta na kojem se provode radovi,
omoguéi operatoru pregled kanalizacionih instalacija zaklju¢no do
revizionog (priklju¢nog) Sahta.

Clan 9.
(Poslovi operatora)

(1) Operator obavlja poslove pruzanja vodnih usluga i to:

a) trajno i neprekidno snabdijevanje zdravstveno ispravnom vodom za pice, u
skladu sa propisima o hrani, zahvatanjem, preradom i distribucijom vode putem
javne infrastrukture do vodomjera korisnika usluga,
prikupljanje i odvodenje urbanih otpadnih voda od revizionog (priklju¢nog)
Sahta korisnika usluga putem javne infrastrukture, ukljuCujuéi eventualno
preCiSc¢avanje i ispustanje u recipijent,
upravljanje, koristenje i odrzavanje javne infrastrukture,
izdavanje raCuna sa iskazanim elementima cijene vodnih usluga, za izvrSenu
vodnu uslugu,
vodenje evidencije o javnoj infrastrukturi,

b)

c)
d)



f) vrSiunos podataka o uspjesnosti poslovanja u Informacioni sistem za uporednu
analizu poslovanja operatora,

g) idruge poslove pruzanja vodnih usluga.

(2) Operator za obavljanje poslova iz stava (1) ovog ¢lana mora ispunjavati uslove:

a) da je registrovan za obavljanje poslova vodnih usluga,

b) da posjeduje odgovarajuéu opremu i sredstva rada za obavljanje vodnih
usluga,

c) da raspolaze odgovarajuéim stru¢nim kadrovima koji mogu obezbijediti stalno
i kvalitetno obavljanje vodnih usluga,

d) da obezbijedi vrSenje vodnih usluga u skladu sa odredbama ovog zakona i
drugih propisa,

e) da cijenu vodnih usluga utvrduje u skladu sa odredbama ovog zakona i
Uredbom o metodologiji utvrdivanja osnovne cijene vodnih usluga iz ¢lana 20.
stav (5) ovog zakona,

f) da kontinuirano rade na podizanju nivoa vodnih usluga i unapredenju vodnih
usluga.

(3) Kantonalno ministarstvo nadleZzno za poslove komunalnih djelatnosti donosi

Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova vodnih usluga iz stava (2) ovog ¢lana.

(4) Za aglomeracije vece od 2000 stanovnika postrojenjima za preciS¢avanje urbanih
otpadnih voda c¢e upravljati operator, osnovan od strane jedinice lokalne
samouprave ili kantona.

Clan 10.
(Obaveze operatora)

(1) Operator moze iz opravdanih razloga, u skladu sa op¢im i tehni¢kim uslovima iz
Clana 7. stav (3) ovog zakona, ograniciti, odnosno obustaviti korisnicima usluga
pruzanje vodnih usluga.

(2) Opravdanim razlozima iz stava (1) ovog ¢lana mogu se smatrati:

a) koristenje vode za pi¢e iznad koli¢ina dopustenih u vrijeme kada je
koriStenje vode ograniCeno u skladu sa propisima o vodama ili ovim
zakonom,

b) bespravno koriStenje vodne usluge od strane neprijavljenog korisnika
usluga,

c) protivpravno sprjeCavanje ili ograniavanje drugih korisnika usluga u
koriStenju vodnih usluga,

d) uzrokovanje nerazmjerno visokog gubitka vode u zgradama sa viSe
posebnih dijelova, nepodmirenje racuna za vodne usluge i ugradnja ili
preinaka opreme internih vodovodnih i odvodnih sistema koja nije u skladu
sa opc¢im i tehniCkim uslovima pruzanja vodnih usluga.

(3) Pruzanje vodnih usluga moze se obustaviti ili ograniciti zbog nepodmirenja raCuna
za vodne usluge svim korisnicima usluga samo za dug nastao u najmanje tri
mjeseca uzastopno, ili tri bilo koja mjeseca unutar iste kalendarske godine.
Obustavi ili ograni¢enju obavezno mora prethoditi opomena pred obustavu ili
ograni¢enje, uz naknadni rok ne kraci od 15 dana za podmirenje svih dospjelih
dugova.



(4) Na obustavu i ograniCenje iz stava (3) ovog Clana prema korisnicima usluga
primjenjuju se odredbe propisa o zastiti potroSaCa o obustavi pruzanja javne
usluge u Bosni i Hercegovini.

(5) Operator je duzan isporuciti vodu za pi¢e za vrijeme planiranih ili neo€ekivanih
prekida isporuke vode za pice stanovniStvu kojem prijeti opasnost za Zivot i
zdravlje ili drugim korisnicima usluga kojima prijeti znatnija materijalna Steta, a u
slu¢aju duzih prekida svom stanovnistvu, od najmanje 50 litara po ¢lanu kuéanstva
dnevno, u vremenu od najmanje osam sati i na mjestu koje se odredi opstim i
tehnickim uslovima iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona, vodeci racuna o ranjivosti
korisnika usluga.

(6) Operator najmanje jednom godiSnje osnivaCu operatora dostavlja izvjeStaj o
realizaciji pruzanja vodnih usluga, radi izrade analize kvaliteta pruzanja vodnih
usluga.

(7) lzvjestaj iz stava (6) ovog €lana sadrzi podatke o: vrsti pruzanja vodnih usluga,
ukupnom broju i trajanju prekida pruzanja vodnih usluga, izvrSenim kontrolama
kvalitete vode za pice i rezultatima kontrola, provedenim isporukama vode za pice
za vrileme planiranih ili neocekivanih prekida isporuke vode, broju korisnika
usluga.

Clan 11.
Povjeravanje obavljanja poslova vodnih usluga

(1) OsnivaC operatora povjerava obavljanje poslova vodnih usluga i drugim
operatorima u slijedec¢im slu€ajevima ukoliko:
a) na podrucju jedinice lokalne samouprave, ili kantona nije osnovan operator,
b) odluci da se svi ili dio poslova vodnih usluga povjere operatoru osnovanom od
strane druge jedinice lokalne samouprave, kantona, ili pravnih lica
registrovanih za pruzanje vodnih usluga,
c) odluci da se pruzanje pojedinih vrsta vodnih usluga dodijeli koncesionaru u
skladu sa propisima o koncesijama,
d) postoji mjesni sistem vodnih usluga iz ¢lana 17. ovog zakona, koji nije uklju¢en
u javnu infrastrukturu.
(2) U slucajevima iz stava (1) ovog Clana osniva¢ operatora donosi odluku kojom
odreduje vrstu i obim povjerenih vodnih usluga.

Clan 12.
(Struéno tijelo za vodne usluge Federacije)

(1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije BiH) na
prijedlog Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem
tekstu: Ministarstvo) donosi rjeSenje o imenovanju Stru¢nog tijela za vodne usluge
Federacije (u daljem tekstu: Stru¢no tijelo Federacije BiH).

(2) Strucno tijelo Federacije iz stava (1) ovog €lana osniva se kao stalno struc¢no tijelo u
skladu sa propisima o nacinu osnivanja radnih tijela Vlade Federacije BiH koje ima
slijedecCe nadleznosti:



a)

b)

d)

davanje miSljenja osnivacu operatora za korekciju cijene vodnih usluga u slucaju
kada stru¢no tijelo za vodne usluge kantona ne donese misljenje za korekciju
cijene vodnih usluga u roku od 45 dana od dana dostavljanja takvog zahtjeva od
strane osnivaca operatora,

davanje miSljenja osnivacu operatora za korekciju cijene vodnih usluga operatora
koji pruza usluge na podrucju dva ili viSe osnivaca operatora,

analiziranje stepena ispunjenja uslova propisanih Uredbom iz ¢lana 20. stav (5)
ovog zakona za operatora, odnosno osnivaca operatora koji realizira projekte iz
BudZeta Federacije, Federalnog fonda za zastitu okoliSa, kredita, donacija i drugih
izvora,

izrada preporuka za unapredenje u oblasti vodnih usluga osnivau operatora ili
operatoru vezano za cijene vodnih usluga, analizu poslovanja operatora i
finansiranje javne infrastrukture iz Budzeta Federacije i sredstava Federalnog
fonda za zastitu okolisa.

(3) U Strucno tijelo Federacije imenuju se predstavnici: Ministarstva, Federalnog

fonda za zaStitu okolisa, Federalnog ministarstva finansija/Federalnog
ministarstva financija, Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Savez), Agencije za vodno podrucje rijeke Save, Sarajevo, Agencije
za vodno podrucje Jadranskog mora, Mostar, Udruzenja preduze¢a komunalne
privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Udruzenje), Federalne
uprave za inspekcijske poslove, te predstavnik nevladinog sektora — udruzenja
potrosaca.

(4) U cilju pracenja stanja u oblasti vodnih usluga u Federaciji BiH Stru¢no tijelo

Federacije izvjestaj o radu Ministarstvu dostavlja jednom godisnje ili po potrebi na
zahtjev Ministarstva.

Clan 13.
(Strucno tijelo za vodne usluge kantona)

(1) Vlada kantona (u daljem tekstu: vlada kantona) na prijedlog kantonalnog ministarstva
za komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: kantonalno ministarstvo) donosi rieSenje o
imenovanju Stru¢nog tijela za vodne usluge kantona (u daljem tekstu: stru¢no tijelo
kantona).

(2) Strucno tijelo kantona iz stava (1) ovog ¢lana osniva se kao stalno stru¢no tijelo koje
ima slijede¢e nadleznosti:

a)

b)

c)

davanje misljenja osnivacu operatora za korekciju predloZene cijene vodnih usluga
u skladu sa Uredbom iz ¢lana 20. stav (5) ovog zakona,

analiziranje stepena ispunjenja uslova propisanih Uredbom iz ¢lana 20. stav (5)
ovog zakona za operatora, odnosno osnivaca operatora koji realizira projekte iz
budzeta kantona, kredita, donacija i drugih izvora,

izrada preporuka za unapredenje u oblasti vodnih usluga osnivacu operatora ili
operatoru vezano za cijene vodnih usluga, analizu poslovanja operatora i
finansiranje javne infrastrukture iz budZeta kantona ili kantonalnog fonda za zastitu
okoliSa ako je osnovan.

(3) U strucno tijelo kantona imenuju se predstavnici: kantonalnog ministarstva nadleznog
za poslove vodoprivrede, kantonalnog ministarstva nadleznog za poslove komunalnih



djelatnosti, kantonalnog ministarstva nadleznog za poslove finansija, Saveza opcina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Savez), Udruzenja preduzeca
komunalne privrede (u daljem tekstu: UdruzZenje), kantonalne uprave za inspekcijske
poslove, te predstavnik nevladinog sektora — udruzenja potro$aca.

(4) U cilju pracenja stanja u oblasti vodnih usluga u kantonu Stru¢no tijelo kantona
izvjeStaj o radu dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove komunalnih djelatnosti
jednom godisSnje, a po potrebi i na njegov zahtjev.

Clan 14.
(Medusobni odnos korisnika usluga i operatora)

(1) Medusobni odnos korisnika usluga i operatora ureduje se ugovorom.

(2) Operator je duzan ponuditi zaklju€ivanje ugovora svakom korisniku usluga koji je
priklju€en na javnu infrastrukturu.

(3) Ugovor iz stava (1) ovog €lana obavezno sadrzi:

a) podatke o korisniku usluga i operatoru,

b) predmet ugovora,

C) prava i obaveze operatora,

d) prava i obaveze korisnika usluga,

e) nacin obraCuna, fakturisanja i placanja cijene vodnih usluga,

f) obavezu upoznavanja korisnika usluga sa promjenom (poveéanjem ili
smanjenjem) cijene vodnih usluga,

g) trajanje ugovora,

h) nacin rjeSavanja sporova.

(4) Ugovor o medusobnim odnosima korisnika usluga i operatora iz stava (1) ovog
¢lana moze sadrzavati i druge elemente u skladu sa kategorijom korisnika usluga,
odnosno oblikom organizovanja operatora.

(5) Korisnik usluga pla¢a cijenu za pruzenu vodnu uslugu operatoru u propisanom
roku, od dana priklju€enja na javnu infrastrukturu, bez obzira da li je zakljuen
ugovor iz stava (3) ovog ¢lana.

(6) U pogledu zaklju€ivanja i realizacije ugovornog odnosa izmedu korisnika usluga i
operatora primjenjuju se propisi o zastiti potroSaca u Bosni i Hercegovini.

(7) Operator je duZan da uspostavi i redovno azurira evidenciju korisnika usluga, za
svaku vrstu vodnih usluga.

POGLAVLJE lil. - JAVNA INFRASTRUKTURA ZA PRUZANJE VODNIH USLUGA

Clan 15.
(Javna infrastruktura za pruzanje vodnih usluga)

(1) Javna infrastruktura obuhvata imovinu (vodni objekti) koja je neophodna za
pruzanje vodnih usluga i to:

a) objekti za vodosnabdijevanje - akumulacije, vodozahvati (bunari, kaptaze i

druge zahvatne gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje



(precis¢avanje) vode, vodospreme, crpne stanice, glavni dovodni cjevovodi i
vodoopskrbna mreza cjevovoda,

b) objekti za odvodnju — kanali i cjevovodi za prikupljanje i odvodnju komunalnih
otpadnih voda, crpne stanice, uredaji za preCiS¢avanje otpadnih voda,
gradevine i oprema za upravljanje otpadnim muljem nastalim u postupku
precCiS€avanja urbanih otpadnih voda, lagune, ispusti u okoli§ i drugi
pripadajuci objekti uklju€ujuéi sekundarnu mrezu kanala,

c) zemljiSne povrSine, zajedno sa svim onim $to je sa zemljistem privremeno ili
trajno spojeno, nalazi na povrsini ili ispod nje, te dobra u javnoj upotrebi koja
sluze za vodne usluge (ukljuciti pravo sluznosti na zemljistu koje nije u javnom
vlasnistvu).

(2) Javna infrastruktura iz stava (1) ovog €lana, upisuje se u katastar komunalnih
uredaja, zemljiSne knjige, odnosno inventurne liste, knjigu stalnih sredstava, kao
i elektronsku evidenciju o javnoj infrastrukturi koja se vodi kod osnivac¢a operatora,
odnosno operatora.

(3) Osnivac operatora donosi odluku kojom se operatoru dodjeljuje na koristenje i
upravljanje javna infrastruktura iz stava (1) ovog zakona.

(4) Na osnovu odluke iz stava (3) ovog €lana, osniva¢ operatora i operator ugovorom
detaljnije ureduju pitanja koja se odnose na dodjelu javne infrastrukture iz stava
(1) ovog Clana.

Clan 16.
(Vlasnistvo, upravljanje, koristenje i odrzavanje javne infrastrukture za pruzanje
vodnih usluga)

(1) Javna infrastruktura je javno dobro od interesa za Bosnu i Hercegovinu i
Federaciju.

(2) Javna infrastruktura iz stava (1) ovog ¢lana je u vlasniStvu osnivaca operatora ili
operatora i predstavlja njenu komunalnu infrastrukturu, ukoliko propisima u Bosni
i Hercegovini nije drugacije uredeno.

(3) Javna infrastruktura iz stava (1) ovog ¢lana, danom stupanja na snagu ovog
zakona, moze imati status imovine:

a) koja je upisana u poslovne knjige osnivaca operatora (knjigovodstvo stalnih
sredstava),

b) koja je upisana u poslovne knjige operatora, ili trecih lica,

c) koja nije upisana u poslovne knjige osnivaca operatora, operatora, odnosno
treceq lica.

(4) U slucaju iz stava (3) tacka a) ovog €lana osnivac¢ operatora moze donijeti odluku
da se javna infrastruktura prenese kod operatora.

(5) U slu€aju iz stava (3) tacka b) ovog ¢lana osnivac operatora moze dodnijeti odluku
da se javna infrastruktura upiSe u poslovne knjige operatora.

(6) U slucaju iz stava (3) taCka c) ovog Clana osniva¢ operatora u saradnji sa
operatorom vrsi popis javne infrastrukture i odreduje da li se javna infrastruktura
upisuje kod osnivaCa operatora ili operatora.

(7) Popis javne infrastrukture iz stava (3) tacka c) ovog €lana vrSi se u roku od najviSe
deset godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.



(8) Operator je obavezan da uspostavi evidenciju o javnoj infrastrukturi iz stava (3)
ovog Clana, te evidentira sve promjene stanja u skladu sa propisima o
raCunovodstvu i reviziji.

(9) Javna infrastruktura iz ¢lana 15. stav (3) ovog zakona ne moZe se opteretiti
zaloZnim pravom, ne moZze biti predmetom izvrSenja, niti moze uci u ste€ajnu
masu u steCajnom postupku operatora, odnosno pravnog lica kojem se
povjeravaju poslovi vodnih usluga.

(10) U sluc€aju stecajaili likvidacije operatora, javnom infrastrukturom iz stava (1) ovog
Clana upravlja i raspolaze osniva¢ operatora, koji odluCuje o nacinu daljeg
upravljanja javnom infrastrukturom.

Clan 17.
(Mjesni sistem vodnih usluga)

(1) Mjesni sistem vodnih usluga je sistem vodnih objekata za isporuku vodnih usluga
za jedno ili viSe naselja, a koji nisu u sistemu vodnih usluga operatora.

(2) OsnivacC operatora je obavezan da u roku od tri godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona, za sve mjesne sisteme vodnih usluga:

a) evidentira sve vodovodne sisteme kapaciteta ve¢eg od 0,10 I/s, ili koji
snabdijevaju viSe od 50 stanovnika i nisu pod kontrolom operatora, te utvrdi
lice ili grupu lica koji upravljaju ovim sistemima (u daljem tekstu: upravitelj),

b) evidentira izgradene sisteme odvodnje i ispustanja urbanih otpadnih voda
za sva naselja koji imaju do 2000 stanovnika a za koja nije odredena
pripadnost utvrdenim aglomeracijama, u kojima se odvodnja i tretman
urbanih otpadnih voda vrSi u skladu sa odlukom osnivaCa operatora o
pruzanju vodnih usluga,

c) pripremi katastar glavnih komponenti izvedenog stanja sistema iz stava (1)
ovog Clana i dostavi u Informacioni sistem voda (modul komunalna
infrastruktura) nadlezne agencije za vodno podrucje,

d) uputi zahtjev za vodnu dozvolu za evidentirani mjesni sistem vodnih usluga.

(3) OsnivaC operatora je obavezan da u roku od tri godine od dana izvrSene
evidencije iz stava (2) ovog €lana, za sve mjesne sisteme vodnih usluga:

a) iz stava (1) ovog C€lana putem nadlezne sluzbe i inspekcije osnivaca
operatora, osigurava ispitivanje kvaliteta vode i broj potrebnih uzoraka u
skladu sa propisima o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice, te dostavu
ovih podataka u Informacioni sistem voda,

b) za sisteme iz taCke a) ovog €lana osigura mjerenje zahvacene vode na
izvoristu, odnosno utroSene koliCine vode na rezervoarima i kuénim
priklju€cima, te pribavi vodne akte,

C) za sve sisteme iz stava (1) ovog Clana, kod kojih se standardnom
dezinfekcijom ne moZe posti¢i potreban standard kvaliteta vode za pice,
osigurati stalni nadzor nadleznog zavoda za zdravstvo i pripremiti plan
rieSavanja sigurnog vodosnabdijevanja i/ili uklju€ivanje pod nadzor i
upravljanje operatora.



Clan 18.
(Finansiranje u javnu infrastrukturu za pruzanje vodnih usluga)

(1) Sredstva za finansiranje javne infrastrukture mogu se obezbijediti iz:

a) cijene vodnih usluga, do nivoa utvrdene priustivosti cijene uz odobrenje
osnivaCa operatora,

b) budZeta jedinice lokalne samouprave,

c) budzeta kantona,

d) budzeta Federacije,

e) kredita, donacija i drugih izvora.

(2) Sredstva za finansiranje iz stava (1) ovog €lana koriste se za:

a) pokrivanje troSkova operativnog ili tekuc¢eg odrzavanja, u smislu redovnih
aktivnosti pruzanja vodnih usluga, koji se pokrivaju iz dijela cijene koji se
odnosi na redovne/operativne troSkove,

b) pokrivanje troSkova investicijskog odrZzavanja, u smislu potrebne zamjene i
rekonstrukcije dijelova javne infrastrukture, koji se pokrivaju iz dijela cijene
vodnih usluga, a koji se odnosi na obraCunati iznos amortizacije,

c) kapitalne investicije, kojima se povecava vrijednost javne infrastrukture,
troSkovi koji se pokrivaju iz budzeta jedinice lokalne samouprave, budzeta
kantona ili FBiH, kao i kredita, donacija i drugih izvora, a mogu se djelimicno
pokrivati i iz dijela cijene vodnih usluga ukoliko se time ne ugrozava
priustivost vodnih usluga.

(3) Sredstva iz vodnih naknada, kredita i donacija ne mogu se investirati u izgradnju
sistema vodnih usluga Cciji korisnici usluga ne pla¢aju vodne naknade za
zahvacenu i ispustenu (otpadnu) vodu u skladu sa propisima o vodama, odnosno
kojima ne upravlja operator.

(4) 1zuzetno, trosSkovi iz stava (2) tacka b) ovog ¢lana u roku do pet godina od dana
stupanja na snagu ovog zakona mogu se finansirati sredstvima iz stava (1) tac.
b) i c) ovog ¢lana.

(5) Osnivac€ operatora uz konsultaciju sa operatorom planira finansiranje u javnu
infrastrukturu u skladu sa strateSkim okvirom, strateSkim i implementacionim
dokumentima Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona, odnosno jedinica
lokalne samouprave.

(6) OsnivaC operatora koji kandiduje projekat iz oblasti vodnih usluga u Program
javnih investicija Federacije, a radi omoguéavanja sufinansiranja sredstvima iz
stava (1) tacka d) ovog €lana, odnosno zaduzivanjem ili izdavanjem garancije
Federacije osim uslova definisanih propisima o izradi programa javnih investicija,
duzan je pribaviti pozitivno misljenje stru¢nog tijela Federacije, u skladu sa
Uredbom o Metodologiji utvrdivanja osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji iz
Clana 20. stav (5) ovog zakona.

(7) Osniva€ koji kandiduje projekat iz oblasti vodnih usluga u Program javnih
investicija kantona, a radi omogucavanja sufinansiranja sredstvima iz stava (1)
taCka c) ovog ¢lana, odnosno zaduZivanjem ili izdavanjem garancije kantona osim
uslova definisanih propisima o izradi programa javnih investicija, duzan je pribaviti
pozitivno misljenje struénog tijela kantona, odnosno Federacije ukoliko isto nije



uspostavljeno na nivou kantona, u skladu sa Uredbom o Metodologiji utvrdivanja
osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji iz ¢lana 20. stav (5) ovog zakona.

(8) Ministarstvo i kantonalno ministarstvo nadlezno za poslove vodoprivrede u

postupku davanja pozitivnog misljenja o uskladenosti projekta sa strateskim
okvirom duzni su u skladu sa propisima o izradi programa javnih investicija, uzeti
u obzir i misljenje strucnog tijela kantona, odnosno stru¢nog tijela Federacije.

POGLAVLJE IV. - CIUENA VODNIH USLUGA

Clan 19.
(Nacela utvrdivanja cijene vodnih usluga)

U postupku utvrdivanja cijene vodnih usluga operator primjenjuje slijede¢a nacela:

a)

b)

g)

h)

pokrivanja troskova, na nacin da se cijena vodnih usluga ukljuci u pripadajuée
troSkove za svaku vrstu vodne usluge pojedinacno, ukljuCujuci i pripadajuci dio
zajednickih troSkova viSe razli€itin vrsta vodnih usluga,

priustivosti (ekonomske prihvatljivosti), kada se procjenjuje najveéi iznos
racuna za vodne usluge koju porodica sa potro$njom vode od najviSe 4 m? po licu
i sa prosjecnim prihodima moze mjesecno platiti, a da time ne ugrozi placanje
osnovnih Zivotnih troSkova (za hranu, energiju, obrazovanje, medicinske usluge i
dr.), u skladu sa Uredbom iz ¢lana 20. stav (5) ovog zakona,

korisnik usluga plaé¢a, Cime se obezbjeduje da troSkove nastale zahtjevom
korisnika usluga snosi upravo ta grupa korisnika usluga, i ¢ime se sprjeCava
praksa unakrsnog subvencioniranja jedne kategorije korisnika usluga od strane
druge kategorije korisnika usluga,

jednakosti, koji podrazumijeva koriStenje vodnih usluga i obraCun cijene pod
jednakim uslovima i bez diskriminacije za sve kategorije korisnika usluga,
zagadivacé placa, kojim se namece finansijska odgovornost lica €ija je djelatnost
uzrokovala Stetu okoliSu ili njemu prijeteCu opasnost,

ekonomske i operativne efikasnosti, koji podrazumijeva optimizaciju svih vrsta
troSkova pruzanja vodnih usluga, uz poboljSanje naplate prihoda, redovno vrsenje
analize cijena vodnih usluga u okviru postupka izrade poslovnog plana i dugoro¢no
postizanje potpunog povrata finansijskih troskova, a da se time ne narusi kvalitet
vodnih usluga,

praviénosti, kojim se naglaSava obaveza osnivaca da obezbijedi sigurnu, Cistu,
dostupnu i ekonomski prihvatljivu vodu za pice i odvodnju urbane vode za svoje
stanovnistvo,

okoliSne ucinkovitosti, koja obuhvata uvodenje instrumenata koji bi trebali
neutralizirati ili smanijiti negativan uticaj na okolis, a koji je nastao u toku gradnje ili
eksploatacije sistema vodnih usluga.



Clan 20.
(Cijena vodnih usluga)

(1) Cijena vodnih usluga utvrduje se tako da se osigura pristup vodnim uslugama za
sve stanovnike Federacije i osigura ekonomska odrzivost vodnih usluga.

(2) Cijena vodnih usluga sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

(3) Fiksni dio cijene vodnih usluga predstavlja iznos koji pla¢a svaki korisnik usluga
nezavisno od koliCine isporu€enih vodnih usluga i izrazava se u konvertibilnim
markama. Fiksni dio cijene odreduje se prema troSku svih vodomjera, te prema
udjelu u troSkovima amortizacije javne infrastrukture za pruzanje vodnih usluga koji
se pokriva iz ovog dijela cijene vodnih usluga.

(4) Varijabilni dio cijene vodnih usluga proporcionalan je koli€ini isporu¢ene vode
korisniku usluga i izrazava se u konvertibilnim markama po m3.

(5) Vlada Federacije BiH na prijedlog federalnog ministra nadleznog za poslove
vodoprivrede donosi Uredbu o metodologiji utvrdivanja osnovne cijene vodnih
usluga (u daljem tekstu: Uredba), kojim se utvrduju elementi na nacin izraCunavanja
cijene vodnih usluga iz stava (2) ovog ¢lana.

(6) OsnivaC operatora je duZan u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva operatora
za utvrdivanje cijene vodnih usluga pokrenuti proceduru pribavljanja misljenja od
stru¢nog tijela kantona, odnosno Federacije u slu€ajevima iz ¢lana 12. stav (2) ovog
Clana.

(7) VijecCe osnivaCa operatora usvaja cijenu vodne usluge na prijedlog operatora u roku
od 90 dana od dana podnoSenja zahtijeva za utvrdivanje cijene vodnih usluga i
dobivanja pozitivnog misljenja struc¢nog tijela kantona, odnosno struc¢nog tijela
Federacije u skladu sa Uredbom iz stava (5) ovog Clana.

(8) U slu€aju da osnivaC operatora ne usvoji predlozenu cijenu vodnih usluga i na
osnovu pozitivnog misljenja stru¢nog tijela kantona, odnosno Federacije iz stava (6)
ovog Clana, iz budZeta osnivacCa operatora nadoknadit ¢e se sredstava za provedbu
svih aktivnosti investicijskog odrzavanja koje su navedene u usvojenom poslovnom
planu i prema dostignutim indikatorima uspjesnosti operatora za istu godinu.

Clan 21.
(Cijena vodnih usluga prema kategoriji korisnika usluga)

(1) Cijena vodne usluge se odreduje za svaku kategoriju korisnika usluga iz ¢lana 8. stav
(1) ovog zakona, tako da se cijena postepeno izjednaCava za sve kategorije korisnika
usluga, u roku od najviSe pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Operator izraduje plan za postepeno izjednaCavanje cijena vodnih usluga za sve
kategorije korisnika usluga iz ¢lana 8. stav (1) ovog zakona.

(3) Strucno tijelo iz ¢lana 12. st. (3) i (4) ovog zakona daje prethodno misljenje operatoru
na prijedlog plana iz stava (2) ovog €lana, a operator je duZan da osnivacu operatora
predlozi plan za postepeno izjednaCavanje cijene vodnih usluga najkasnije u roku od
dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(4) OsnivaC operatora odlukom usvaja plan iz stava (2) ovog ¢lana za sve kategorije
korisnika usluga.



Clan 22.
(Troskovi pruzanja vodnih usluga)

TroSkovi na osnovu kojih se obraCunava cijena pruzanja vodnih usluga su:

a) materijalni troskovi,

b) troSkovi plac¢a i ostalih primanja zaposlenih i drugih fizickih lica,

c) troSkovi proizvodnih usluga, ukljuCujuci i troSkove zakupa javne infrastrukture koji
nisu ukljueni u troSkove amortizacije,

d) amortizacija i troSkovi rezervisanja,

e) nematerijalni troskovi,

f) finansijski rashodi (kursne razlike i kamate na kredite kojima se finansira sanacija,
rekonstrukcija i izgradnja/nabavka javne infrastrukture).

Clan 23.
(Odvojeno knjigovodstvo)

(1) Operator je duzan da vodi poslovne knjige u skladu sa propisima o raCunovodstvu i
reviziji u Federaciji.

(2) Operator je duzan da troSkove vodi prema obracunskoj jedinici najmanje za slijedece
vodne usluge:

a) vodosnabdijevanje,

b) prikupljanje i odvodnju urbanih otpadnih voda,

c) preciS€avanje i ispustanje urbanih otpadnih voda u recipijent,

d) zajedniCke poslove (mogu se dalje podijeliti na potroSkovne centre, npr. uprava,
pravni poslovi, racunovodstvo i sl.).

(3) Rok za uklju€ivanje iznosa obraCunate amortizacije na cjelokupnu javnu
infrastrukturu u kalkulaciju cijene vodne usluge je deset godina od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

(4) lzuzetno od stava (2) ovog cClana, ukoliko operator pruza vodnu uslugu drugom
operatoru duzan je da uspostavi posebnu obracunsku jedinicu za tu vodnu uslugu.

(5) Ukoliko se operator, pored pruzanja vodnih usluga bavi i pruzanjem drugih
komunalnih usluga, takoder je duzZan da izvrSi raunovodstveno i knjigovodstveno
pojedinacno razdvajanje svake od komunalnih djelatnosti i zajedniCkih poslova, te da
za svaku djelatnost vodi odvojeno knjigovodstvo. Druge komunalne usluge odreduju
se kao osnova za formiranje vlastitih troSkovnih centara.

Clan 24.
(Subvencionisanje cijene vodnih usluga)

(1) OsnivaC operatora u saradnji sa operatorom moze donijeti odluku da djelimi¢no ili u
cjelosti subvenicioniSe iznosa raCuna za odredene kategorije korisnika usluga —fiziCka
lica.

(2) OsnivaC operatora subvencionirani iznos racuna iz stava (1) ovog ¢lana finansira iz
svog budzeta.



POGLAVLJE V. - UPOREDNA ANALIZA POSLOVANJA OPERATORA

Clan 25.
(Svrha uporedne analize poslovanja operatora)

Svrha uporedne analize poslovanja operatora (u daljem tekstu: uporedna analiza) je da
obezbijedi kontinuirano unapredenje poslovanja operatora poredenjem odabranih
indikatora njihove uspjesnosti, i donoSenja boljih odluka o odrzivosti finansiranja u sektoru
vodnih usluga, te obezbijedi dostupnost podataka o uspjeSnosti poslovanja operatora.

Clan 26.
(Informacioni sistem za uporednu analizu poslovanja operatora)

(1) Uporedna analiza poslovanja operatora provodi se putem Informacionog sistema za
uporednu analizu.

(2) Informacioni sistem iz stava (1) ovog €lana je u funkciji kontinuiranog pracenja,
poredenja i unapredenja poslovanja operatora, kroz proces prikupljanja podataka o
poslovanju, formiranja baze podataka, analize ucinka, planiranje i pracenje trendova
ucinka na periodi¢nom (tromjese¢nom, polugodiSnjem ili godiSnjem) nivou.

(3) Informacioni sistem iz stava (1) ovog Clana uspostavlja se u Agenciji za vodno
podrucje rijeke Save, Sarajevo i Agenciji za vodno podrucje Jadranskog mora, Mostar
(u daljem tekstu: Agencije).

(4) Ministar donosi Pravilnik o uporednoj analizi poslovanja operatora i informacionom
sistemu za analizu uporednog poslovanja operatora.

(5) Pravilnik iz stava (1) ovog €lana obavezno sadrzi: listu podataka koji se dostavljaju i
pohranjuju u Informacioni sistem, nacin mjerenja ili izracuna i period na koji se podatak
odnosi, kao i nacin prikupljanja i dostave podataka od operatora, koja ¢e se po potrebi
periodicno azurirati, listu indikatora uspjeSnosti poslovanja i naCin njihovog raCunanja,
nacin izvjeStavanja o uspjeSnosti poslovanja, popis korisnika informacionog sistema,
te format i sadrzaj obrasca u kojem operator upisuje podatke u informacioni sistem.

(6) Operator je obavezan kontinuirano unositi podatke u Informacioni sistem u skladu sa
Pravilnikom iz st. (4) i (5) ovog €lana.

(7) Agencije iz stava (3) ovog Clana putem Informacionog sistema odrzavaju bazu
podataka o indikatorima uspjeSnosti poslovanja operatora, odnosno javnog
komunalnog preduzeca, i objavljuje ih u skladu sa Pravilnikom iz stava (4) ovog ¢lana.

(8) Agencije iz stava (3) ovog ¢lana najmanje jednom godisnje ili po zahtjevu Ministarstva
izvjestiti o osniva€ima operatora i operatorima koji ne unose podatke u Informacioni
sistem iz stava (1) ovog ¢lana.



POGLAVLJE VI. - NADZOR

Clan 27.
(Upravni i inspekcijski nadzor)

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na
osnovu njega vrSi Ministarstvo, kantonalna ministarstva nadlezna za poslove
komunalnih djelatnosti, kao i jedinice lokalne samouprave u skladu sa svojim
nadleznostima.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na
osnovu njega vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove, kantonalne uprave za
inspekcijske poslove i kantonalni inspekcijski organi uprave, kao i opc€inski inspektori
nadlezni za komunalne poslove i opcinski vodni inspektori, u jedinicama lokalne
samouprave.

Clan 28.
(Vrsenje inspekcijskog nadzora)

(1) U vrSenju inspekcijskog nadzora, federalni vodni inspektor, osim ovlastenja utvrdenih

propisima o i inspekcijama i drugim propisima ima pravo i duznost da utvrdi da Ii:

a) je osnivaC donio odluku o pruzanju vodnih usluga u skladu sa ¢lanom 7. stav (5)
ovog zakona,
b) operator izvrSava obaveze iz ¢lana 9. ovog zakona.

(2) U vrdenju inspekcijskog nadzora, kantonalni vodni inspektor, osim ovlastenja

utvrdenih propisima o i inspekcijama i drugim propisima ima pravo i duznost da:

a) provjerava da li je osniva¢ uz odluku o pruzanju vodnih usluga izradio opste i
tehnicke uslove pruzanja vodnih usluga u skladu sa ¢lanom 7. stav (6) ovog
zakona,

b) operator izvrSava obaveze iz ¢lana 10. ovog zakona,

c) provjerava da li je osniva€ odnosno operator izvr§io upis neupisane javne
infrastrukture i da li vodi elektronsku evidenciju iz ¢lana 15. ovog zakona,

d) provjerava da li operator unosi podatke u Informacijski sistem u skladu sa
Pravilnikom iz ¢lana 26. st. (4) i (5) ovog zakona.

(3) U vrienju inspekcijskog nadzora, opcinski inspektor (za komunalne poslove i vodni),
osim ovlastenja utvrdenih propisima o inspekcijama i drugim propisima ima pravo i
duznost da:

a) provjerava da li korisnik usluga koristi vodne usluge u skladu sa ¢lanom 8. stav
(2) ovog zakona,

b) provjerava da li operator unosi podatke o poslovanju u skladu sa ¢lanom 25.

ovog zakona,



c) nadzire da li se vodne usluge pruzaju u skladu sa odlukom o pruzanju vodnih
usluga iz ¢lana 7. ovog zakona.

(4) Ukoliko nadlezni inspektor u vrSenju nadzora iz st. (1) do (3) ovog €lana kod osnivaca,
operatora, odnosno korisnika usluga utvrdi ugrozavanje okoliSa, ugrozavanje javne
infrastrukture, kao i objekata i opreme koji su u funkciji pruzanja vodnih usluga, ili
utvrdi da se ugrozava snabdijevanje stanovniStva vodom za picCe, nalozit ¢e trenutnu
obustavu takvog postupanja.

(5) Ukoliko nadlezni inspektor u vr§enju nadzora iz st. (1) do (3) ovog ¢lana kod osnivaca,
operatora, odnosno korisnika usluga utvrdi nepravilnost zapisnikom ¢e to konstatirati
i rjeSenjem naloziti odgovornom licu u osnivaCu operatora, operatoru, odnosno
korisniku usluga da iste otkloni u roku od 15 dana od dana utvrdene nepravilnosti.

(6) OsnivaC operatora, operator i korisnici usluga duzni su inspektorima iz st. (1) do (3)
ovog Clana u provodeniju njihovih ovlastenja omoguciti nesmetano obavljanje nadzora,
pristup do prostorija, objekata, zemljiSta, opreme i uredaja, dati licne podatke i pruziti
druga potrebna obavjestenja o predmetima nadzora.

(7) Inspektorima iz st. (1) do (3) ovog €lana u vrSenju inspekcijskog nadzora u skladu sa
nadleznostima pomazu komunalni redari i policija.

(8) U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektori iz st. (1) do (3) ovog ¢lana mogu naloziti
hitne mjere za otklanjanje nepravilnosti, a u cilju ponovnog uspostavljanja redovnog
pruzanja vodnih usluga.

(9) Protiv rjeSenja inspektora iz ¢lana 27. ovog zakona i st. (1) do (3) ovog ¢lana moze se
izjaviti Zalba u roku od 15 (petnaest) dana od dana prijema rje$enja.

(10) Zalba iz stava (9) ovog &lana podnosi se Federalnom ministarstvu.

(11) Drugostepeni organ mora donijeti rjieSenje po zalbi u roku od 30 (trideset) dana.
RjeSenje po Zalbi je konac¢no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

(12) Zalba iz stava 11. ovog &lana ne odlaze izvréenje rjesenja.

POGLAVLJE VII. - KAZNENE ODREDBE
Clan 29.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se korisnik usluga
— fizicko lice ili obrtnik koje koristi vodne usluge suprotno odredbama ¢lana 8. stav (2)
taCka a) ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se korisnik
usluga — fizi€ko lice ili obrtnik koji ne omoguci slobodan i neometan pristup mjernom
mjestu i javnoj infrastrukturi (¢lan 8. stav (2) tacka c)).

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se korisnik
usluga - fiziCko lice ili obrtnik koji ne omoguéi operatoru pregled instalacija za
vodosnabdijevanje zakljuéno do mjernog mjesta/vodomijera (&lan 8. stav (2) tacka d)).

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ée se korisnik
usluga — fizi¢ko lice ili obrtnik koji se ne pridrzava odluke operatora o redukciji u
vodonsabdijevanju (€lan 8. stav (2) tacka e)).

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se korisnik
usluga —fizi€ko lice ili obrtnik koji ne dopusti operatoru slobodan pristup radi izvodenja



radova na izgradniji, rekonstrukciji ili odrzavanju javne infrastrukture, bez obzira da li je
vlasnik, posjednik, odnosno korisnik zemljista na kojem se provode radovi (€lan 8. stav
(2) tacka f)).

(6) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se nezakonito

prikljueno fiziCko lice ili obrtnik u sistem vodnih usluga.
Clan 30.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 6.000 KM kaznit ¢e se korisnik
usluga — pravno lice koje koristi vodne usluge suprotno odredbama ¢lana 8. stav
(2) tacka a) ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 6.000,00 KM kaznit e se korisnik
usluga — pravno lice koji ne omoguci slobodan i neometan pristup mjernom mjestu
i javnoj infrastrukturi (¢lan 8. stav (2) tacka c)).

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 6.000,00 KM kaznit ¢e se korisnik
usluga — pravno lice koji ne omoguci operatoru pregled instalacija za
vodosnabdijevanje zaklju¢no do mjernog mjesta/vodomijera (¢lan 8. stav (2) tacka
d)).

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 6.000,00 KM kaznit ¢e se korisnik
usluga — pravno lice koji se ne pridrzava odluke operatora o redukciji u
vodonsabdijevanju (¢lan 8. stav (2) tacka e)).

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 6.000,00 KM kaznit ¢e se korisnik
usluga — pravno lice koji ne dopusti operatoru slobodan pristup radi izvodenja
radova na izgradniji, rekonstrukciji ili odrZzavanju javne infrastrukture, bez obzira da
li je vlasnik, posjednik, odnosno korisnik zemljista na kojem se provode radovi
(Clan 8. stav (2) tacka f)).

(6) Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 6.000,00 KM kaznit ¢e se
nezakonito priklju¢eno pravno lice u sistem vodnih usluga.

(7) Za prekrsaje iz st. (1) do (6) ovog €lana nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00
KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravhom licu.

Clan 31.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se operator
ukoliko ne primjenjuje odluku o pruzanju vodnih usluga iz ¢lana 7. stav (2) ovog
zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se operator
koji korisniku usluga uvede mjere ogranic¢enja, odnosno obustave suprotno opstim
i tehni¢kim uslovima iz ¢lana 7. stav (4) ovog zakona.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se operator
koji ne vrsi ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pice (Clan 9. stav (1)).

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000 KM kaznit ¢e se operator koji
korisniku ne izda racun u skladu sa 9. stav (1) tacka d) ovog zakona.

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se operator
ukoliko ne postupi u skladu sa ¢lanom 10. stav (5) ovog zakona.



(6) Nov€anom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e operator koji
korisniku usluga ne ponudi zaklju€ivanje ugovora iz ¢lana 14. stav (2) ovog
zakona.

(7) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se operator
ukoliko ne izvrSi popis javne infrastrutkure, kao i upis javne infrastrukture iz ¢lana
15., a u vezi sa ¢lanom 16. st. (4) do (8) ovog zakona.

(8) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00 kaznit ¢e se operator
koji ne uspostavi evidenciju o javnoj infrastrukturi i ne evidentira sve promjene
stanja u skladu sa propisima o racunovodstvu i reviziji (Clan 16. stav (11)).

(9) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se i
odgovorno lice u operatoru za prekrSaj iz st. (1) do (7) ovog Clana.

POGLAVLJE VIIl. - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32.
(Podzakonski akti)

(1) Vlada Federacije BiH u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donosi Uredbu o metodologiji utvrdivanja osnovne cijene vodnih usluga (¢lan 20. stav
(5)).

(2) Ministar u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi
Pravilnik o analizi poslovanja operatora i informacionom sistemu za analizu poslovanja
operatora (Clan 25. stav (4)).

Clan 33.
(Uspostavljanje Struénog tijela za vodne usluge Federacije)

Vlada Federacije BiH imenovat ¢e Stru¢no tijelo Federacije BiH najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 34.
(Imenovanje struénog tijela za vodne usluge kantona)

Vlada kantona imenovat ¢e Stru¢no tijelo kantona najkasnije u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 35.
(Drugi akti)

(1) OsnivacC operatora ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
izvrsiti uskladivanje odluke o pruzanju vodnih usluga, odnosno povjeravanju poslova
vodnih usluga iz ¢lana 11. ovog zakona.

(2) Operator ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona uskladiti
odredbe ugovora iz ¢lana 14. stav (3) ovog zakona i dostaviti korisniku usluga na
potpis, radi zakljuCivanja istog.



(3) Operator ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
akte o raCunovodstvu, ukljuCujuci i elemente koji se odnose na utvrdivanje cijene
vodnih usluga.

(4) Operator ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Uredbe iz ¢lana 20.
stav (5) ovog zakona saciniti plan za postepeno izjednacavanje cijene vodnih usluga.

(5) Kantonalno ministarstvo nadlezno za poslove komunalnih djelatnosti u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona u saradnji sa osnivaCem izvrsit ¢e
analizu postojecih cijena vodnih usluga te provjeriti da li iste osiguravaju pokrivenost
svih troskova pruzanja vodnih usluga.

(6) Kantonalno ministarstvo nadlezno za poslove komunalnih djelatnosti ¢e u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti Pravilnik o uslovima za
obavljanje poslova vodnih usluga iz ¢lana 9. stav 3. ovog zakona.

Clan 36.
(Popis i procjena vrijednosti javne infrastrukture
za pruzanje vodnih usluga)

(1) Osnivac€ operatora u saradniji sa operatorom u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu izvrsit ¢e popis javne infrastrukture u skladu sa ¢lana 15. stav (2) i ¢lana 16.
stav (8) ovog zakona.

(2) Operator u saradnji sa osnivaCem operatora vrSi procjenu vrijednosti javne
infrastrukture kojom upravljaju sa stanjem na dan stupanja na snagu ovog zakona, a
izraduju ga najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 37.
(Popis i postupanje sa mjesnim sistemom vodnih usluga)

(1) Osnivac€ operatora u roku od godinu dana od dana stupanju na snagu ovog zakona
izvrsit ¢e popis mjesnih sistema vodnih usluga.

(2) Nakon isteka roka iz stava (1) ovog €lana, osnivac¢ operatora ¢e u naknadnom roku
od jo$ godinu dana donijeti plan rjeSavanja vodosnabdijevanja, prikupljanja, odvodnje
i preCiS¢avanja urbanih otpadnih voda, u skladu sa popisom iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 38.
(Postepeno izjednacavanje cijene vodne usluge)

Cijena vodne usluge po jedinici mjere postepeno ¢e se izjednaCavati za sve korisnike
usluga, u skladu sa odredbama ovog zakona, u periodu od pet godina od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 39.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PREDNACRTA ZAKONA O VODNIM USLUGAMA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA O VODNIM USLUGAMA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o vodnim uslugama u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadrzan je u Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine, u Poglavlju Ill. Podjela nadleznosti izmedu federalne i kantonalne vlasti, ¢l.
2. 1 3. prema kojim federalna vlast i kantoni nadlezni su izmedu ostalog i za c) politiku
zastite Covjekove okoline i h) koris¢enje prirodnih bogatstava.

U skladu sa potrebama, nadleznosti iz Clana Ill. 2. mogu biti ostvarene zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi. U vrSenju ovih
nadleznosti, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujuci na podrucju
cijele Federacije, u skladu sa ovim ustavom i odlukama Parlamenta Federacije, federalna
vlast ¢e postupiti uzimajuci u obzir kantonalne nadleznosti, razliCite situacije u pojedinim
kantonima i potrebu za fleksibilnos¢u u provodenju. Federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone koji se tiCu svake od ovih nadleznosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE
1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Polazedi od Cinjenice da Ujedinjeni narodi pristup vodi za picCe i kanalizaciji priznaju kao
ljudska prava, svaka drZzava treba osigurati adekvatan zakonski okvir koji ¢e stanovnistvu
omoguciti pravedno ostvarivanje tih prava.

Reforma sektora voda zahtijeva uskladen regulatorni okvir, funkcionalan institucionalni
okvir (putem reorganizacije postojecih ili uspostave novih struktura), kao i kontrolisane
finansijske tokove. Obzirom na kompleksnost procesa predstojece reforme, nadlezna
ministarstva za oblast vodoprivrede kao i druge nadlezne institucije svi u skladu sa svojim
nadleznostima ucestvuju u ovoj reformi.

Sistem upravljanja komunalnim uslugama snabdijevanja pitkom vodom, sakupljanja,
odvodnje i tretmana/prociS¢avanja urbanih otpadnih voda naselja i gradova (vodne
usluge), suoCava se sa problemima i izazovima uslovljenim procesima transpozicije i
implementacije direktiva EU. Sistem vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine
(FBiH) dijeli izazove ovog procesa, narocito u pogledu nedovoljne zakonske regulative.

Tradicionalno vodosnabdijevanje i odvodnja otpadnih voda spadaju u sektor pruzanja
javnih sluzbi. Ustav FBiH pitanje javnih sluzbi propisuje i kao isklju€ivu nadleznost
kantona, pri ¢emu je vazno istaci da su kantoni u tom smislu lex specialis zakonima o
komunalnim uslugama, vodne usluge uredili kao jedan segment komunalnih usluga, kao
jedne od ,javnih sluzbi®.



Nadalje, drustveni zna€aj vodosnabdijevanja, odvodnje i preCiS¢avanja urbanih otpadnih
voda u FBIiH (vodne usluge) iste pozicionira kroz ustavno normiranje u oblasti zastite
okoliSa, upravljanja prirodnim bogatstvima i zastite i ostvarenja osnovnih ljudskih prava
garantovanih ustavom i prihvaéenim odredbama medunarodnog prava (pravo na zdrav
Zivot i okoliS) i kao zajednicku nadleznost FBiH i kantona. Takode, u EU Aquis ova obalst
spada u poglavlje 27. — Okolis.

Preuzete obaveze medunarodnog prava i integracijski procesi namecu reformske
procese ukljuCuju¢i i uskladivanje i unapredenje sistema vodosnabdijevanja,
preCiSc¢avanja i odvodnje otpadnih voda.

Zakonodavno-pravni okvir u oblasti vodosnabdijevanja, odvodnje i preciS¢avanja
otpadnih voda je izuzetno fragmentiran kroz sve nivoe administrativnog uredenja u FBiH.
Prema odredbama c¢lana 2. tacka c) i i) poglavlja Ill. Ustava FBIH — Politika zastite
Covjekove okoline i Koris¢enje prirodnih bogatstava — spada u zajedniCke nadleznosti
federalne i kantonalnih vlasti.

Oblast upravljanja vodama je ustavnim odredbama svrstana u zajednicke nadleznosti
FBiH i kantona Sto na ovom nivou normativhog uredenja svoj materijalni iskaz ostvaruje
kroz Zakona o vodama FBiH i kantonalne zakone o vodama. Medutim, ovim zakonom je
zastita voda (kao dijela okolisa) normirana/rijeSena za sve objekte i aktivnosti koji se
grade/vrSe u prostoru izdavanjem vodnih saglasnosti/dozvola, dok se istovremeno ovi
zakoni ne bave pitanjima nacina provodenja i organizacije ovih vodnih usluga od strane
operatera sistema.

Vodne usluge vodosnabdijevanja, odvodnije i precCiS¢avanja otpadnih voda su prepoznate
kao komunalne djelatnosti/usluge. Izri€ita ustavna nadleznost pripada kantonima u FBiH
u skladu sa odredbom iz poglavija lll., €lan 4. Ustava Federacije BiH - e) utvrdivanje
politike koja se ti€e reguliranja i osiguranja javnih sluzbi, koji su ovu nadleznost
koristili za uredenje oblasti komunalnih djelatnosti. U skladu sa ovim se moZze
konstatovati da prema Ustavu FBiH ni sami kantoni, nemaju taksativho propisanu
iskljuCivu nadleznost za komunalne djelatnosti, uzevsi u obzir injenicu da je pojam
Javnih sluzbi“, neprecizno definisan i mozZe se prakticno razli€ito tumaciti. Kantonalni
zakoni o komunalnim djelatnostima nemaju nikakvu poveznicu sa federalnim i
kantonalnim zakonima o vodama, i komunalnu djelatnost vodosnabdijevanja, odnosno
odvodnje i precCiS¢avanja otpadnih voda tretiraju iskljuivo kao jednu od komunalnih
djelatnosti, ne uzlazeCi u naprijed navedene ustavne i zakonske specificnosti ove
djelatnosti. Kantonalni zakoni o komunalnim djelatnostima uopéeno reguliSu sve
komunalne djelatnosti, ne izdvajajuci niti jednu posebno, pa ni komunalnu djelatnost
vodosnabdijevanja/odvodnje i preciSéavanja otpadnih voda, pri ¢emu upucuju¢om
pravnom normom nadleznosti za vodosnabdijevanje, odvodnju i preciS¢avanje urbanih
otpadnih voda dodijelile JLS, koje su u najve¢em broju i osnivaci ,operatera“ ovih sistema.

U ovom smislu i odredbe Zakona o prinicipima lokalne samouprave doprinose dodatnoj
zakonskoj fragmentiranosti u predmetnoj oblasti FBiH kojim je u ¢lanu 8. propisano: ,da
u vlastite nadleznosti jedinica lokalne samouprave spadaju “utvrdivanje i provodenje
politike uredenja prostora i zastite Covjekove okoline, te upravljanje, finansiranje i
unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture za
vodosnabdijevanje, odvodenje i preradu otpadnih voda®“.



Propisi FBiH koji na odredeni nacin u ve¢em ili manjem obimu su povezani sa pruzanjem
vodnih usluga su (odnosno komunalne djelatnosti vodosnabdijevanja, odvodnje i
pre€iScavanje urbanih otpadnih voda su):

Zakon o vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06) - ali samo u
domenu propisivanja uslova za zahvatanje voda i za zastitu voda od zagadenja za
sve objekte i aktivnosti u prostoru (do_ i od vodne usluge), dok je istovremeno
zahvatanje vode za potrebe snabdijevanja vodom za pice izuzeto od restrikcija,

Zakon o zastiti okolisa (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 15/21) — u
pogledu pojmova: "okolis“ "zagadenje", ,operater”, ,Steta u okoliSu“,
»osnovni izvjestaj“, ,,vodni akt“, , i dr. naelo odrzivog razvoja, zastita voda
(€l.14.), strateSka procjena uticaja na okoli§ (Cl. 48.), zahtjev za izdavanje
okolinske dozvole (Cl. 86.), izdavanje okolinske dozvole (Cl. 89.), postupak
prestanka rada (¢l. 109.), odgovornost za djelatnosti opasne po okolis (Cl. 116.),
nadleznost za pracenje stanja okolisa (¢l. 128.), obim pracenja stanja okolisa (Cl.
129.),

Zakon o principima lokalne samouprave (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
49/06 i 51/09), samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave — upravljanije,
finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture,
vodosnabdijevanje, odvodenije i prerada otpadnih voda (€. 8.),

Zakon o zastiti potrosac¢a u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
25/06 i 88/15) - nema FBiH propisa o zastiti potroSac¢a FBiH,

Kantonalni zakonl o komunalnim djelatnostima

Razmatranje pravne regulative za ovu oblast navodi na zaklju¢ak u pogledu
institucionalnog okvira sa dva aspekta. Prvi, koji upuéuje na odsustvo provodenja uloga i
odgovornosti, i drugi koji ukazuje na odsustvo pravnih instituta i izgradenosti institucija u
skladu sa zahtjevima i trendovima razvoja vodosnabdijevanja, odvodnje i preciS¢avanja
urbanih otpadnih voda.

Pored navedenih postoje i drugi propisi koji imaju uticaj na regulativu vodnih usluga u

FBIH.

U pogledu odluka koje se odnose na nivou JLS, neke od najznacaijnijih su:

Odluke o osnivanju — organizovanju javnih komunalnih preduzeéa u oblasti
vodosnabdijevanja, odvodnje i pre€iSéavanja otpadnih voda

Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti, vodosnabdijevanja odvodnje i
preciSéavanja otpadnih voda;

Odluke o na€inu formiranja cijena komunalnih usluga, kojim se regulipe
naéin formiranja cijena komunalnih usluga i individualne komunalne
potrosnje;

Odluke o odvodenju otpadnih voda



Moze se generalno zakljuCiti da oblast usluga vodosnabdijevanja, odvodnje i
preCiS¢avanja urbanih otpadnih voda kroz propise razli€itih nivoa vlasti u FBiH nije
dovoljno obradena, odnosno da ova oblast nije precizno i detaljno definisana, posebno u
pogledu odredivanja odrzive cijene ovih usluga.

Sa aspekta uskladivanja sa EU zakonodavstvom, osnovni dokument kojim se dugoro¢no
odreduje vodna politika na podrucju EU je Okvirna direktiva o vodama EU (2000/60/EZ),
usmjerena prvenstveno na propisivanje uslova za zastitu voda. Pored okvirne Direktive o
vodama za oblast vodnih usluga postoje i nova Direktiva o vodi za pi¢e (2020/2184) i
Direktiva o urbanim otpadnim vodama (91/271/EZ), te izmjena i dopunjena Direktivom
(98/15/EEZ), Uredbom EZ (1882/2003).

Oblast voda je jedna od oblasti koja je sveobuhvatno regulisana u zakonodavstvu EU.
Proces znacajnijeg uskladivanja u FBiH je zapoCet usvajanjem Zakona o vodama FBiH
(2006), i podzakonskim aktima donesenim po osnovu tog zakona. Manje dodatno
uskladivanje je odredenim dijelom obuhvaéeno kroz proceduru usvajanja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama FBiH koji od pocetka 2018. godine u
parlamentarnoj proceduri i koji je nakon imenovanja novog saziva Vlade FBiH u aprilu
2023. godine povuce iz parlamentarne procedure.

Moze se konstatovati da je proces uskladivanja zakonodavstva u oblasti vodnih
usluga u odnosu na pomenuto EU zakonodavstvo trenutno u zastoju.
Najrelevantnije odredbe EU Direktiva u pogledu uskladivanja i odgovora na
probleme u ovom sektoru na nivou FBiH se odnose na segmente vezane za
pokrivanje troskova od strane korisnika usluga i zagadiva€a, praviénosti,
ekonomske ucinkovitosti, solidarnosti i jednakosti, ekoloske efikasnosti i niza
drugih standarda i normi u ovoj oblasti.

U meduvremenu je u cilju provedbe reforme sektora vodnih usluga Odlukom Vlade FBiH
usvojen i Program za unapredenje vodnih usluga u FBiH i koriStenje najavljene finansijske
i tehniCke podrdke (institucionlana podrska) (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
14/22). U sklopu ovog programa planirana je izrada Prednacrta Zakona o vodnim
uslugama, a u skladu sa zakonskim/ustavnim nadleznostima za taj okuvir.

Program potvrduje nedostatke i nedovoljnu normiranost predmetne oblasti dok je
nedostatak Metodologije za utvrdivanje cijene vodnih usluga odsustvo zakonske
obaveze primjene iste, koja u ovim trenutcima svoju primjenu djelimi¢no ostvaruje kroz
JLS koje su dio Projekta opc¢inskog okolisnog upravljanja (MEG) koji zajednicki finansiraju
Vlada Svicarske, Svedske i Vlada Ceske Republike kao i EU kroz svoj IPA Il fond, a
implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH) u saradnji sa
partnerskim institucijama u oba entiteta u BiH.

Sa aspekta normiranja institucionalnog okvira isti takoder dijeli status defragmentiranosti
u ostvarenju pojedinih segmenata nadleznog postupanja u ovoj oblasti.

Na nivou FBiH tri ministarstva samo djelimi¢no ostvaruju vezane nadleZznosti za sektor
vodosnabdijevanja, odvodnje i pre€iS¢avanja urbanih otpadnih voda, i to prvenstveno za
zahvatanja, odnosno zastitu voda, bez involviranja u konkretne aktivnosti provodenja ovih
usluga.



Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva zajedno sa agencijama
za vodna podrucja nadleznim za oblast upravljanja vodama u cilju zastite vodnih resursa
rad na izradi planova upravljanja vodama, dozvolama za sve objekte i aktivnosti u
prostoru, kao i prikupljanju vodnih naknada za zahvatanje i za zastitu voda, svako u
skladu sa svojim nadleznostima. U okviru ovih aktivnosti se podrzava izgradnja javne
infrastrukture kroz budzete kantona i Fonda za zastitu okoliSa. Federalno ministarstvo
okoliSa i turizma propisuje uslove za ispustanje tehnoloskih i dr. otpadnih otpadnih voda
u okoli$ i sisteme kanalizacije.

Federalno ministarstvo finansija nadlezno je za provodenje politike prikupljanja i naplate
vodnih naknada, te sufinansiranje infrastrukturnih projekata iz Budzeta kroz Program
javnih investicija FBiH.

Stru€ne poslove i zadatke koje se odnose na upravljanje vodama na nivou FBiH obavljaju
Agencija za vodno podrucje rijeke Save, Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora
Mostar i Federalni hidrometeoroloski zavod Sarajevo. Federalni i kantonalni instituti za
javno zdravstvo su nadlezni za pracenje, prou€avanje i ocjenu zdravstvene ispravnosti i
kvaliteta vode za pice. Agencija za vodno podrucje rijeke Save Sarajevo uspostavila je
kontrolnu laboratoriju FBiH za sve otpadne vode (teret zagadenja-EBS).

Institucionalna nadleznost na nivou FBiH se takoder ostvaruje i na nivou kantona putem
nadleznosti dva kantonalna ministarstva u oblasti okoliSa. Oblast voda na nivou kantona
je u nadleznosti ministarstva zaduzenih za vodoprivredu, dok je nadleznost komunalnih
djelatnosti stavljena u ministarstvima za oblast zastite okoliSa.

U operativhom smislu usluge pruzaju operatori Ciji su osnivaci uglavhom JLS, odnosno
specificno kanton (Kanton Sarajevo). Analiza je pokazala da na nivou (osim nivoa
kantona) FBiH trenutno ne postoji ministarstvo kojem je taksativno definisana nadleznost
za ovu djelatnost, odnosno da niti jedno od postojeéih ministarstava nije nadlezno da prati
pruzanje vodnih usluga i da evaluira rad operatora.

1. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDABA ZAKONA

POGLAVLJE |. - OSNOVNE ODREDBE -él. 1.- 5.

Ovo poglavlje sadrzi standardne odredbe koje se odnose na predmet zakona, cilj,
znacenje pojedinih pojmova, te definisanje opceg interesa i nacela pruzanja vodnih
usluga.

Definisanjem najznacajnijih pojmova koji se korste u ovom Zakonu predstavlja pocetni
korak u uskladivanju sa EU legislativom o vodnim uslugama.

NacCela na kojima pociva pruzanje vodnih usluga trebaju kroz prakittnu primjenu da
obezbijede da su one dostupne svim korisnicima usluga, da se kontinuirano razvijaju i
planiraju nove investicije u javnu infrastrukturu za pruzanje vodnih usluga (javha
infrastruktura), obezbjedenje transparentnosti poslovanja operatora sve uz zastitu
korisnika usluga.

Obezbijedenje zdravstveno ispravne vode za pice za sve stanovnike BiH, pravna lica i
druge subjekte i adekvatno pruZanje vodnih usluga su od opceg interesa za FBIH.



POGLAVLJE Il. - VODNE USLUGE CI. 6. - 14.

U cilju uskladivanja sa EU legislativnom o vodnim uslugama definisane su vrste vodnih
usluga uz odredeno prilagodavanje uslovima funkcionisanja sistema vodnih usluga u
FBiH, u okviru kojeg odvodenje oborinskih voda ne spada u vodne usluge i tretira se u
skladu sa kantonalnim zakonima o komunalnim djelatnostima.

Trenutno stanje koje se odnosi na funkcionisanje JLS, odnosno kantona i operatora je na
vrlo nezavidnom nivou.

Naime, sa jedne strane je uoCeno prekomjerno zaposljavanje u operatorima, a ujedno i
nedostatak struCnih i iskusnih kadrova Sto doprinosi loSem poslovanju. UoCava se
odsustvo kvaliteta kadrova u planiranju investiranja i poveznica sa odrzivosti izgradenih
sistema.

MozZe se potvrditi da sistemi vodosnabdijevanja, odvodnje i prec€iS¢avanja urbanih
otpadnih voda zahtijevaju efikasne i kvalifikovane kadrove.

Pored toga dodatni problemi koji negativno utiCu na ograniceni institucionalni kapacitet u
oblasti vodosnabdijevanja, odvodnje i pre€iS¢avanja urbanih otpadnih voda su:

- nejasna pravila regulisanja odnosa izmedu osnivaCa operatora i operatora,
- nejasna pravila regulisanja odnosa izmedu operatora i korisnika vodnih usluga,
- izrazena politizacija u regulisanju poslovanja i rada operatora kroz cijenu vodnih
usluga,
- nepotpuno odredena pravila finansijskog i operativhog poslovanja operatora,
- nedostatak planiranja u poslovanju i investiranju, a sto je Cesto uzrokovano
politickim uticajem bez uvazavanja stvarnih potreba,
- odsustvo adekvatnih nadzornih i stru¢no-savjetodavnih funkcija,
- nedovoljna kadrovska osposobljenost na nivou pojedinih operatora i JLS kao
oshivaca operatora, uz znacajan uticaj politike na kadrovska i tarifna rjeSenja.
Odgovori na uo€ene probleme u ovom segmentu se takoder mogu pronaci u poboljSanju
normativnog okvira koji prevashodno treba da konkretnije normira prvenstveno pitanje
depolitizacije u poslovanju i radu operatora i posebno odluka o cijeni vodnih
usluga, te odnose izmedu osnivaca i operatora, operatora i korisnika usluga, unapredena
pravila finansijskog i operativnhog poslovanja, planove djelovanja, i u konacnici pravila
kadrovskog osnaZzivanja.

Odluke o vodosnabdijevanju i odvodniji urbanih otpadnih voda su skoro na teritoriji cijele
FBiH su zastrajele i JLS/kanton, kao i operatori ne rade zajednicki na njihovoj dosljednoj
primjeni, ne unapreduju se i ne rjeSavaju klju¢na pitanja kako za funkcinisanje sistema,
tako i za obezbijedenje kvalitetne vode za pice sve gradane i druge korisnike usluga.

Finansijska sredstva koja se po razliCitim osnovama prikupljaju u budzetima osnivaca
operatora, odnosno poslovanja operatora u potpunosti se ne koriste.



|z navedenih razloga ovim poglavljem se definiSe okvir koji treba da omoguci unapredenje
odnosa izmedu osnivaca operatora i operatora i obratno, odnosa prema korisnicima
usluga, vodeci raCuna o kontinuiranom pracenju i unapriedenju opstih i tehnickih uslova
za pruzanje vodnih usluga.

Takoder, ovim zakonom se definiSu i sluajevi u kojima JLS moZe poslove pruzanja
vodnih usluga povijeriti drugim operatorima.

Zakonom se definiSe uspostavljanje struénih tijela na nivou Federacije, odnosno kantona
kao neovisnih tijela, koji su nadlezni za nivo Federacije u taksativno odredenim
sluCajevima, a na nivou kantona imat ¢e primarnu funkciju razmatranja ispunjavanja
uslova operatora za prethodnu verifikaciju/ocjenu ispunjenosti zahtjeva za izmjenom
cijene vodnih usluga u skladu sa ovom podzakonskim aktom, koji donosi Vlada FBiH na
prijedlog Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kojim se
propisuje metodologija utvrdivanja cijene vodnih usluga.

POGLAVLJE lIl. - JAVNA INFRASTRUKTURA ZA PRUZANJE VODNIH USLUGA él.
15. do 18.

U pogledu javne infrastrukture, odnosno stalnih sredstava za pruzanje vodnih usluga u
FBiH moZe se konstatovati da je stanje uglavnom neuredeno i da odnosi izmedu osnivaca
operatora i operatora u ovom pogledu nisu jasno definisani, a javna infrastruktura
popisana, niti se u potpunosti zna stanje na terenu,

Prakticno nedostaje potpuna evidencija o javnoj infrastrukturi, uknjizbe su nepotpune
poslovnim knjigama operatora ili osnivaca operatora ili nepostojanja njihovog registra. U
prosjeku je tek polovina javne infrastrukture evidentirano i registrovano. Ovaj problem
utiCe kako na finansijske efekte poslovanja i moguénost investicionog odrzavanja sistema
i smanjenja gubitaka, uz €injenicu da se niti obraCunava amortizacija na dio ili cjelokupnu
javnu infrastrukturu, niti se u cjelosti uklju€uje u cijenu ovih usluga, $to u konacnici utice
na ukupno stanje odrzivosti ovih sistema.

Sve navedeno utiCe na unapriedenje stanja javne infrastrukture i adekvatno planiranje
finansijskih sredstava koja bi se namjenski koristila za odrzavanje postojece i izgradnju
nove javne infrastrukture.

Prakti€na primjena odredbi ovog poglavlja treba da doprinesu i rjeSavanju pitanja mjesnih
sistema vodnih usluga. UobiCajeni pokazatelji opCe ocjene zdravstvenog stanja
stanovniStva su procenat stanovnistva prikljuéen na kontrolisane sisteme javnog
vodosnabdijevanja. Pristup javnim vodnim uslugama u BiH je relativno dobar prema
regionalnim i svjetskim standardima, dok su gubici vode veoma visoki i urbane otpadne
vode se uglavnom ne preciS€avaju, vec¢ se ispustaju neposredno u povrSinske vode i
okoli§. Prema trenutnim podacima' 75% stanovnistva BiH ima pristup pitkoj vodi putem
javnih vodovodnih sistema, preko 97% (procjena) sa lokalnim-mjesnim i seoskim
sistemima, 46% spojeni su na javne sisteme odvodnje, a oko 15% populacije povezano
je na postrojenja za proc€iS¢avanje urbanih otpadnih voda. Bolesti prenosive hranom i
vodom (oboljeli na 100.000 stanovnika) su na nivou od 198 godi$nje, $to predstavlja jedan
od pokazatelja, zavisno gdje su ovi rezultati dobiveni na javnim kontroliranim ili
nekontroliranim sistemima (lokalni vodovodi).



Regulatorna fragmentiranost u oblasti pruzanja vodnih usluga u FBiH doprinosi dodatnoj
zakonskoj fragmentiranosti u predmetnoj oblasti $to se oglada i iz Zakona o principima
lokalne samouprave kojim je u ¢lanu 8. propisano: ,da u vlastite nadleznosti jedinica
lokalne samouprave spadaju “utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite
Covjekove okoline, te upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne
javne infrastrukture za vodosnabdijevanje, odvodenje i preradu otpadnih voda.

Zakonom se u okviru ovog poglavlja postavlja okvir za finansijranje sektora vodnih usluga
na nacin da se kao moguci izvori finansiranja definiSu budzeti svih nivoa vlasti u FBiH, te
krediti, donacije i drugi izvori ukljuCujuéi i sredstva medunarodnih institucija. Takoder,
definiSe se i namjena finansijskih sredstava koja se ulazu u javnu infrastrukturu, kroz
operativno ili teku¢e odrZavanje, pokrivanja troSkova investicionog odrzavanja, te
kapitalnih investicija kojim se povecava vrijednost javne infrastrukture.

Finansiranje treba da bude plansko i u skladu sa drugim propisima kao npr. Programom
javnih investicija, o razvojnom planiranju kroz planiranje sredstava u budzetu i sl.

POGLAVLJE IV. — CIJENA VODNIH USLUGA ¢l. 19. - 24.

Ovim poglavliem se utvrduju nacela utvrdivanja cijene vodnih usluga, kao osnovnih
parametara, struktura u cijene vodne usluge, odredivanje cijene vodnih usluga prema
kategoriji korisnika vodnih usluga, struktura troSkova pruzanja vodnih usluga, te okvir za
vodenje odvojenog knjigovodstva.

Okvir za utvrdivanje cijene vodnih usluga treba da osigura ispunjenje ciljeva, koji se
odnose na obezbjedenje priustivog ukupnog iznosa mjeseénog raCuna za prosje¢no
kucanstvo, neprekidno pruzanje vodnih usluga uz odgovarajuci kvalitet vode za pice,
unapredenje javne infrastrukture i stvaranje uslova za investiranje i uredno vracanje
kredita za investicije u istu, kao i ispunjavanije i zadovoljavanje osnovnih nacela sve uz
zastitu korisnika vodnih usluga od moguce zloupotrebe monopolnog ili dominantnog
polozaja operatora.

U ovom poglaviju se definiSe i subvencionisanje cijene vodne usluge. Smisao
subvencioniranja je da se socijalno ugrozenim kategorijama stanovnistva finansira dio
cijene vodnih usluga, kako bi se ispostovala nacela cijena vodnih usluga.

POGLAVLJE V. — UPOREDNA ANALIZA POSLOVANJA OPERATORA é€l. 25. - 26.

U skladu sa zahtjevima integracije Bosne i Hercegovine, definiSe se sistem uporedne
analiza poslovanja operatora (Benchmarking).

Benchmarking za operatora ima za cilj poticanje efikasnijeg rada, nadzora nad
rezultatima mjera za unapredenje, provodenje programa finansiranja zasnovanog na
postignutim rezultatima. Benchmarking je od velikog zna€aja za funkcionisanje buduéih
regulatornih tijela, kao i za donoSenje odluka o upravljanju na nivou osniva€a operatora i
operatora.

Zakonom je prevideno da se Infromacioni sistem za uporednu analizu poslovanja
operatora uspostavlja u Agenciji za vodno podrucje rijeke Save, Sarajevo i Agenciji za
vodno podrucje Jadranskog mora, Mostar.



Federalni ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva donosi Pravilnik o uporednoj
analizi i Informacionom sistemu za analizu uporednog poslovanja operatora.

POGLAVLJE VI. - NADZOR CI. 27. - 28.

U ovom poglavlju preciziraju se institucije nadlezne za upravni i inspekcijski nadzor, te
utvrdio okvir postupanja nadleznih inspekcija na svim nivoima vlasti u Federaciji.

Prilikom definisanja ovih odredbi uzete su obzir propisi 0 inspekcijama, upravnom
postupku, upravnim sporovima i nacinu funkcionisanja organa uprave u Federaciji.

POGLAVLJE VII. - KAZNENE ODREDBE Cl. 29. - 31.

Ovim poglavljem se utvrduje raspon nov€anih kazni za fiziCka lica, operatore i odgovorne
osobe u operatoru za neizvr§avanje odredaba ovog zakona.

Raspon predvidenih nov€anih kazni utvrden je u skladu sa propisima o prekrdajima u
Federaciji.

POGLAVLJE VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE ClI. 32. - 39.

U ovom poglavlju definiSu se rekovi za donosenje podzakonskih akata, uspostavljanje
strucnih tijela za vodne usluge, kako na nivou Federacije, tako i na nivou kantona, kao i
obaveze nadleznih institucija i organa uprave na svim nivoima vlasti u Federaciji u smislu
uskladivanja propisa ili opstih akata iz svoje nadleznosti sve u cilju uskladivanja sa
odredbama ovog zakona.

Bitne odredbe ovgo pgolavlja tiCu se i utvrdivanja rokova za popis i procjenu vrijednosti
javne infrastrukture za pruzanje vodnih usluga, kao i popis i postupanje sa mjesnim
sistemo vodnih usluga, $to se smatra konkretnim osnovom i konkrethm obavezama za
nadlezne aktere ovih procesa. U okviru ovog poglavlja definiSe se i rok za postepeno
izjednaCavanije cijene vodnih usluga, kao i popisano stupanje na snagu ovog zakona.

Zakon ukupno ima 39. ¢lanova.

lll. USKLABDENOST PROVODENJA S PRAVNOM STECEVINOM EVROPSKE UNIJE

U skladu sa odredbama Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije
Bosne i Hercegovine s pravhom ste€evinom evropske unije (,SluZzbene novine Federacije
BiH“, broj 98/16) i ¢€l. 63. i 66. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71/14) ovaj
Zakon predstavlja kategoriju propisa (NP) prema kojoj je njen sadrzaj predmet
uskladivanja sa pravhom steCevinom EU. Ovim Zakonom vrsi dodatno uskladivanje sa
¢lanom 9. Direktive 2000/60/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2000.
godine o uspostavljanju okvira za djelovanje Evropske unije u politici voda (OJ L 327,
22.12.2000.), te su u prilogu Zakona u postupku pribavljanja misljenja dostavljeni:
Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS i Izjava o uskladenosti.

Legilsativa EU u oblasti vodnih usluga

lako primjena legislative i zahtijeva EU joS nije obavezujué¢a za Bosnu i Hercegovinu, a s
obzirom na opredjeljenost Bosne i Hercegovine za €lanstvo u EU, proporuka je da se
postojeCe zakonodavstvo ve¢ sada uskladuje sa zakonodavstvom EU.



Najvaznije direktiva za oblast vodnih usluga su:

e Okvirna direktiva o vodama EU (2000/60/EZ) — osnovni dokument kojim se
dugorocno odreduje vodna politika na podrucju Evrope;

e Direktiva o vodi za pic¢e (98/83/EZ) — cilj ove direktive je zastita i osiguranje
kvaliteta vode namijenjene za ljudsku upotrebu i za proizvodnju hrane , odnosno
pi¢a, kao i zastiti zdravlja potroSaca/korisnika i osigurava zdravu i €istu vodu;

e Direktiva o gradskim (urbanim, komunalnim) otpadnim vodama (91/271/EEZ)
— izmijenjena i dopunjena Direktivom (98/15/EEZ) i Uredbom EZ (1882/2003);

e Direktiva (EU) 2020/2184) od 16. decembra od 2020 o kvalitetu vode namijenjene
za ljudsku upotrebu (radi se o Direktivi Cija primjena je tek zaapocela, tako da ¢e
se 0 njenim odredbama voditi raCuna prilikom izrade reglatornog okvira, ali u
trenutku izrade neée nuzno biti transponovana u zakonodavstvo o vodnim
uslugama).

U vezi sa navedenim bi¢e potrebno uskladivanje sa navedenim direktivama kako FBiH
Zakona o vodama, tako i kantonalnih zakona o vodama (nakon $to se stupi na snagu
FBiH Zakon o vodama), kao i kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima (nakon Sto
stupi na snagu FBiH Zakon o vodnim uslugama).

Provodenje navedenih direktiva treba da ima najznacajniji u€inak na nivou JLS koje su
najodgovornije za organizovanje obavljanja vodnih usluga na njihovom podrucju.
Uspjesnost provodenja direktiva na niovu JLS imat €e uticaja na nadlezna tijela i institucije
JLS, operatore, korisnike usluga i drugih faktora bitnih za organizovanje i obavljanje
vodnih usluga na odredenom prostoru.

Mora se naglasiti, da su navedeni obrasci popunjeni i uskadeni sa Uredom Vlade FBiH
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU.

IV. PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURAVANJA PROVODENJA
Provedbeni mehanizmi i nacin osiguravanja provodenja sadrzani su u Zakonu.

V. PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA ZAKONA

Strategija razvoja FBiH 2021 - 2027. g. (Strategija razvoja FBiH) odrzive vodne usluge
postavlja kao jednu od prioritetnih mjera za dostizanje resursno-efikasnog okoliSnog
razvoja, kao jednog od strateskih ciljeva FBiH. Strategija razvoja FBiH je uskladena sa
cilievima odrzivog razvoja iz Agende 2030 (Okvir cilieva odrzivog razvoja za BiH) i cilj
definisani kao ,Pametni rast‘. Federalna strategija zastite okolisa 2022. - 2032. u okviru
tematske oblasti ,Upravljanje vodama“ utvrduje strateski cilj definisan kao ,Zastita
kvaliteta vode i osiguravanje raspolozivosti vodnih resursa i njihove odrZivosti®.
Primjenom Zakona o vodama FBiH usvojeni su strateski dokumenti Strategija upravljanja
vodama FBIiH (2010-2022.) i drugi ciklus Planova upravljanja vodama (2022-2027.) za
vodno podrucje rijeke Save i vodno podrudje Jadranskog mora sa ciljevima uskladenim
sa EU Okvirnom direktivom o vodama. Pomenuti ciljevi se odnose na zastitu okolisa/voda
kroz: smanjenje zagadenja voda, postizanje dobrog stanja voda, spreCavanje degradacije
voda, postizanje odrzZivog koriS¢enja voda, osiguranje pravicnog pristupa vodama i dr.




Ove mjere, kroz finansiranje projekata izgradnje i rekonstrukcije sistema za snabdijevanje
pitkom vodom, kanalizacija i postrojenja za tretman urbanih otpadnih voda, €ine najvedi
dio finansijskog plana Planova upravljanja vodama. Zbog neobezbjedivanja dovoljnih
grant sredstava za ove namjene, planovi upravljanja i Strategija upravljanja vodama su
realizovani oko 35%, a izgradena postrojenja imaju nizak stepen prikljucenosti
stanovnistva i nedovoljnu odrzivost. Bez ulaska u EU, ovo pitanje finansiranja
implementacije vodno-komunalnih direktiva se ne moze rjeSavati, a samo kreditna
sredstva su se dokazala nedovoljnim za ove namjene.

Zakonom o vodama FBiH se, za sve objekte i aktivnosti u prostoru, ureduje uticaj tih
objekata i aktivnosti na vode/okoli§, pa tako i za komunalne djelatnosti u segmentu
vodosnabdijevanja, prec€iS¢avanja i odvodnje urbanih otpadnih voda.

Zakon definiSe pojmove vezano za aktivnosti vodosnabdijevanja i otpadnih voda,
odreduju sve vrste vodnih objekata i njihovu namjenu, ukljuCujuci tu i objekte za koristenje
voda za vodosnabdijevanje i objekte za zastitu voda/tla od zagadivanja-prijem i transport
otpadnih voda, zastitu voda od oneciS¢enja emisijama kao i postupke i upravne akte
regulisanja zahvatanja i zastite voda i zastite od voda. Medutim, Zakon o vodama uopce
ne razmatra samu aktivnost provodenja usluga vodovoda i kanalizacije prema krajnjim
korisnicima (od zahvatanja vode do ispustanja otpadne vode u vode/okoli§), a Sto je u
nadleznosti JKP-a/JLS, ve¢ istu posmatra kao i sve druge aktivnosti i objekte u prostoru
koji imaju uticaj na vode, dok pojam ,vodne usluge® u zakonu ne postoji, odnosno postoje
definicije “javna vodoopskrba“ i “otpadna voda”.

Donosenje ovog Zakona predstavlja preduslov koji nadlezni organi na svim nivoima
trebaju ispuniti za osiguranje dalje finansijske podrske medunarodnih razvojnih
partnera za modernizaciju i reformu vodnih usluga u BiH. Strani razvojni partneri
uspostavu pravnog i regulatornog okvira za odrzive vodne usluge u FBiH/BiH postavljaju
kao preduslov, kako bi se izbjegle propale investicije u vodno-komunalnu infrastrukturu
koja se poslije izgradnje adekvatno ne koristi. To je ponovljeno kroz Pismo razvojnih
partnera (SIDA, SECO, UNDP, WB i DEU u BiH) od 16.06.2020. godine upuceno najvisim
zvani¢nicima u BiH i na entitetskom nivou, u kojem je ukazano da uprkos direktnim
ulaganjima od preko 500 miliona eura (od strane medunarodnih finansijskih institucija i
bilateralnih donatora) u ovaj sektor u posljednjih osam godina, rezultati nisu ocigledni,
ukupna situacija se nije znacajno poboljSala i daleko je od standarda koji se zahtijevaju u
okviru pravne tekovine EU za vode. Isto je naglaseno i u pismu iz novembra 2021. godine
kojim se podvlaci i trazi od svih nadleznih institucija puno zalaganje i predanost u
procesima reforme sektora vodnih usluga.

Poglavlje 4. (Upravljanje vodama) zajedno sa Aneksima 1. i 9. Federalne strategije zastite
okolisa 2022-2032. Cine Strategiju upravljanja vodama FBiH 2022-2032, koje su usvojene
na Predstavni¢kom domu (26.10.2023. godine) i Domun naroda (16.11.2023. godine)
Parlamenta FBiH utvrduje strateski cilj definisan kao ,Zastita kvaliteta vode i osiguravanje
raspoloZivosti vodnih resursa i njihove odrzivosti“. Primjenom Zakona o vodama FBiH
usvojen je i drugi ciklus Planova upravljanja vodama (2022-2027.) za vodno podrucje
rijeke Save i vodno podrucje Jadranskog mora sa ciljevima uskladenim sa EU Okvirnom
direktivom o vodama. Bez vece podrSke grant sredstvima koja se ofekuje ulaskom u EU,
ovo pitanje finansiranja implementacije vodno-komunalnih direktiva se ne moze rjeSavati,
jer su se samo kreditna sredstva dokazala nedovoljnim za ove namjene.



Detaljna procjena ekonomske opravdanosti donoSenja Zakona data je ,,Obrascu broj 1 -
Obrazac za provodenje sveobuhvatne procjene propisa, koja je ovjerena i potpisana od
strane Ureda Vlade Federacije za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske
Unije aktom broj: od. 2024. godine - Kontrolna izjava o provedenoj procjeni
uticaja propisa (Obrazac broj 2).

VI. OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA | FINANSIJSKI EFEKTI ZAKONA

Ne oCekuju se finansijske implikacije na Budzet Federacije BiH.
VIl. OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

Radi lakSeg razumijevanja toka nastanka ovog Zakona daje se na ovom mjestu pregled
provedenih konsultacija.

1. PRETHODNE KONSULTACIJE

Nakon §to je Vlada Federacije BiH Odlukom usvojila Program za unapredenje vodnih
usluga u Federaciji BiH i koristenje najavljene finansijske i tehni¢ke podrske ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 14/22) (u daljem tekstu: Program) Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (Federalno ministarstvo) zapocelo je sa
njegovom implementacijom. Tako je u okviru realizacije tatke A3 Programa pokrenut
proces za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa, koji je zapocet Odlukom
Vlade Federacije BiH o davanju saglasnosti za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja
propisa za oblast usluga (,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj 32/22). Nakon
donoSenja ove odluke od strane Federalnog ministarstva radilo se na pripremi rjeSenja o
imenovanju Interesorne radne grupe za realizaciju navedne odluke i provodenja
sveobuhvane procjene uticaja propisa.

U skladu sa ovim procesom Vlada Federacije BiH je na prijedlog Federalnog ministarstva
Vlada Federacije BiH donijela je RjeSenje o imenovanju Interesorne radne grupe za
provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa za oblast vodnih usluga u Federacijii
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®, 57/22).

Ovo radno tijelo za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa za obast vodnih
usluga je bilo sastavlieno od 11 ¢&lanova, predstavnika Federalnog ministarstva,
Federalnog ministarstva okolisa i turizma, nadleznih kantonalnih ministarstava za poslove
komunalnih djelatnosti ili vodoprivrede (Kanton Sarajevo, Zenicko-dobojski kanton,
Zapadnohercegovacki, Unsko-sanski kanton), Saveza opc¢ina i gradova FBiH, Udruzenja
preduzeé¢a komunalne privrede, te Agencije za vodno podrucje rijeke Save, Sarajevo i
Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora, Mostar.

Rezultat rada ove IRG je IzvjeStaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja koji je
dostavljen Federalnom ministarstvu na dalje postupanje. Nakon $to je Federalno
ministarstvo razmotrilo Izvjestaj, izvrSilo je dopunu sadrzaja Izvjestaja, isti je kao prthodno
proveden proces sveobuhvatne procjene uticaja propisa za oblast vodnih usluga
proslijeden Vladi Federacije BiH na usvajanje sa prijedlogom ZakljuCaka.



Vlada Federacije BiH je Zaklju¢cima sa 9. Sjednice odrzane 26.07.2023. godine usvojila
Informaciju o nastavku provedbe reforme u oblasti vodnih usluga kroz izradu Prednacrta
zakona o vodnim uslugama, uz izrazavanje punog opredjeljenja za nastavak reformskih
procesa u cilju unapredenja oblasti vodnih usluga u FBiH. Takoder, Vlada Federacije BiH
ovim zakljuccima podrzala je potrebu izrade regulatornog okvira za oblast vodnih usluga
i zaduzila Federalno ministarstvo da izradi Prednacrt zakona o vodnim uslugama i da
imenuje Interesornu radnu grupu koju ¢e Ciniti predstavnici Federalnog ministarstva,
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, Federalnog ministarstva pravde, Agencije za
vodno podrucje rijeke Save, Sarajevo, Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora,
Mostar, predstavnici nadleznih kantonalnih organa, predstavnici svaeza opcina i gradova
FBiH, kao i predstavnici UdruZenja produze¢a komunalne privrede u FBiH, uz podrsku
medunarodnih razvojnih partnera.

Postupaju¢i u skladu sa navedenim Zaklju¢cima, federalni ministar poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (federalni ministar) je RjeSenjem broj: 07-2-21/2-306-3/23 od
18.08.2023. godine (RjeSenje) imenovao Interresornu radnu grupu za izradu Prednacrta
Zakona o vodnim uslugama u Federaciji BiH (IRG).

Zadatak IRG je da, uz podrsku MEG 2 Projekta, izradi Prednacrt Zakona o vodnim
uslugama u Federaciji BiH (Prednacrt zakona) i dostavi federalnom ministru do kraja
2023. godine, zajedno sa lzvjeStajem o radu.

Interresorna radna grupa

Od imenovanja IRG izvrSene su i dvije izmjene i dopune rjeSenja, tako da IRG imala
ukupno imenovanih 26 ¢lanova i to predstavnika sa federalnog nivoa vlasti tri ¢lana i to:
dva iz Federalnog ministarstva, te po jedan cClan iz Federalnog ministarstva pravde,
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, Federalne uprave za inspekcijske poslove, kao
i predstavnici Agencija za vodno podrucje slivova rijeke Save iz Sarajeva i Agencije za
vodno podrucje Jadranskog mora, Mostar. 1z Saveza opcina i gradova FBiH (SOG) u
radu su uCestvovala dva imenovana predstavnika, kao i predstavnik stru¢ne sluzbe SOG-
a, VviSi saradnik za pravna pitanja, dok su dva predstavnika imenovana u ime Udruzenja
preduze¢a komunalne privrede FBiIH (UPKP). U radu IRG ucestvovao je po jedan
predstavnik tri (najvec¢a) javna preduzeca — operatora iz FBiH koja se pruzZaju vodne
usluge u Sarajevu, Mostaru i Tuzli.

Obzirom na €injenicu da na nivou kantona postoje zakoni o komunalnim djelatnostima,
kao i da su kantoni nadlezni i za oblast vodoprivrede, u IRG su bili uklju€eni i predstavnici
kantona i to: Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo, Ministarstvo za urbanizam, prostorno
uredenje i zaStitu okoline BPK Gorazde, Ministarstvo za privredu BPK Gorazde,
Ministarstvo gospodarstva Zapadnohercegovackog kantona, Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Kantona 10, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede  Hercegovacko-neretvanskog kantona, Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Tuzlanskog kantona, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zastitu okoline Zeni¢ko-dobojskog kantona. Dodatno u IRG bila je
uklju€ena i predstavnica Grada Bihaca koiji je ve¢ ranije usvojio metodologiju odredivanja



najnize cijene vodnih usluga, te ima iskustvo vezano i za druge reformske korake u ovoj
oblasti.

Nazalost, pojedini ¢lanovi IRG (posebno iz kantonalnih ministarstava) nisu prisustvovali
ni jednom sastanku ili je njihovo prisustvo bilo vrlo ograni¢eno (vidjeti u tabeli prisustva u
prilogu). Treba napomenuti da su poziv za imenovanja bili upuceni kantonalnim vladama
odnosno ministarstvima nadleznim za upravljanje vodama i ministarstvima nadleznim za
komunalne djelatnosti.

Metoda rada IRG

Stru€nu i tehni€ku podrsku radu IRG pruzao je MEG 2 projektni tim. IRG je radila na nacin
da se u okviru stru¢ne pravne pomoc¢i MEG 2 tima pripremao za svaki sastanak pojedina
poglavlja Prednacrta zakona koje je radna grupa razmatrala na sastanku.

Za svaki sastanak su se dostavljali materijali najkasnije pet radnih dana prije sastanka,
radi pripreme Clanova IRG za diskusiju na sastanku, a komentari su se mogli dostavljati i
prije sastanka, kao i usmeno na samom sastanku. Komentari i korekcije u materijalima
vrSile su se neposredno na sastanku, ugradivanjem u tekst, a preciS€eni materijali
dostavljali su se IRG. Na tim materijalima se nastavljalo sa radom na narednoj sjednici
IRG. U materijal su se unosila i sporna pitanja i prijedlozi za njihovo rjeSavanje. Osnovni
zadatak Clanova IRG bio je da izmedu dva sastanka pregledaju i pripreme komentare
(samostalno ili u okviru svoje institucije) na tekst koji je razmatran na sastanku, te da ih
dostave za diskusiju na narednom sastanku.

Nakon svakog sastanka izradivao se zapisnik, sa klju¢nim zaklju¢cima i zaduzenijima.

Kako bi se usmjerio rad IRG pripremljena je lista propisa koji su vezani za oblast vodnih
usluga u skladu sa nadleznostima institucija iz kojih su imenovani ¢lanovi IRG i koja se
koristila tokom rada, kako ne bi doSlo do kolizije, odnosno eventualnih nedoumica u
Prednacrtu Zakona.

Clanovi IRG su se usaglasili da rad ne¢e posebno definisati Poslovnikom o radu, te da
Ce se raditi na osnovu nadleznosti institucija Ciji su predstavnici ¢lanovi ove IRG i duhu
dobre saradnje. Na prvom sastanku utvrdena je i okvirna dinamika odrZzavanja sastanaka
IRG koja je u potpunosti ispostovana.

Misljenja nadleznih institucija u procesu izrade Zakona:




